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ارایه شاخص های کلید ی و الگوی ریاضی ارزیابی عملکرد  د ستگاه های 

اجرایی د ر گزارشات تفریغ بود جه د یوان محاسبات کشور
 جواد  ابد الی1

 سید فرزاد  هاشمی2
 محسن هاشمی گهر3

 محسن شاه حسینی4

چکا  م:

ای��نپژوهشبهدنبالارایهشاخصهایکلی��دیعملکردیوالگویریاضی،برایارزیابیو
رتبهبندیعملکرددستگاههایاجراییدرگزارشهایتفریغبودجهبهمنظوراستفادهموثر
ازمناب��عمالیکشوراس��ت.جامعهآماریاینپژوهشمتخصص��انمالیوبودجهای،شامل
معاونی��نوزراء،ذیحسابانومدیرانک��لدستگاههایاجرایی،معاونینفنی،حسابرسانکل
دیوانمحاسباتوهمترازانمیباشند.روشپژوهش،کتابخانهایومیدانیبودهکهپساز
جم��عآوریدادهها،شاخصهایکلیدیعملک��ردی)KPI(براساسدلفیفازیشناسایی،و
ب��اروشتحلیلسلسلهمراتبیف��ازی)FAHP(اولویتبندیودرنهایتبااستفادهازروش
حداق��لمربعاتجزی��ی)PLS(ضریباهمیتواثربخشیهرشاخ��صتعیینگردیدهاست.
ب��راساسنتایجپژوهشمتغیرهایتاثیرگذاربرسنج��شعملکردواثربخشیاهدافقوانین
بودج��هبهترتی��بعبارتنداز:1-ارزیابیمدیریتموثرمنابعمال��ی،پیشگیریازتخلفاتو
انحراف��ات.2-ارزیابیعملکردمی��زانتحققاحکاموتکالیفدستگاهه��ایاجراییدرقانون
بودج��ه،ومدیری��تموثرمنابعمال��ی.3-ارزیابیورتب��هبندی،تعیینالزام��اتقانونیو
پاسخگوییدرترکفعلها،وتحققاهدافقانونبودجه.و4-ارزیابیعملکردمالیوبودجه
ایدولتومدیراندرتحققاحکاموتکالیفدستگاههایاجراییدرقوانینبودجه.پیشنهاد
موث��راینپژوهشعبارتستازتهیهگزارشهایتفریغبودج��ه)فارغازگرایشاتسیاسیو
حزبیمدیراندستگاههایاجرایی(براساسشاخصهایکلیدیعملکردیوارزیابیورتبه

بندیعملکرددستگاههایاجراییطبقالگویریاضیارایهشدهدراینپژوهش.
واژگ�ان کلید ی:دیوانمحاسباتکشور،تفریغبودجه،ارزیابیعملکرددولت،شاخصهای

کلیدیعملکردی،الگویریاضیاینبودجه.
1.دانشجویدکتریمدیریتمالیدانشگاهآزاداسلامیواحدشهرقدس،گروهمدیریت،شهرقدس،ایران.

2.استادیار،گروهمدیریت،دانشگاهآزاداسلامی،واحدشهرقدس،شهرقدس،ایران،نویسندهمسئول؛ایمیل:
farzadehashemi@yahoo.com

3.استادیار،گروهحسابداری،دانشگاهآزاداسلامی،واحدشهرقدس،شهرقدس،ایران.
4.استادیار،گروهریاضی،دانشگاهآزاداسلامی،واحدشهرقدس،شهرقدس،ایران.
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1- هق  ها 

ب��رایرشدوتوسعهپایدارکشور،توسعهوبهب��ودکیفیتزندگی،استفادهموثرازمنابعملی
ومال��ی،درکاهمی��تموضوعاتمرتبطبامدیریتراهبردیبسیارحیاتیاست.دراینخصوص
قوانی��نبودجهسالانه،ب��اتوجهبهفرآیندبودجهریزی،میتواندمصادی��قاستفادهموثرازمنابع
مل��یومالیباشد.ازسویدیگراهمیتونقشحیاتیقوانینبودجهسالانهغیرفابلانکاراست.
بودج��هشاهرگحیاتیومهمتری��نسندیاستکهدولتتهیهواج��رامیکندوبودجهآیینه
تم��امنم��ایهمهبرنامههاوانواعفعالیتهایدولتاستونق��شبسیارمهمیدرتوسعهاقتصاد
ملیایفامینماید)باباجانیوخدارحمی،1393(.بودجهکلکشور،ازسهقسمتبودجهعم�ومی،
بودج�هشرکتهایدولتیوبودجهسایرمؤسساتتشکیلشدهاست)نوبخت،1391(.بودجهدر
ابتدایسالمالی،ابزاریبرایبرنامهریزی،درطولسالودرپایانسالابزارکنترلاست)آذرو
امیرخان��ی،1391(.ولازمهبودجهریزیصحیح،مطابقباشرایطاقتصادیورفعنیازهایجامعه،
انج��امصحیحفرآیندبودجهریزیاستویکیازراهه��ایحصولاینامر،انجامموثرواثربخش

مرحلهنظارتاست)پورسید،1395(.
یکبخشعمدهنظارتتوسطدیوانمحاسباتکشورانجامومیگیردودیوانمحاسباتدر
راست��ایاعمالوظیفهخودحسباصول)54و55(قانوناساسیاقدامبهحسابرسی،رسیدگیو
تهیهگزارشتفریغبودجهمینماید)ابدیوعربیان،1397(.واینگزارشبایددردسترسعموم
گذاشتهشود)گلستانی،1394(.گزارشتفریغبودجهش�املتحلی�لتبص�رهه�ایبودجه،ردیف
هایدرآمدی،ردیفاعتباراتوبودج��هشرک��تهایدولت�یبااظهارنظردربارۀضعفهاوقوت
هایعملکردمالیدستگاههایاجراییاس�ت)عباس�یوهمکاران،1393(.دراینخصوصدیوان
محاسباتازس�ازوکارهایحسابرس�یرعایت،حسابرس�یمالی،حسابرسیعملک�ردمدیری�ت،
حسابرس�یجام�ع،پیگی�ریوارس�الگ�زارشانحراف�اتازقوانی�نومق�رراتمالیومحاس�باتی
ب���هدادس�راوهیأتهایمستش�اریدیوانمحاس�باتاس�تفادهمینماید)فولادینصب،1380(.
ب��هتعبیریدیگردیوانمحاسباتمکلفاستبهکلیهحسابهایوزارتخانههاودستگاههاییکه
ب��هنحویازانحاءازبودجهکلکشوراستفادهمینمایند،رسیدگییاحسابرسینماید)باباجانی،
1378(.گ���زارشتفری�غبودج���ه،درواق�ععملک�ردمدی���رانرادرمقاب�لوج�وهدریافت�یو
هزین�ههایانجامش�دهوب�اتوجهبهبرنامههایپیشبینیش�دهنمایشمیدهد)مجموعهقوانین
مق���رراتبرنام��هوبودج�ه،1376(.همچنین،درایرانقانونگ��ذارخودراموظفبهنظ�ارتبر
بودج��همص�وبمیداندک�های�ننظ�ارتراپ�سازخاتم�هس�المال�یاج�رامینماید)پژویان،
1375(.بنابرای��ننظارتنهاییبربودجهبافرآیندتهیهگزارشتفریغبودجهعجیناستونتایج

ایناعمالنظارتدرگزارشاتتفریغبودجهتبلورمییابد.
درای��نخصوصپژوهشحاضردرپیپاسخبهس��والاتاساسیزیراستکهبیانگراهمیت،

ض�رورتوجای�گاهویژهاینپژوهشمیباشد.اینکه:
1 ب��امصرفمنابععظیممالیکشورک��هدرقالببودجههایسالانهب��هدستگاههایاجرایی.
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تخصیصدادهمیشود،چهمیزانازاهدافپیشبینیشدهدرقوانینبودجهتحققمییابد؟

2 آی��ادرحالحاضرفرآیندرسیدگیوحسابرسیهایدی��وانمحاسباتبرایتهیهگزارشات.
تفری��غبودجه،عملکردواقعیدستگاههایاجراییودولتهادراستفادهاثربخشمنابعملی

ومالیکشورراارزیابیمیکند؟
3 آیاتعیینشاخصهایارزیابیورتبهبندیعملکرددستگاههایاجراییودولتهادرگزارشات.

تفریغ،درمیزانتحققاحکاموتبصرههایقانونبودجهوکاهشتخلفاتتاثیرگذاراست؟
4 آیارعایتنتایجوپیشنهاداتمندرجدرگزارشاتتفریغبودجهازالزاماتقانونیواطمینان.

بخشیلازمبرایپاسداریازبیتالمالوتامینمنافعملیوعموممردمبرخوردارمیباشد؟
وآیااینگزارشاتدربودجهریزیهایآتیوتصمیمگیریهایکلانکشورتاثیرگذاراست؟

5 شاخصه��ایکلیدیارزیابیورتبهبن��دیعملکرددستگاههایاجراییبرایسنجشمیزان.
تحققاحکاموتبصرههایقوانینبودجهسالانهکدامند؟

6 آی��اارزیابیعملکرددستگاههایاجراییدراجرایاحکاموتبصرههایقوانینبودجه،وارائه.
شاخصه��ایکلیدیوالگویریاضیب��رایارزیابیورتبهبندیعملکرددولتدرگزارشات

تفریغ،موجباثربخشیوتحققاهدافقوانینبودجهمیشود؟
تفریغبودجه1ازنظرعملیاتیعبارتستاز:

1-فرآین��دتسویهبودجهازنظرتطبی��قاطلاعاتصورتحسابعملکردبااطلاعاتتهیهشده
توسطدیوانمحاسباتکشوروتجزیهوتحلیلنتایجآن.2-فرآیندتسویهبودجهونظراتدیوان
محاسباتکشوردرخصوصاجرایبودجه)ابدالی،1393(.برایگزارشهایتفریغبودجهاهداف

مهمزیرمترتباست)نعیمیونعیمی،1396(:
1-کنت��رلدقیقاعتباراتاعطائیبهدستگاهه��ایاجرائینسبتبههزینههایانجامشده)از
نظ��رکمّ��ی(.2-استفادهدربرنامهریزیه��ایآینده.3-شناختکارآئ��یدستگاههادررابطهبا
عملیاتاجرائیومقایسهآنبااعتبارتمصرفشده.4-انطباقومقایسههزینههاودرآمدهابا

سیاستهاواهدافپیشبینیشدهدرمملکت.
بهدلیلحجمگستردهمبالغودستگاههایمشمولرسیدگی)بطورمثالمیزانرسیدگیهای
دیوانمحاسباتدرقانونبودجهسال1399کلکشوربالغبر2میلیونو26هزارمیلیاردتومان
ب��ودهک��هبانرخدلار4200تومانیبالغبر482میلیارددلار،بابیشاز4100دستگاهاجراییرا
شاملمیشود.(،وجودفرآیندهاوروشهایغیرموثرحسابرسیدررسیدگیهاوتهیهگزارشات
تفری��غبودجهدیوانمحاسباتکشور2،نتایجعملک��رددستگاههایاجراییودولتبشرحاهداف

مترتبفوقالذکردرگزارشاتتفریغبودجه،تحققنمییابدوشفافارائهنمیشود.
گزارش��اتتفریغتهیهش��دههرچندمیتواندمدیریترادرپیشرف��تویاعدمپیشرفتدر
راست��ایتحققاهدافی��اریدهد،امانمیتوان��درویدادهایاپدیدههایغیرقاب��لکنترلمانند

1. Budget Settlement 
2. Budget Settlement reports of Supreme Audit Court
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سیاسته��ای��ابرنامههایدولتی��اشرایطاقتص��ادیراتغییردهد)صاب��ری،1388(.درهمین
راست��اگاهیدراظهارنظرهایمتع��دداعلاممیشودکه؛نتایجگزارشتفریغدیوانمحاسباتبر
مبن��ایاطلاعاتغلطاعلاممیگردد)واعظی،1399(.ویااعلاممیشودکه؛گزارشتفریغدیوان

محاسبات،مقدماتی،یکجانبهوناقصاست)سازمانبرنامهبودجه،1399(.
ب��اتوجهب��هوجوداختلافنظره��اوبرداشتهایمتف��اوتدرموردنتای��جگزارشاتتفریغ
بودج��هبیندولتها،ذینفع��انودیوانمحاسباتکشور،کهبیانگرمسالهاصلیوعدماثربخشی
گزارشه��ایتفریغبودجهمیباشد،بنظرپژوهشگروج��ودوبکارگیریشاخصهایکلیدیبرای
ارزیاب��یعملکردهامتکیب��هروشهایریاضی،مالیوبودجهایدررسیدگیهاوتهیهگزارشات
تفری��غبودجه،ضمناینک��هبرآیندآنهانتایجیکسانوقابلاثب��اتخواهدداشت،ایناختلاف
نظره��اوبرداشته��ایمتفاوتراهمازبینخواهدبرد.ازس��ویدیگراگرمدیریتدستگاههای
اجرای��یودولتهاازقبلآگاهیداشت��هباشندکهعملکردهرسالآنهادرمیزانتحققتکالیف،
احک��اموتبصرههایقانونبودجهبراساسشاخصکمّیارزیابیورتبهبندیخواهدشد،اینبه
نوب��هخودمیتواندیکابزارقویدرکنترلهایداخلی،کاهشتخلفاتوانحرافاتبودجهایدر
نتیج��هدراستف��ادهاثربخشمنابعمالیوبودجهایکشورنیزمیتوان��دنقشموثریایفانماید.
درزمین���هارزیاب�یعملک�رددستگاههایاجراییوکارکنان،پژوهشهایزی�ادیص�ورتگرفته
اس���ت.ام�ادرخصوصتعیینشاخصهایکلی��دیعملکردیوارائهالگویریاضیبرایارزیابی
ورتب��هبندیعملکرددستگاههایاجراییبرایسنج��شمیزانتحققاحکاموتبصرههایقانون

بودجهدرگزارشاتتفریغبطورمشخصتحقیقمستقلیصورتنگرفتهاست.

2- هبرمح میای و هاو ی یا  اشاحا  ژوهش
درخصوصاهمیتشاخصهایکلیدیعملکردیوهمچنینجایگاهونقشگ�زارشاتتفریغ
بودجهدیوانمحاسباتکشوردراعمالنظ�ارتبرعملک�رددولتواثراتآندرکاهشتخلفات
وانحراف��اتمال��یدستگاههایاجراییتحقیق��اتمتعددوارزندهایانجامش��دهکهبهتفکیک
تحقیق��اتداخلیوخارجیبهآنهااشارهمیشود.لیک��ندرخصوصتعیینشاخصهایکلیدی
وارائ��هالگویریاض��یبرایارزیابیورتبهبندیعملکرددستگاهه��ایاجراییودولتدرمیزان
تحق��قاهدافقان��ونبودجهودرجآنهادرگزارشاتتفریغبودج��هتحقیقاتمستقلوکاربردی
ص��ورتنگرفتهاست.لذاهدفاینپژوهشکاربردی،ارائ��هروشهایکارآمدتردررسیدگیهاو
حسابرسیه��ابهمنظورتهی��هگزارشاتتفریغبودجه،بااستف��ادهازشاخصهایکلیدیارزیابی
عملک��ردوالگویریاضیبرایرتبهبندیعملکرددستگاههایاجراییودولتهادرمیزانتحقق
اه��دافقوانینبودجهاست،ک��همیتواندسرآغازاصلاحفرآیندهایرسیدگیوحسابرسیوتهیه
گزارشاتتفریغبودجهاثربخشبارویکردرتبهبندیمدیریتدستگاههایاجراییودولتهاباشد
ونی��زهدفعالی��هآنپاسخگونمودنمدیراندستگاههایاجراییودولتهادرقبالعموممردم

وذینفعانمیتواندباشد.
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2-1- شرفص هری کرا  ی و   زدریح عنرکاط 

شاخصه��ایکلی��دیعملکرد،امکانجمعآوریدانشوبررس��یبهترینراهبرایدستیابی
ب��هاه��دافسازمانرافراهممیکند.ازطریقاینشاخصهامیت��وانعملکردفعلیسازمانرابا
آنچ��هکهبرنامهریزیش��ده،مقایسه،بررسیوبازخوردهایلازمبهمنظوربهبودهایآتیراارائه
کرد)میرن��ژادوهمک��اران،1400(.امروزه،شاخصهایکلیدیعملک��ردبهواسطهارائهاطلاعات
حمایت��ی،ایجادشفافیتوحمایتازتصمی��مگیرندگانمدیریتی،ابزاریبسیارمهمبرایبرنامه
ریزیوکنترلمحسوبمیشود)دیووشانکار،2019(.ازنظربعضیصاحبنظراناینشاخصها
ب��رشاخصهایمالیوغیرمالیمشتملاستکهامکاندستیابیبهاهدافراهبردیوتاکتیکی
راب��رایسازمانهاایجادمیکند)دراگومیر،2019(.زمین��هارزیابیعملکرددرطولبیشاز50
سالگذشتهتکاملیافتهوفراترازحسابرسیمالیوکنترلهایداخلیگسترشپیداکردهوبه
عنوانیکسازوکارمورداحترامبرایبهبودمستمرواثربخشیسازمانیتبدیلشدهاست)پارک
وهمکاران،2019(.شاخصهایکلیدیعملکردبهعنواناصلیترینمؤلفهدرسنجشعملکرد
سازم��انمطرحهستند.ای��نشاخصهاعموماًتوسطسازمانهابهمنظ��وربازتابعواملکلیدی
موفقی��تب��رایاقداماتوی��ژهایکهدرگیرآنهستند،م��ورداستفادهق��رارمیگیرند)بداویو
همکاران،2016(.بررسیعملکردجزوبهترینراههایبهدستآوردناطلاعاتبرایتصمیمگیری
درسازمانه��ااست)فارسیجانی،1396(.ازسویدیگ��ر،گسترشوپیچیدگیروزافزونواحدهای
اقتص��ادیدرجهانپیشرفت��هامروز،فشارهایناشیازکمبودمناب��عووجودانواعمخاطراتدر
زمینهه��ایمالی،اداریوتجاریوتهدیداه��دافوسیاستهایسازمانیوعدمکنترلمستقیم
وانفرادیواحدها،نیازبهاستقراریکسیستمکنترلداخلیاثربخشبهعنوانجزییازسیستم
مدیری��تکارآمد،موردتوجهجدیقرارگرفتهاست)لیوهمک��اران،2016(.ارزیابیعملکردبه
عنوانیکیازمهمترینفرآیندهایاستراتژیکسازمانهاوجوامععصرنوین،اب�زاریتوانمنددر
جه��تپیادهس��ازیبرنامههایسازمانوتحققاهدافآنبهشم��ارمیرود)شریعتیواردکانی،
1395(.همچنی��نهرسازمانبهمنظورآگاهیازمیزانمطلوبیتوکیفیتفعالیتهایخود،نیاز
مب��رمبهنظامارزیابیدارد)پویا،1395(.دربسیاریازسازمانها،ارزشیابیعملکرد،بخشجدایی
ناپذیربرنامههایمدیریتمنابعانسانیوابزاربسیارکارآمددرتوسعهحرفهایمحسوبمیشود
وب��رایمقاصدمتعددیمورداستفادهق��رارمیگیرد)افروشهومهرانی،1395(.همچنینارزیابی
عملک��ردی��کفرآیندبازنگریروشمنداستکهبهسازمانه��ادردستیابیب�هاهدافتعیینشده
ی��اریمیرساند)زان�گوت�ن،2012(.شاخصهایارزیابیعملک��رد،مسیرحرکتدستگاههای
اجرای��یوسازمانه��ارابرایرسیدنبهاهدافخودمیتوانندترسی��مکنندویکیازمهمترین
ابزارهایتعیینمیزانموفقیتونقاطقوتوضعفعملکردآنان،رتبهبندیدستگاههایاجرایی
تح��تمدیری��تاستواینمهمباارزیابیعملکردموردتجری��هوتحلیلقرارمیگیرد)عموقین،
1393(.ه��رسازم��انبهمنظورآگاهیازمیزانمطلوبیتومرغوبیتفعالیتهایخودبهویژهدر
محیطهایپیچیدهوپویانیازمبرمب�هارزیابیداردوپیامدفقدانیکنظامارزیابیوکنترلدر
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یکسیستم،کهولتودرنهایتمرگسازماناست)آبروان،1393(.لذاسازمانهابهبودشرایط
ارزیاب��یکارکن��انخودرابایددردستورکارقراردهند)وکیلزند،1392(.درارزیابیعملکرددو
دیدگاهاساسیسنتیونووجوددارد،دیدگاهسنتی،قضاوتویادآوریعملکردوکنترلارزیابی
شوندهراهدفقراردادهوفقطمعطوفبهعملکرددورهزمانیگذشتهاست.دیدگاهنو،آموزش،
رش��دوتوسعهظرفیتهایارزیابیشونده،بهبودوبهس��ازیافرادوسازمانوعملکردآن،ایجاد
انگی��زشومسئولی��تپذیریوبهینهسازیفعالیتهاوعملیاتراهدفقراردادهومبنایآنرا
شناسای��ینقاطضعفوقوتوتعالیسازمانیمیباشد)عموقین،1392(.تعیینعملکردمیتواند
بهعنوانیکسیستمکنترلیتعریفشودواینکهشرکت[سازمان]چقدربهاهدافشرسیدهاست
راارزیابینماید)محمودیوهمکاران،1391(.مزیدبراینکهضعفمعیارهایاندازهگیریسنتی
وتغیی��رمح�یطرقابتی،نیازبهطراحیمج��ددسیستمهایان�دازهگیریعملکردرادرسازمانها
مط��رحکردهاست)والمحمدی،1388(.ارزیابیعملک��رد،فرآیندسنجشواندازهگیریعملکرد
دردستگاهه��ایاجراییدرچارچوباصولومفاهیمعلمیمدیریتبرایتحققاهدافووظایف
سازمان��یدرقالببرنامههایاجراییاست)رفیعزادهبقرآباد،1387(.بهطورکلیارزیابیعملکرد
بهفرآیندسنجشواندازهگیریعملکرددستگاههادردورههایمشخصبهگونهایکهانتظارات
وشاخصه��ایموردقضاوتبرایدستگاهارزیاب��یشوندهشفافوازقبلبهآنابلاغشدهباشد،
اط��لاقمیگردد)طبرسا،1387(.کاسیوارزیابیعملک��ردراتوصیفنظامدارنقاطقوتوضعف
عملکردفردیاگروهدررابطهبااجرایوظایفمحولهتعریفمیکند)رحیمی،1385(.لذامیتوان
ارزیابیعملکردرااینگونهتعریفکرد؛ارزیابیعملکردکنونییاگذشتهفردباتوجهبهمعیارهای
او)دسلر،2008(.همچنینارزیابیعملکرددربعدسازمانیمعمولامترادفبااثربخشیفعالیتها
اس��تومنظورازاثربخشیمیزاندستیابیبهاه��دافوبرنامههاباویژگیکارآبودنفعالیتهاو
عملی��اتاست)رحیمی،1385(.ازسویدیگرفقدانوجودنظامارزیابیوکنترلدریکسیستم
ب��همعنایع��دمبرقراریارتباطبامحیطدرونوبرونسازم��انتلقیمیگرددکهپیامدهایآن
کهولتودرنهایتمرگسازماناست)عادلی،1384(.نکتهدیگریکهامروزهدرادبیاتمدیریت
عملک��رد1ب��هآنتوجهشده،ایناستکهبینارزیابینتایج)خروج��ی(وارزیابیفرآیندهاوداده
ه��ا)ورودی(ارتباطبسیارمهموقاب��لتوجهبرقراراست)صفریوآذر،1383(.وتجزیهوتحلیل
عملک��ردمال��یدراینراستاق��راردارد،تجزیهوتحلیلعملکردمالیفرآین��دیاستکهدرآن
مشخصاتوویژگیهایبارزمالیوعملیاتیواحداقتصادیبااستفادهازصورتهایمالیوسایر
اطلاع��اتمالیمشخصمیش��ودودرامرتصمیمگیری،استفادهکنندگانازصورتهایمالیرا
یاریمیکند.یکیازروشهایمتداولتجزیهوتحلیلعملکردمالی،تجزیهوتحلیلبااستفادهاز
نسبتهایمالیاست)پینوریموند،1379(.بنابراینارزیابیعملکردابزاریبرایکنترلسازمان
اس��تک��هعبارتاستازفرآیندکسباطمینانازاج��رایراهبردهاییک�همنجرب�هدستیابی
ب����هاهدافکمیوکیفیمیشود)آماراتونگوهمک��اران،2001(.موضوعاصلیدرتمامتجزیه
1. Performance Management

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 d

an
es

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
23

-1
1-

15
 ]

 

                             6 / 35

https://danesh.dmk.ir/article-1-3072-fa.html


س 
ش
ت ک
وبر
حر
ن ه
دس 
ا ط
طج
 یس
دگ
فا
ت ا
شر
ز  
  گ
ح ط
ا د
 ج
ی 
هر
گرم 
وت
ط ط
کا
عنر
ح 
دری
 ز
ح  
رض
  د
ی
گس
و  ل
ی 
ا 
 کر
ی
هر
ص 
رف
 ش
دا
   

سال بیست وسوم       شماره 91      تابستان 1402

319
وتحلیله��ایسازمان��ی،عملکرداستوبهبودآنمستلزماندازهگیریاستوازاینروسازمانی
بدونسیستمارزیاب��یعملکردقابلتصورنمیباشد)میرسپاسی،1378(.دراینراستاشاخصها
مسی��رحرک��تسازمانهاراب��رایرسیدنبهاه��دافمشخصمیکندوب��دونبررسیوکسب
آگاه��یازمیزانپیشرفتودستیابیبهاهدافوبدونشناساییچالشهایپیشرویسازمانو
ب��دونکسببازخورواطلاعازمی��زاناجرایسیاستهایتدوینشدهوشناساییمواردیکهبه
بهب��ودجدینیازدارند،بهبودمستمرعملک��ردمیسرنخواهدشد)رحیمی،1385(.تعیینبرخی
شاخصه��ایکلیدیعملک��ردیKPI(1(،برایدستگاههابهمنظوررص��دونظارتمیزانتحقق
اهدافوتکالیفازپیشتعیینشدهبرایآنها،بسیارمهموحیاتیاست.اینشاخصهاباارزیابی
عملک��ردومیزاندستیابیب��هاهداف،برنحوهانجامکارهاتمرکزدارن��د.اینشاخصهااغلببه
وسیلهیکنسبتعددینمایشدادهمیشوندومعمولاًروندکلیفرآیندیابخشیازآنراارزیابی
میکنند.اینشاخصهامیگویدکهچهکارهاییرابایستیانجامدادتاکارآییسازمانبهصورت
چشمگیریافزایشیابد)میرنژادوهمکاران،1400(.هرچندکهاینشاخصهامیتواندمقدمهای
برایتهیهوارائهشاخصهایکلیدیملی2درگزارشاتتفریغبودجهباشد،کهاینشاخصهانوعا
دربرگیرندهشاخصهایاجتماعی،اقتصادیوزیستمحیطییککشوربهعنوانیککلواحد
میباشند،تاتصویریکلیازوضعیتپیشرفتورفاهوبهزیستیآنکشورراترسیمنماید)موسسه

اینتوسای2012،3(.
بااینتوضیحکهشاخصهایکلیدیارزیابیعملکردبهازایهرسازمانوفعالیتمیتوانند
متفاوتازسازمانهایدیگرباشن��د،دردستگاهه��ایاجراییبخشعموم��یودولتی،درمیان
شاخصه��ایمختلف،شاخصهایمالیوبودجهایدرارتباطباقوانینبودجهعمومامشترکو
نقش��یکلیدیایفاءنمودهوموجودی��توادامهفعالیتآنهاباارزیابیعملکردآنشاخصهاقابل
تفسی��راست.لذادراینتحقیقپژوهشگرسعینمودهتاشاخصهایکلیدیعملکردهایمالیو
بودج��هایدستگاههایاجراییرامرتبطباقوانینبودجهسالانه،شناسایی،تعیین،دستهبندیو
ارائ��هنماید.بنابرایندرتحقیقحاضردوگاماساس��یمبنایتعیینشاخصهایارزیابیعملکرد

دستگاههایاجراییودولتقرارگرفتهاست:
1 تعیی��ناهمشاخصهایکلیدیارزیابیعملکردبرایسنجشمیزانتحققتکالیفواهداف.

تبصرههایمرتبطبادستگاههایاجراییودولتها.
2 الگو)مدل(سازیریاضیبرایرتبهبندیدستگاههایاجراییودولتها،براساسشاخصهای.

کلیدیارزیابیعملکرد.

1. Key Performance Indicator
2. Key National Indicator
3. International Organization of Supreme Audit Institutions(INTOSAI)
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2-2-  اشاحا گز  ش هری یسط جا  ی و افادگ یسط جا:

گوتجسوهان1)2022(،درپژوهشیباعنوانآیاقوانینمالیبرایموثربودننیازبهشفافیت
بودج��هدارند،بهایننتیجهرسیدهاندکه،قوانینمالیعملکردمالیرابهبودمیبخشدوقوانین
درص��ورتتحققاهداف)موفقیت(تعدیلهایمال��یرامحتملترمیکنندوشفافیتبودجهدر
اثربخشیقوانینمالینقشکلیدیدارد،وکنترلنوساناتسیاستمالیبرایتشخیصاثرقوانین
مال��یمهماست.معدنیوهمکاران)1397(،درپژوهش��یباعنوانتحلیلپاسخگوییعمومیبر
خ��طمشیارتقایسلامتاداریوشفافیتسازمانیدربخشدولتیپرداختهاند.نتایجپژوهش
نش��انمیدهد،پاسخگوییعمومیبربهبودخطمشیارتقایسلامتاداریوشفافیتسازمانی

دربخشدولتیتاثیرمثبت،مستقیمومعناداریدارد.
درتحقیقاشراقوهمکاران)1396(،باعنوانبررسیتأثیرگزارشتفریغبودجهبرتصمیمات
مجلسشورایاسلام��ی،سعیگردیده،اولاًکارآییگزارشتفریغبودجهدرتدوینقوانینکشور
روش��نشودودوماً،بینشبیشتریدرخصوصعواملمؤثرب��رتصمیماتمجلسحاصلگردد.
جامع��هآماریتحقیقمذک��ور،نمایندگاندورهنهممجلسشورایاسلام��یمیباشند.نتایجآن
نش��اندادهکهگزارشتفریغبودجهدرزمینهمیزانمناب��عومصارف،میزانشفافیتبودجهدر
ح��وزهنفتوگازبراینمایندگاندارایاهمیتودرتصمیمگیریهایآنهاتأثیرگذاربودهودر
زمین��هحوزههایپولیوبانکی،هدفمندییارانهها،تأثی��رمعناداریبرتصمیماتنمونهآماری
تحقیقنداشتهاست.درنهایت،یافتههایآزمونرتبهبندیحاکیازآنمیباشدکهگزارشتفریغ
بودج��هدرزمینهمیزانشفافی��تبودجه،دارایبیشتریناهمیتودرزمینهحوزهپولیوبانکی،

دارایکمتریناهمیتبودهاست.
نعیم��یونعیم��ی)1396(،درتحقیقیباعنوان،ارزیابیوضعموج��ودفرآیندتهیه،تنظیمو
ارائ��هگزارشتفریغبودجهوارائهالگویبهینه،پسازبیاناهمیتگزارشتفریغبودجه،اهداف،
ساختار،مراحلتدوین،بهتشریحمشکلاتمرتبطباگزارشتفریغبودجهوارائهراهکارهایعملی

برایارائهالگویبهینهگزارشتفریغبودجهپرداختهاست.
نیکوک��اروهمک��اران)1395(،درمقال��هایباعن��وانبررسیوشناسای��یمشکلاتتدوین
لایح��ۀتفریغبودجه،مشکلاتتدوی��نلایحهتفریغبودجهرابررسینم��ودهاند.تحقیقمذکور
ب��ااستفادهازروشتحلیلمحتوایمصاحبههاینیم��هساختاریافتهکهبامتخصصانوخبرگان
ح��وزهحساب��داریوبودجهدرایرانص��ورتگرفته،عنواننمودهکهعواملی��ادشدهبهترتیب
فراوانیازموضوعلایحهوقانونبودجه،مسائلدستگاههایاجرایی،مفهومتفریغبودجه،مسائل
قانونی،مشکلاتحسابداریدولتی،مسائلموجوددردیوانمحاسبات،چالشها،مفاهیمرفتاری،
محیط��یوتخص��ص،ریشهگرفتهاند.الماسیوهمک��اران)1395(،درمقالهایباعنوانبررسی
تاثی��رگ��زارشتفریغبودجهدیوانمحاسباتکش��وردراعمالنظارتبرعملک��ردمالیدولتو
اثربخش��یبودجههایسالیانهکهجامعهآماریآنراکارشناس��انوحسابرساندیوانمحاسبات
1.BramGootjes & Jakobde Haanab.
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کشورتشکیلمیدهند.تعداد98نفر،ازطریقفرمولکوکران،بعنواننمونهانتخابودادههای
م��وردنی��ازازطریقپرسشنامهجمعآوریوپایاییپژوه��شازطریقآلفایکرونباخوهمچنین
رواییآنازطریقاساتیدوافرادخبرهوصاحبنظرموردبررسیوموردتأییدواقعگردیدهاست.
نتایجتحقیقنشاندادهکه،گزارشتفریغبودجهدیوانمحاسباتکشوربراثربخشیبودجههای
سالیانه،نظارتوکنترلبرعملکرددولتتأثیرمثبتداردوانجامحسابرسیرعایتوحسابرسی
عملک��ردتوسطدیوانمحاسباتکشوربرکاهشتخلفاتمالیوانحرافاتبودجهایتاثیرمثبت
دارد.عباسیوبیتعفری)1395(،درپژوهشیبهتاثیراقداماتپیشگیرانهدیوانمحاسباتکشور
ب��رکاهشتخلفاتدستگاههایاجراییپرداختهاند،نتایجپژوهشنشانمیدهدکهبینرویکرد
پیشگیران��هدیوانمحاسباتکشورشاملنظارتمالیمستمرب��راجرایبودجه،آموزشمدیران
دستگاهه��ایاجرایی،ارزیابیسیستمهایکنترلداخلیدستگاههایاجراییورفعنقاطضعفها
وکمیتههایتعاملیپیشگیریوکاهشتخلفاتدستگاههایاجرایی،رابطهمعناداریوجوددارد.
درپژوهشبراون،فیشروهمکاران1)2014(،باعنوانتاثیررتبهبندیبرصداقتدرگزارش
بودج��ه،عنوانگردیدهکهتأثی��ررتبهبندیها،کهدرعملفراگیرهستند،برصداقتگزارشهای
بودجهمدیران،برایتصمیمگیریصحیحدرسازمانهامهماست.دراینپژوهش،شرکتکنندگان
بهیکیازچهارروشرتبهبندیمیشوند:)1(سودشرکت،)2(غرامتخود،)3(همسودشرکت
وهمغرامتخود،و)4(بهطورتصادفی،کهبهعنوانشرایطپایهماعملمیکند.براساسنتایج
ب��هعملآمده،رتبهبندیبراس��اسسودشرکتبهطورقابلتوجهیصداقتراافزایشمیدهدو
رتبهبندیبراساسپاداششخصیبهطورقابلتوجهیصداقتراکاهشمیدهد.شرکتکنندگانی
ک��ههردورتب��هرادریافتکردند،بهطورقابلتوجهیصادقترازسایرشرکتکنندگانبودند.در
تحقی��قچ��ارچ،هنانوگوانگ2)2012(،ب��اعنوانعلاقهوصداقتمشت��رکدرگزارشبودجه،
عن��وانگردیده،زمان��یکهمنافعمالیناش��یازکسادیبودجهبینمدی��روسایرکارکنانغیر
گزارشدهن��دهتقسیممیشود،ارائهگزارشنادرستراب��رایمدیرتوجیهپذیرترمیکندوبنابر
اینمنجربهکاهشصداقتمیشود.برایناساسمدیرانزمانیکهمزایایشغلیآنهابهاشتراک
گذاشتهمیشود،کمترصادقانهگزارشمیدهندتازمانیکهبهاشتراکگذاشتهنمیشود،صرف
نظ��رازاینکهدیگرانازگ��زارشنادرستمطلعهستندیاخیر.لطف��ی)1393(،درتحقیقخود
تح��تعنوان،بررسیتاثیرگزارشتفریغبودجهبرتصمی��مگیریمدیراندس�تگاههایاجرایی
دراست��انهمدان،بهایننتیجهرسیدهکه،گ��زارشتفریغبودجهب�هعنوانابزاریبرایاعمال
ش��اننظارتیمجلسووسیلهایبرایاعمالنظارتپارلمانیمیباشدومیتواندضمنشناسایی
قوانی��ننادرستوناکارآمدوجلوگیریازفزونیهزینهنسبتبهاعتبارمصوب،بعنوانوسیلهای

جهتاستفادهمدیراندرتصمیمگیریهایمالیوبودجهایمثمرثمرباشد.
نتای��جتحقیقاتدانشفردوقزلباش)1389(،باعن��وانبررسینقشگزارشتفریغبودجهدر

1. Jason L.Brown,Joseph G.Fishera,MatthewSooy, Geoffrey B.Sprinkle.
2. Bryan K.Church,LynnHannanb,Xi (Jason)Kuanga.
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اعمالنظارتپارلمانیبرعملکرددولت،نشاندادهکهرابطهمعناداریبینگزارشتفریغبودجه
ب��اکاهشتخلف��اتوپاسخگوییدولتوج�وددارد.ام��ادرموردتاثیرگ��زارشتفریغبودجهبر
برنامهریزیه��ایآتیدولت،نتای��جگویایایننکتهبودهکهبینگ��زارشتفریغبودجهوبرنامه
ریزیهایآتیدولت،رابطهمعناداریوجودندارد.شمس)1385(،درتحقیقیتحتعنوان،اثرات
گ��زارشتفریغبودجهبرکاهشتخلفاتدستگاهه��ایاجراییواصلاحبودجهریزیدرایران،در
ط��یساله��ای1383-1373نشاندادهکهگزارشاتتفریغبودج��هدیوانمحاسباتکشور،در

کاهشتخلفاتمالیدستگاههایاجراییتاثیرمثبتداشتهاست.

2-3-  اشاحا شرفص هر و  لگس هری   زدریح عنرکاط 
ینوهمکاران)2021(،باترسیممدیریتعمومیجدیدوتئورینمایندگی،نقشواسطهای
پاسخگوی��یبخشعمومیدرتعیینرابطهکیفیتگزارشگریمالیوعملکردسازمانهایدولتی
ویتن��امرام��وردبررسیقراردادند.مدلتحقیقوفرضیاتب��انمونههاییازحسابدارانومدیران
شاغ��لدربخشدولتیویتنامم��وردآزمونقرارگرفتند.تحلیلهانش��اندادهپاسخگویینقش
واسط��هایدررابطهبینکیفیتگزارشمالیوعملکردسازمانهایدولتیدارد،اینیافتهبرای
سازمانه��ایدولتیکهبهدنب��البهبودکیفیتگزارشمالیوعملکردسازمانیازطریقطراحی
نظامبهترپاسخگوییهستند،کاربردقابلتوجهیدارد.درپژوهشامراییوآذر)1400(،باعنوان
ارائ��هالگویمؤثرنظارتوارزیابیعملکردمالیبخشعمومیدربودجهریزیبرمبنایعملکرد،
عن��وانگردیدهکهنظارتبرعملکردمالیدولتوشناسای��یعواملکلیدینظارتوارزیابیدر
ای��نبخ��شباعثتواناییدولته��ادراعمالواجرایسیاستهایمال��یواقتصادیودرنهایت
توسعهاقتصادیوبهبودرفاهخواهدشد.هدفمطالعهشناساییعواملکلیدیوارائهالگویمؤثر
نظ��ارتوارزیابیعملکردمالیبخشعمومیبودهاست.روشپژوهشبهکارگرفتهشدهدراین
مطالع��هآمیخته)کیفی-کمی(وگردآوریدادههابااستف��ادهازروشنمونهگیریگلولهبرفیاز
طریقمصاحبههایعمیقباخبرگانوصاحبنظرانومدیرانارشدحوزهبودجهریزیونظارت
مال��یبخشعمومیدردیوانمحاسباتکشور،وزارتام��وراقتصادیودارایی،سازمانبازرسی،
مرک��زپژوهشهایمجلس،انجامواشباعنظریحاصلگردیدهاست.یافتههایپژوهشمنجربه
شناساییعواملعلی،عواملمداخلهگر،عواملزمینهای،راهبردهاوپیامدهاودرنهایتتدوین
الگوی��یمؤثروجامعبراینظارتوارزیابیعملکردمال��یبخشعمومیدربودجهریزیمبتنی
ب��رعملکردگردیدهاست.همچنینپارک)2019(،مطالعهایرادرآمریکاباعنواناهمیتنقش
شهرون��داندربودج��هریزیبرمبنایعملکردانجامدادهان��د.نتایجاینمطالعهنشاندادهاست
دولتهای��یکهپاسخگوییعمومیبیشتریدارندوب��هخواستههایشهروندانبهصورتفعالانه
پاس��خمیدهند،گرایشبیشتریب��هاستفادهازاینسبکازبودجهری��زیدارندوعملکردآنها
درپی��ادهسازیبودجهریزیبرمبنایعملکردب��هصورتموفقیتآمیزتریبودهاست.خسروی
وآذر)1399(،درپژوهش��یباعنوانطراحیم��دلارزیابیعملکردنظامذیحسابیکشور،عنوان
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نم��ودهاست،هرسازمانیبرایداشتنعملکردمناسبوکس��بنتایجموردانتظاربایدبرنامهای
م��دونداشت��هباشدونیلبهاهدافبدونداشتنبرنامهمشخ��صغیرممکنوبسیارهزینهبرو
زم��انب��راست.برایارزیابینتایجدراینتحقیقازروشدلفیف��ازیاستفادهشدهودرمرحله
کمّ��یبااستفادهازروشسرشم��اریازکارشناسانحوزهنظامذیحسابیکشورکهبااستفادهاز
اب��زارپرسشنامهاطلاعاتجمعآوریوبااستفادهازتحلیلعاملیوتکنیکحداقلمربعاتجزئی
وبانرمافزارPLS Smartتجزیهوتحلیلآنصورتگرفتهاست.درپایانپسازتعیینمقولات،
طبقاتکلیمدلعملکردنظامذیحسابی،عنوانشدهکهاجرایکاملوصحیحارزیابیعملکرد
موج��بافزایشانگیزشوخلاقیت،رضایتشغلی،مسئولیتپذیریوبهبودکارگروهیمیشود.
وهدفازارزیابیعملکرد،ارتقایسطحعملکردکارکناناستکهدرنهایت،برعملکردسازمانی
تأثیرمیگذارد.لذانتیجهگیرینمودهکهتبیینوطراحینظامارزیابیعملکردبرایهرسازمانی
ازاهمی��تبالاییبرخورداراس��ت.البوسعیدی)2018(،مطالعهایتحتعنوانکمکبهنظارتو
ارزیابیبرایارتقایحکمرانیخوبدرعمانانجامدادهاست.اینمطالعهبهبررسیسهمنظارت
وارزیاب��یدرارتقاءحکمرانیخوبدرعمانمیپردازد.سهمنظارتوارزیابیدرارتقاءحکومت
خ��وبازطری��قپیامدهایسهدیدگ��اهمسئولیتپذیری،دیدگاهتصمیم��اتمدیریتیودیدگاه
یادگیریسازمانیموردبررسیقرارگرفتهونتایجاینمطالعهنشاندادهکهسهماینسهدیدگاه

درراستایحکومتخوبتاکنونازنظرآماریمحاسبهنشدهاست.
باباجانیوهمکاران)1398(،بااستفادهازرویکرددلفیفازیوانجاممطالعهاکتشافی،باعنوان
ارزیاب��یوضعموجودحسابرسیعملک��رددرنهادهایبخشعمومیایرانازطریقمتخصصینو
خبرگ��انحوزهحسابرسیعملکرددردی��وانمحاسباتکشورنسبتبهشناساییابعادومؤلفهها
وشاخصه��ایحسابرسیعملکردمبادرتنم��ودهونتایجآننشاندادهکهدرتمامیمواردبین
انتظارات)آنچ��ههست(باوضعیتمطلوببهعبارتیآنچهبایدباشد،فاصلهمعناداریوجوددارد.
ضرون��یوجلالیان)1397(،مطالعهایتحتعنوانالگ��ویمطلوبنظارتمالیدیوانمحاسبات
ب��راساسبررسیهایمیدانیمبتنیبررویکردتفسیریانج��امدادند.بررسیهایآنهانشانداده
انج��امدقیقوظایفدیوانمحاسباتکشورمبنیبرنظارتمالیدستگاههایاجراییباعثبهبود
عملک��ردآنهامیشود.دراینراست��ا،سیستمنظارتیمبتنیب��رنتایج)نتیجهمحور(ونظارتاز
طریقسامانهنظارتالکترونیکی)سنا(،الگوهایمطلوبدرنظارتمالیدیوانمحاسباتبهشمار
میآین��د.آروینویزدانی)1397(،درپژوهشیباعنوانطراحیمدلارزیابیعملکردحسابرسان
دی��وانمحاسب��اتکشور،عنواننمودهاستکهنیرویانسان��یوعملکردآندرتحققراهبردها،
اه��دافکلانوبرنامههایعملیاتیدیوانمحاسباتکشورنق��شبهسزاییدارندوبیانگردیده
مسألهاصلیدراینمیانفقدانیکمدلعملکردیمناسببرایسنجشواندازهگیریصحیح
عملک��ردآناناست.نتایجتحقی��قآننشاندادهکهمیتوانعملکردرابصورتیکمدلدولایه
ایتعری��فک��ردکهدرلایهبیرون��یآنموضوعرعایتاستانداردهایرفت��اریودرلایهدومآن
ابع��ادفعالیته��ایعملکردیدرطولیکدورهق��رارگیرد.یلدی��ز)2017(،درمطالعهایتحت
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عن��وانسیستمه��اینظارتوارزیابیبرایخدماتشهریدرترکی��هانجامدادهونشانمیدهد
ک��ههن��وزنیازبهایجادیکسیستمکلینظارتوارزیابیبامشارکتفعالوهماهنگیمؤثربین
نهاده��ایذیربطوجوددارد.براساسنتایجاینمطالع��هپیشنهادمیشودکهبایدیکچارچوب
نظ��ارتوارزیابیایجادگ��رددکهبهروشنیاصول،فرآیندها،روشه��اونقشهاومسئولیتهای
نه��ادیرامشخ��صنماید.دشپاند)2017(،مطالعهایتحتعن��وانسیستمنظارتبربودجهدر
میانمارانجامدادهاست.اینکشورشاهدانتقالبهسمتعدمتمرکزبیشتربودهودولتباایجاد
نهادها،رویههایجدید،اقداماتاساسیرادرجهتتقویتسیستممدیریتمالیعمومیوبهبود
شفافی��تمالیبرداشتهاست.ایجادکمیت��هحسابهایعمومیمجلس،اعطایاستقلالبهبانک
مرکزیوایجادیکوزارتخزانهداریازجملهابتکاراتیاستکهدرجهتاستقراریکسیستم

نظارتوارزیابیمؤثربودهاست.
آذروحبش��ی)1396(،مطالعهایباعنوانارائهالگوی��یمؤثربرایحسابرسیبخشعمومی
دی��وانمحاسباتکشورانج��امدادندهاند.ه��دفاصلیاینپژوهش،مطالع��هحسابرسیبخش
عموم��یمؤسساتعالیحسابرسیدوازدهکشورتوسعهیافتهودرحالتوسعهوارائهالگوییمؤثر
ب��رایدیوانمحاسباتجمهوریاسلامیای��رانمیباشد.یافتههایپژوهشبیانگرآناستکهاز
نظ��رمتخصصینوخبرگان،بی��نبودجهریزیبخشعمومی،قوانی��نواستانداردهاورویههای
حسابرسیبخشعمومی،ساختارواستقلالدیوانمحاسبات)مؤسساتعالیحسابرسی(،نحوه
حسابرس��یوارزیابیعملکرد،نحوهگزارشگریدیوانمحاسباتوتنفیذیافتههاونحوهرسیدگی
بهتخلفاتتوسطآنهادرکشورهایتوسعهیافتهودرحالتوسعهباجمهوریاسلامیایرانتفاوت

معناداریوجوددارد.
ب��ارویکرداهمیتول��زومبکارگیریشاخصهاومدلهایارزیاب��یعملکرددردستگاههای
اجرای��ی،افروشهومهرانی)1395(،درپژوهشیباعنوانارزیابیعملکرد،مفاهیمودیدگاهها،بر
لزومارزیابیعملکردکارکناناشارهداشتهوبهمفاهیمودیدگاههایارزیابیعملکردکارکناندر
اغل��بسازمانهااشارهنمودهاست.وارزیابیراابزارموث��ریدرمدیریتمنابعدانستهکهباانجام
صحی��حومنطقیآن،ضمنآنک��هسازمانهاباکارآییبهاهدافخودمیرسند،منافعکارکنان
نیزتامینمیگرددونتیجهگیرینمودهکهارزیابیشیوهانجامکار،نقشقاطعیدرایجادانگیزه
داردوافرادعلاقهونیازدارندکهنظردیگرانرادربارهچگونگیانجامکارشانبدانندوارزشیابی
فرصتیفراهممیآوردکهبهاینخواستهخوددستیابند.موضوعبسیارمهمدرارزیابیعملکرد
تعیی��نشاخصه��ایمناسببهعنوانمبن��ایاستانداردجهتارزیابیعملک��رداست.سارویو
کاظم��ی)1395(،دریکپژوهشیبهارزیاب��یعملکردبراساسالگویتعال��یسازمانیبالدریج
مطالعهموردیادارهکلنظارتبرذیحسابیهایوزارتاموراقتصادیوداراییپرداختهونتیجه
گرفتهان��دکهمدلبالدریجبرایارزیابیذیحسابیه��امناسباست.نوروزیوسجادی)1395(،
مطالع��هایتحتعنوانحسابرس��یعملکردوارتقاءکیفیتوکارآی��یفعالیتهایدستگاههای
اجراییانجامدادهاند.نتایجمطالعهنشاندادهکهاثربخشییکیازمؤلفههایحسابرسیعملکرد
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بودهاستوحسابرسانبایستیدرفعالیتهایمربوطبهخطمشیگذاریبهمنظوراجرایمناسب
حسابرس��یعملکرددرگیرشوند.همچنی��نحسابرسانگزینهمناسبیب��رایاجرایحسابرسی
عملکردمیباشن��دومشاغلوحرفههایدیگریبایستیدرحسابرسیعملکرددرگیرباشند.لذا

تبیینشاخصهایعملکرددرسطحفعالیتهااهمیتبسیارزیادیدارد.
ه��مچنیندانشفردوصفری)1394(درپژوهشیبهبررسیتأثیرعواملفردیوسازمانیبر
عملکردذیحساب��اندستگاههایدولتیاستانآذربایجانغرب��یپرداختهوپیشنهاددادهاندکه
سیستمارزیابیعملکردبطورجداگانهبهعنوانعواملمؤثربرعملکردذیحسابانموردپژوهش
ق��رارگیرد.گزمانوهمکاران)2014(،درمطالعهایب��هسیستمنظارتوارزیابیشیلی)ازسال
1390ت��ا2010(پرداختند،نتایجاینمطالعهنش��انداده،مشخصههایاولیهسیستمنظارتو
ارزیابی،همدرطراحیوهمدراجرابهدلیلرابطهنزدیکآنبابودجه،تعیینشدهوتوجهویژه
ایبهاینمواردشدهاست:1-نقشنظارتوارزیابیدروزارتداراییقسمتواحدبودجهوکنگره
مل��ی،2-هماهنگیمؤلفهه��اوابزارهایمختلفپیرامونچرخهتدوی��نبودجه،بحثوتصویب
بودجهو3-استفادهازاطلاعاتنظارتوارزیابیدرفرآیندهایتصمیمگیری.اسلوخای)2011(،
مطالعهایتحتعنواننظارتوارزیابیبهعنوانابزاریجهتبهبودمدیریتهزینههایعمومی
دراوکراینانجامداد.براساساینمطالعه،دلایلیذکرشدهاستکهنشانمیدهدعناصراصلی
روشناسیبودجهریزیمبتنیبرعملکرد،اکنونبهبخشیازمکانیسممدیریتهزینههایعمومی
دراوکرای��نتبدیلشدهاند.اینموضوع،ضرورتاستفادهازرویکردهاینویندرمدیریتنظارت

وارزیابیراتعریفکردهاست.

3- جرهرا آهر ی،  وش منسما گاای ،ا  ودن خاضاا هر و ه  د هفهسهح  ژوهش 
جامع��هآم��اریپژوهششامل:متخصصانمالیوبودج��های،ازقبیلمعاونینمرتبطوزراء،
ذیحساب��ان،مدیرانک��لامورمالیوبودج��هدستگاههایاجرایی،معاونینفن��ی،مستشاران،و
معاونی��ندادستان،حسابرسانکلوس��رحسابرسانارشدوهمترازاندی��وانمحاسباتکشور
میباشن��د.کهبراساسنمونهگیریغیراحتمالیانتخ��ابشدهاست.لذاپرسشنامهدرنمونهای
ازجامع��هتوزیعگردیدهوبرایانتخابازروشنمون��هگیریتصادفیسادهخوشهایوتعمدی
استفادهشدهوسپسبااستفادهازروشنمونهگیریغیراحتمالیدردسترس،تعدادعناصرمورد
نیازنمونهتصادفیسادهبهتعداد384نفرازمتخصصانمالیوبودجهایبراساسفرمولنمونه

کوکرانانتخابشدهاست.

11 
 

 خط به مربوط فعالیتهاي در بایستی حسابرسان و است بوده عملکرد حسابرسی هاي مؤلفه از یکی اثربخشی که داده
 اجراي براي مناسبی گزینه حسابرسان همچنین. شوند درگیر عملکرد حسابرسی مناسب اجراي منظور به گذاري مشی

 نییلذا تب .باشند درگیر عملکرد حسابرسی در بایستی دیگري هاي حرفه و مشاغل و باشند می عملکرد حسابرسی
   .دارد اديیز اریبس تیها اهم تیشاخص هاي عملکرد در سطح فعال

دستگاه  حسابانذي عملکرد بر سازمانی و فردي عوامل تأثیر بررسی بهی پژوهش در) 1394(صفري و دانشفرد چنین هم
 عوامل عنوان به جداگانه بطور عملکرد ارزیابی سیستم که اندداده پیشنهاد و پرداخته غربی آذربایجان استان دولتیهاي 
نظارت و  ستمیبه س يا در مطالعه )،2014(گزمان و همکاران .گیرد قرار پژوهش مورد حسابانذي عملکرد بر مؤثر
نظارت و  ستمیس هیاول يها ، مشخصههمطالعه نشان داد نیا جینتا ،) پرداختند2010تا  1390از سال ی(لیش یابیارز
 شدهموارد این به  يا ژهیشده و توجه و نییآن با بودجه، تع کیرابطه نزد لیو هم در اجرا به دل یطراحهم در  ،یابیارز

 يها و ابزارها مؤلفه یهماهنگ -2 ،یقسمت واحد بودجه و کنگره مل ییدر وزارت دارا یابینقش نظارت و ارز- 1است: 
 يندهایدر فرآ یابینظارت و ارز اطلاعاتاز  استفاده - 3 و بودجه بیبودجه، بحث و تصو نیچرخه تدو رامونیمختلف پ

 نهیهز تیریمدجهت بهبود  يبه عنوان ابزار یابیتحت عنوان نظارت و ارز يا مطالعه)، 2011ي(اسلوخا .يریگ میتصم
 یعناصر اصل دهدی م نشانذکر شده است که  دلایلیمطالعه،  نیانجام داد. بر اساس ا نیدر اوکرا یعموم يها

 لیتبد نیدر اوکرا یعموم يها نهیهز تیریمد سمیاز مکان یبر عملکرد، اکنون به بخش یمبتن يزیر بودجه یروشناس
  کرده است. فیرا تعر یابینظارت و ارز تیریدر مد نینو يکردهایموضوع، ضرورت استفاده از رو نیاند. ا شده

  

   ،تدوین فرضیه ها و مدل مفهومی پژوهشگیري  نمونه روش  آماري،  جامعه -3
، ذیحسابان، مدیران کل امور وزراءمعاونین مرتبط جامعه آماري پژوهش شامل: متخصصان مالی و بودجه اي، از قبیل  

ارشد  سر حسابرسانمالی و بودجه دستگاه هاي اجرایی، معاونین فنی، مستشاران، و معاونین دادستان، حسابرسان کل و 
دیوان محاسبات کشور می باشند. که براساس نمونه گیري غیر احتمالی انتخاب شده است. لذا پرسشنامه رازان تو هم

استفاده  خوشه اي و تعمدي ساده یتصادف يریانتخاب از روش نمونه گ يبرادر نمونه اي از جامعه توزیع گردیده و 
عداد عناصر مورد نیاز نمونه تصادفی ساده به گیري غیر احتمالی در دسترس،  تسپس با استفاده از روش نمونهو شده 
  بر اساس فرمول نمونه کوکران انتخاب شده است.  مالی و بودجه اي نفر از متخصصان 384تعداد 

  

  
  
  

   تدوین فرضیه ها و مدل مفهومی پژوهش -3-1

  پژوهش فرضیه هاي
  ، فرضیه هاي زیر تنظیم شده است:پژوهش با توجه به موضوع

  یاصل یهفرض
،  یغگزارشات تفردولت در  عملکردشاخص هاي کلیدي و الگوي ریاضی براي ارزیابی  و رتبه بندي ارائه 

  شود. یبودجه م ینو تحقق اهداف قوان یموجب اثربخش

 = ! 2 "#
1+ 1$(!  2 "#%  2

−1)      384  =  
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3-1- ا  ودن خاضاا هر و ه  د هفهسهح  ژوهش 

فرضیه های پژوهش
باتوجهبهموضوعپژوهش،فرضیههایزیرتنظیمشدهاست:

فرضیه اصلی
ارائهشاخصهایکلیدیوالگویریاضیبرایارزیابیورتبهبندیعملکرددولتدرگزارشات

تفریغ،موجباثربخشیوتحققاهدافقوانینبودجهمیشود.
فرضیه های فرعی

ارزیابیعملکردمالیوبودجهایمدیران،موجبتحققاحکاموتکالیفدستگاههایاجرایی
درقوانینبودجهمیشود.

ارزیاب��یعملکردمیزانتحق��قاحکاموتکالیفدستگاههایاجرای��یدرقانونبودجه،سبب
مدیریتموثرمنابعمالیدرقوانینبودجهمیشود.

ارزیاب��یعملکردونتایجمدیریتمنابعمالیدرقوانینبودجه،موجبپیشگیریازتخلفاتو
انحرافاتبودجهایمیشود.

3-2- ه  د هفهسهح و هتیااهری  ژوهش 
براس��اسموض��وعپژوهشوپایههاینظریمطرحشده،م��دلمفهومیپژوهشبهشرحزیر

تدوینشدهاست:

منسط   )1(، ه  د هفهسهح  ژوهش

12 
 

  یفرع يها یهفرض
 یندر قوان ییاجرا يها دستگاه یفو تکال احکام موجب تحقق ،مالی و بودجه اي مدیران عملکرد یابیارز - 1

  .ودش یبودجه م
موثر منابع  یریتسبب مدارزیابی عملکرد میزان تحقق احکام و تکالیف دستگاه هاي اجرایی در قانون بودجه،  - 2

 .شود یمدر قوانین بودجه  یمال

و انحرافات بودجه از تخلفات  یشگیريموجب پارزیابی عملکرد و نتایج مدیریت منابع مالی در قوانین بودجه،  - 3
 .شود یماي 

  

   پژوهشو متغیرهاي مدل مفهومی  -3-2
  :هاي نظري مطرح شده، مدل مفهومی پژوهش به شرح زیر تدوین شده استپایهو براساس موضوع پژوهش 

  

  
  )، مدل مفهومی پژوهش1نمودار(                

  
  

  در این پژوهش، متغیرهاي مستقل عبارتند از:
  .بودجه نیدر قوان ییاجرا يدستگاه ها فیدر تحقق احکام و تکال رانیمد يو بودجه ا یعملکرد مال یابیارز -1
  .در ترك فعل ها، و تحقق اهداف قانون بودجه ییو پاسخگو یالزامات قانون  نییتعو   یابیارز -2 
  ی.موثر منابع مال تیریدر قانون بودجه، و مد ییاجرا يدستگاه ها فیتحقق احکام و تکال زانیعملکرد م یابیارز -3 
  بودجه اي.     از تخلفات و انحرافات يریشگیپ ،یموثر منابع مال تیریمد یابیارز -4 

  می باشد.متغیر وابسته  ،اهداف قوانین بودجه و تحقق اثربخشی ،سنجش عملکرد متغیر وابسته: در این پژوهش،
  

  
  

  

دراینپژوهش،متغیرهایمستقلعبارتنداز:
1-ارزیاب��یعملک��ردمالیوبودجهایمدیراندرتحققاحکاموتکالیفدستگاههایاجرایی
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درقوانینبودجه.

2-ارزیابیوتعیینالزاماتقانونیوپاسخگوییدرترکفعلها،وتحققاهدافقانونبودجه.
3-ارزیاب��یعملکردمیزانتحققاحک��اموتکالیفدستگاههایاجرای��یدرقانونبودجه،و

مدیریتموثرمنابعمالی.
4-ارزیابیمدیریتموثرمنابعمالی،پیشگیریازتخلفاتوانحرافاتبودجهای.

متغی��روابسته:دراینپژوه��ش،سنجشعملکرد،اثربخشیوتحققاه��دافقوانینبودجه،
متغیروابستهمیباشد.

4-  وش  ژوهش،گاط آو ی و اجزدا و احرال ط  ط م هر
تحقیقحاضرازنوعکاربردیوبصورتهمبستگیاستونوعتحقیقتوصیفیوازنظرروش
انج��ام،پیمایشیاست.سوالاتمطرحشدهدراینپژوه��شتوصیفیوحالنگراستومستلزم
آناستکهپدیدهدرموقعیتطبیعیونهدرچارچوبیتعیینشدهموردمطالعهقراربگیرد،لذا
ب��اتوجهبهماهیتسوالاتتحقی��ق،ازروشتوصیفیاستفادهشدهاست.بهعبارتدیگرتحقیق
حاضرازنوعپژوهشهایکاربردیاستکهدرچندمرحلهوباترکیبیازروشهایکمّیوکیفی

انجامگرفتهکهمراحلانجامآنبهشرحذیلاست:
1 مطالع��اتاکتشاف��یوبررسینظاممندشاخصه��ایکلیدیعملکردیمال��ی،بودجهای،.

اقتصادیوحسابرسیدرقوانینوگزارشاتتفریغبودجهسالهای1390الی1399.
2 بررسیوضعیتموجودگزارشاتتفریغبودجهازحیثاستفادهازشاخصهایکلیدیبرای.

ارزیابیعملکرددولتودستگاههایاجرایی،مبناگزارشتفریغبودجهسال1399میباشد.
3 شناسای��یواستخراجشاخصهایکلیدیمعتبربرایارزیابیعملکردهادرگزارشاتتفریغ.

بودجه.
4 طراحیالگووفرمولریاضیارزیابیمیزانتحققاحکام،تبصرههاواهدافقوانینبودجهبا.

استفادهازشاخصهایکلیدیعملکردیواستفادهدرگزارشاتتفریغبودجه.
5 طراح��یپرسشنام��هاهمیتبکارگیریشاخصهایکلیدیعملک��ردیوارائهپرسشنامهبه.

صاح��بنظ��رانودریافتدیدگاههادرمورداهمیتوقابلی��تاجراییالگووفرمولریاضی
سنج��شمیزانتحققاحکام،تبصرههاواهدافقوانینبودجهونقشآندرکاهشتخلفات

ومدیریتموثرمنابعمالیکشور.
6 جمعبندیاطلاعات،اولویتبندیووزندهیبهشاخصهایکلیدیعملکردیبااستفاده.

ازروشفرآیندتحلیلسلسلهمراتبی)AHP(وارائهالگوومدلریاضیارزیابیورتبهبندی
عملکردها.

7 دادههایمرتبطباکاربردینشاندادنشاخصهاوفرضیههایتحقیق،عملکرددستگاههای.
اجرای��ی،گ��زارشتفریغبودجهسال1399مبناقرارگرفتهوب��ااستفادهازروشهایآماری

مراتبموردتجزیهوتحلیلقرارگرفتند.
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4-1-  وش و  یز   گاط آو ی  دلاعرت328
روشتحقی��ق،کتابخانهایومیدانیمیباشدوابزارجمعآوریدادههااستفادهازپرسشنامه
میباش��د.بنابراینابتداازطریقمنابعکتابخانهای،نشری��اتوگزارشهایتفریغبودجهدیوان،
مق��الاتومنابععلمیمختلف)سایتهایعلمی(ادبی��اتونظریههایمربوطبهموضوعتحقیق
تدوی��ن،سپسمرحلهاصلیتحقیقازطری��قاستخراجاطلاعاتازپرسشنامهآغازودرنهایتاز
طری��قنرمافزاروبااستفادهازمعادلاتساختاری،رابطهریاضیبینمتغیرهایمستقلووابسته

تعیینگردیدهاست.لذابرایجمعآوریاطلاعاتازروشهایذیلاستفادهشدهاست:
روش مید ان�ی:ازابزارپرسشنامهبرایگردآورینظریاتمتخصصانوارتباطبینمتغیرهای

مستقلووابستهاستفادهشدهاست.
روش کتابخان�ه ای:ب��رایگردآوریاطلاع��اتمربوطبهپیشینهوادبی��اتتحقیق)اطلاعات

ثانویه(ازروشکتابخانهایاستفادهشدهاست.
درای��نتحقیقازپرسشنامهدلفیفازیوپرسشنامهزوج��یدرتحلیلسلسلهمراتبیبرای
تعیی��نشاخصهاوازپرسشنامهمقی��اسلیکرت5گزینهایبرایحداقلمربعاتجزییاستفاده
ش��دهوپرسشنام��هاینتحقیقشام��لدوبخشسوالاتعمومیوس��والاتمرتبطباشاخصها

میباشد.

4-2-  وش اجزدا و احرال ط  ط م هر
درپژوه��شحاضرپسازجم��عآوریدادههاواطلاعاتلازممستن��دبهتجاربمتخصصان
جامع��هآماریتحقیق،بوسیلهپرسشنامه،همگیآنه��اکدگذاریشده،ضمنطبقهبندیآنها،
آمارههایتوصیفیمربوطبهدادههامحاسبهشده،ودرنهایتبمنظورتأییدیاردفرضیاتطراحی
ش��دهدرتحقیقبهروشعلمی،ازآزمونهایمناسبدراینتحقیقازسهگامزیراستفادهشده

است:
1-تهیهپرسشنامهبرایشناساییشاخصهایکلیدیعملکردیKPI(1(برایقوانینبودجه

سالانهوارزیابیآنهابراساسدلفیفازی.
2-اولویتبندیشاخصهایکلیدیعملکردیدرهرگروه)فرضیهها(باروشتحلیلسلسله

...)FAHP(2مراتبیفازی
3-تعیینضریباهمیتهرشاخصوبررسیاثربخشیعواملموثربااستفادهازروشحداقل
مربعاتجزییPLS(3(،بهمنظورارزیابیعملکرددستگاههایاجراییوارائهمدلریاضیارزیابی

ورتبهبندیعملکردها...

1. Key National Indicator
2. Analytical Hierarchy Process Fuzzy
3. Partial Least Squares

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 d

an
es

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
23

-1
1-

15
 ]

 

                            16 / 35

https://danesh.dmk.ir/article-1-3072-fa.html


س 
ش
ت ک
وبر
حر
ن ه
دس 
ا ط
طج
 یس
دگ
فا
ت ا
شر
ز  
  گ
ح ط
ا د
 ج
ی 
هر
گرم 
وت
ط ط
کا
عنر
ح 
دری
 ز
ح  
رض
  د
ی
گس
و  ل
ی 
ا 
 کر
ی
هر
ص 
رف
 ش
دا
   

سال بیست وسوم       شماره 91      تابستان 1402

329
5- درختا هری  ژوهش

5-1- آهر  اسصافح هتیااهری جنرات شحرفتح
جمعی�ت:جمعی��تمتخصصینپاسخدهن��دهنمونهتعمدی،اف��راددارایتخصصدرزمینه
بودج��هوامورمالیبودهکهشامل،مدی��رانبودجهای،ذیحسابانیامعاونانآنهادردستگاههای
اجرای��ی،معاونانوزرای��اهمترازانوحسابرسانکل،سرحسابرسانارش��دوهمترازاندردیوان
محاسب��اتب��ودهکهبرایپرسشنامهدلفیب��هتعداد357نفر،برایپرسشنام��هتحلیلیسلسله
مراتب��یبهتع��داد53نفروبرایپرسشنامهحداق��لمربعاتجزییبهتع��داد384نفرهستند.
درای��نبخشبااستفادهازتجزیهوتحلیلآماری،ب��هبررسیچگونگیتوزیعپاسخدهندگاناز
حی��ثمتغیرهای��یهمچونجنسیت،میزانتحصیلاتو...نمون��هپاسخدهندگانپرداختهشده

است.
جنسی�ت:ازکلنمونهپاسخگوتعدادمردانپاسخگو631نفریعنی،79%پاسخدهندگانو
تع��دادزنانپاسخگ��و163نفریعنی،21%اینجمعیتراتشکیلدادهاند.ترکیبجنسیتیپاسخ

دهندگانبهشرحجدولزیراست:

اسزدع خا و مح  روخگسدرن یا  یب هتیاا جحیات 

جنسیت
کلنمونهپرسشنامهPLSپرسشنامهAHPپرسشنامهدلفی

درصدفراوانیدرصدفراوانیدرصدفراوانیدرصدفراوانی
2898145852977763179مرد
6819815872316321زن
35710053100384100794100جمع

تحصی�لات: تحصی��لاتمتخصصی��نپاسخگ��وبام��درککارشناس��یارش��د40%هستند.
همچنی��ن40%پاسخدهندگاننمون��هدارایمدرککارشناسی،و20%بقیهدارایمدرکدکتری
ب��هشرحجدولزیربودهاند.دربیننمونهپاسخدهندگانانتخابی،افرادباتحصیلاتزیردیپلمو

دیپلموجودنداشتند.

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 d

an
es

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
23

-1
1-

15
 ]

 

                            17 / 35

https://danesh.dmk.ir/article-1-3072-fa.html


 

س 
ش
ت ک
وبر
حر
ن ه
دس 
ا ط
طج
 یس
دگ
فا
ت ا
شر
ز  
  گ
ح ط
ا د
 ج
ی 
هر
گرم 
وت
ط ط
کا
عنر
ح 
دری
 ز
ح  
رض
  د
ی
گس
و  ل
ی 
ا 
 کر
ی
هر
ص 
رف
 ش
دا
   

سال بیست وسوم        شماره 91       تابستان 1402

330

اسزدع خا و مح  روخگسدرن یا  یب وطح احصالات 

تحصیلات
کلنمونهپرسشنامهPLSپرسشنامهAHPپرسشنامهدلفی

درصدفراوانیدرصدفراوانیدرصدفراوانیدرصدفراوانی
00000000کاردانی

1604530571253331540کارشناسی
1353810191734531840کارشناسیارشد

62171325862216120دکترا
35710053100384100794100جمع

رش�ته تحصیل�ی: یکیازسؤالهایمهمواثرگذاررشت��هتحصیلیپاسخدهندگاناستکه
در4گ��روهتقسیمشدهاست.همانط��ورکهدرجدولزیرمشاهدهمیشود36%پاسخگویانبه
س��والاتدارایتحصیلاتحسابداری/مدیریت/مالیو31%آنهادارایتحصیلاتحقوق/اقتصاد
وبیم��هبودهان��د.ضمناینکه13درص��ددارایتخصصمهندس��یو21درصدسایرتخصصها

بودهاند.

اسزدع خا و مح  روخگسدرن یا  یب  شتا احصارح

رشته
کلنمونهپرسشنامهPLSپرسشنامهAHPپرسشنامهدلفی

درصدفراوانیدرصدفراوانیدرصدفراوانیدرصدفراوانی
حسابداری/
1233424451353528236مدیریت/مالی

حقوق/اقتصاد/
1052915281233224331بیمه

35101426511310013مهندسی
942600752016921سایر
35710053100384100794100جمع

پست سازمانی:پستسازمانیپاسخدهندگاندرچهار)4(گروهتقسیمشدهاست.همانطور
ک��هدرجدولزی��ردیدهمیشود31درصدپاسخگویانبهس��والاتمدیرکل/ذیحساب/معاونیا
همترازو31درصدآنهانماینده/وزیر/معاونوزیریاهمترازو32درصدپاسخگویانراحسابرس

کل،سرحسابرسارشد/همترازانآنهاتشکیلدادهاند.
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اسزدع خا و مح  روخگسدرن یا  یب  یت ورزهرمح

پستسازمانی
کلنمونهپرسشنامهPLSپرسشنامهAHPپرسشنامهدلفی

درصدفراوانیدرصدفراوانیدرصدفراوانیدرصدفراوانی
مدیرکل/ذیحساب/
912518341353524431معاونیاهمتراز

معاونوزیریا
1052915281233224331همتراز

حسابرسکل،
سرحسابرس
ارشد/همتراز

140392038972525732

21600298506سایر
35710053100384100794100جمع

5-2-  م   زم گاای و  عتبر وحجح هتیااهر و شرفص هر
یافتهه��ایپژوهششامل:1-شناسای��یواولویتبندیشاخصه��ایکلیدیعملکردی2-
تعیی��نضریباهمیته��رشاخصو3-ارائهالگوومدلارزیاب��یورتبهبندیعملکردها،بشرح

گامهایزیرمیباشد:

5-3- گرم  ود
1-شناساییوغربالمعیارهایموثرشاخصهایکلیدیعملکردی.

2-اولویتبندیمعیارهایموثرشاخصهایکلیدیعملکردی.
3-بررسیاثرهرمعیاربرهدفسنجشعملکردواثربخشیاهدافقوانینبودجه

ارزیاب��یمدلاندازهگیری،درمدلیابیمعادلاتساختاری،مدلاندازهگیریبهاعتبارسنجی
سازههاووسیلهاندازهگیریاختصاصدارد.اینبخشازمدلشاخصهایمختلفومتفاوتیارائه
میکندکهبااستنادبهآنهادرمورداعتبارورواییابزارسنجشقضاوتمیشود.نتایجاینبخش
ازم��دلازاعتب��ارورواییابزاربکاررفتهبرایسنج��شسازههایمدلحمایتکردهاستکهدر

ادامهبهجزئیاتاینویژگیهایابزارسنجشپرداختهشدهاست.
1-روای��یابزاراندازهگیری.2-اعتبارابزاراندازهگی��ری.3-ارزیابیبرازندگیمدلمفهومی.

4-برآوردضرایبمسیرها
5-3-1- شناسایی معیارهای شاخص های کلید ی عملکرد ی

فرآیندشناساییشاخصهایکلیدیعملکردیبهشرحزیرمیباشد:
1 استخ��راجاهممعیارهایارزیابیبراساسگزارش��اتتفریغبودجهسنوات10سالگذشته..
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1390الی1399

2 گروهبندیمعیارهایارزیابیدرچهار)4(عنوانوده)10(زیرعنوان..
3 اخذنقطهنظراتمتخصصانمالیوبودجهایوحسابرسانمجربدیوانمحاسبات..
4 طراحیپرسشنامهمعیارهایارزیابیمطابقبافرضیههایپژوهش..

5-3-2- غربال معیارهای شاخص های کلید ی عملکرد ی
ب��رایغرب��المعیارهابهبررسیمعیاره��ایموثربرشاخصهایارزیاب��یعملکردوسنجش
اثربخشیبودجهدرتفریغبودجهباروشدلفیفازیتکمرحلهپرداختهشد.براییافتنمعیاربا
استفادهازروشدلفیفازیونظریاتاز357نفرافرادباتجربهکافیبهبومیسازیوغربالگری
معیاره��ایمط��رحشدهپرداختهشدکهبرایاینمنظورازپرسشنامهبهرهبردهشدهاست.نتایج
غربالسازیشاخصهایارزیابیعملکردوسنجشاثربخشیبودجهدرتفریغبودجهب�اتوجهبه
حدآستانه0/7آوردهشدهاست.)توضیحاینکهاگروزنهرمعیارپسازدیفازیکردنبیشاز0/7
باش��دمعیارموردنظرشاخصموثراس�تودرغیراینصورتمعیارموردنظرحذفمیگردد.(بر

ایناساس:

)AVE(سازهها)متغیرهای(مدل

ارزیابیعملکردمالیوبودجهایمدیراندرتحققاحکاموتکالیفدستگاههایاجراییدر
0/704قوانینبودجه

ارزیابی،رتبهبندی،تعیینالزاماتقانونیوپاسخگوییدرترکفعلها،وتحققاهداف
0/786قانونبودجه

ارزیابیعملکردمیزانتحققاحکاموتکالیفدستگاههایاجراییدرقانونبودجهومدیریت
0/791موثرمنابعمالی

0/742ارزیابیمدیریتموثرمنابعمالی،پیشگیریازتخلفاتوانحرافات

0/784سنجشعملکردواثربخشیاهدافقوانینبودجه

5-4-  و دح و   زدریح ه  د  م   زم گاای
نتایجرواییابزاراندازهگیری-همبستگیبینمتغیرهابهشرحجدولزیراست
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متردج  و دح  ز  وش هنبیتگح یان هتیاا هری  حهرن



ارزیابیعملکرد
مالیوبودجهای

مدیراندر
تحققاحکام
وتکالیف

دستگاههای
اجراییدر
قوانینبودجه

ارزیابی
رتبهبندی،

تعیینالزامات
قانونیو

پاسخگوییدر
ترکفعلها،
وتحققاهداف
قانونبودجه

ارزیابیعملکرد
میزانتحقق

احکاموتکالیف
دستگاههای
اجراییدر

قانونبودجه،و
مدیریتموثر
منابعمالی

ارزیابیمدیریت
موثرمنابع

مالی،پیشگیری
ازتخلفاتو
انحرافات

سنجشعملکرد
واثربخشی
اهدافقوانین

بودجه

ارزیابیعملکرد
مالیوبودجهای

مدیراندر
تحققاحکام
وتکالیف

دستگاههای
اجراییدر
قوانینبودجه

0/889 0 0 0 0

ارزیابی
رتبهبندی،

تعیینالزامات
قانونیو

پاسخگوییدر
ترکفعلها،
وتحققاهداف
قانونبودجه

0/256 0/887 0 0 0

ارزیابیعملکرد
میزانتحقق

احکاموتکالیف
دستگاههای
اجراییدر

قانونبودجه،و
مدیریتموثر
منابعمالی

0/404 0/412 0/839 0 0

ارزیابیمدیریت
موثرمنابع

مالی،پیشگیری
ازتخلفاتو
انحرافات

0/157 0/100 0/299 0/861 0

سنجشعملکرد
واثربخشی
اهدافقوانین

بودجه
0/501 0/528 0/409 0/602 0/910
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5-5-  عتبر   یز    م   زم گاای

اعتب��اربههمسانیدرونیپاسخه��ایمرتبطبههریکازسازههااشارهدارد.برایقضاوتدر
مورداعتبارمعرفهایپنجسازهمدل،بهشاخصهای:ضرایب"آلفایکرونباخ"،و"اعتبارترکیبی
" استن��ادشدهاست.اعتبارترکیبیهرپنجسازهبیشتراز0/70وضرایبآلفایکرونباخبیشتراز
0/50اس��تکهازوجوداعتبارهمسانیدرونیوترکیب��یابزارسنجشدرسازههاحمایتکرده

است.

متردج  عتبر   یز    م   زم گاای

اعتبارمتغیرها
ترکیبی

آلفای
نتیجهبررسیکرونباخ

ارزیابیعملکردمالیوبودجهایمدیراندرتحققاحکامو
سازهازاعتبارکافی0/8080/729تکالیفدستگاههایاجراییدرقوانینبودجه

برخورداراست.

ارزیابی،رتبهبندی،تعیینالزاماتقانونیوپاسخگوییدر
سازهازاعتبارکافی0/7290/573ترکفعلها،وتحققاهدافقانونبودجه

برخورداراست.

ارزیابیعملکردمیزانتحققاحکاموتکالیفدستگاههای
سازهازاعتبارکافی0/8460/796اجراییدرقانونبودجه

برخورداراست.

ارزیابیمدیریتموثرمنابعمالی،پیشگیریازتخلفاتو
سازهازاعتبارکافی0/6680/700انحرافات

برخورداراست.

سازهازاعتبارکافی0/7010/786سنجشعملکردواثربخشیاهدافقوانینبودجه
برخورداراست.

5-6-   زدریح یا زم  گح ه  د هفهسهح
درم��دلساختاریبارویکردواریانسمحور،شاخصه��ایبرازندگیبهارزیابیکلیدرمورد
توانمن��دیوق��درتپیشبینیدرروابطبینمعرفهاباس��ازهوروابطبینسازههامیپردازدکه
درای��نج��اازشاخصهایمیزانواریانستبیینشدهبرایه��ررابطهوشاخصکوواریانسهای

مشاهدهشدهدرجدولزیرآمدهاست.

شرفص هری فسیح یا زش ه  د یا زم  گح ه  د

CV-com*مقادیرR2نامشاخص

0.6700.421سنجشعملکرد،اثربخشیوتحققاهدافقوانینبودجه
* مثبت بود ن این شاخص نشانه کیفیت مطلوب است

18 
 

  ارزیابی برازندگی مدل مفهومی -5-6
بینی هاي برازندگی به ارزیابی کلی در مورد توانمندي و قدرت پیشدر مدل ساختاري با رویکرد واریانس محور، شاخص

پردازد که در این جا از شاخص هاي میزان واریانس تبیین شده ها میها با سازه و روابط بین سازهدر روابط بین معرف
 آمده است. زیردر جدول ده کوواریانس هاي مشاهده شبراي هر رابطه و شاخص 

  برازش مدل برازندگی مدل یهاي خوبشاخص

 *2R CV-comمقادیر نام شاخص

 0,421 0,670 اهداف قوانین بودجه و تحقق اثربخشی، سنجش عملکرد

 مثبت بودن این شاخص نشانه کیفیت مطلوب است *

  

  
  

  برآورد ضرایب مسیرها -5-7
مسیرها نتایج آزمون تاثیر سازه ها(متغیرها) بر سنجش عملکرد اثربخشی اهداف به با توجه به نتایج برآوردها، ضرایب 

  شرح جدول زیر هستند:
  ضرایب تاثیر و آماره آزمون

  سازه اثرپذیر
  (متغیر وابسته)

  سازه اثرگذار
 (متغیرهاي مستقل)

 ضریب تأثیر و آماره آزمون

انحراف  ضریب
 احتمال tآماره  معیار

سنجش 
اثربخشی ،عملکرد

اهداف و تحقق 
 قوانین بودجه 

ارزیابی عملکرد مالی و بودجه اي مدیران در تحقق احکام و تکالیف 
 0,000 399/7 055/0 404/0 دستگاه هاي اجرایی در قوانین بودجه

رتبه بندي ، تعیین  الزامات قانونی و پاسخگویی در ترك  ،ارزیابی
 0,000 786/9 042/0 412/0 فعل ها، و تحقق اهداف قانون بودجه

ارزیابی عملکرد میزان تحقق احکام و تکالیف دستگاه هاي اجرایی 
 0,000 682/11 051/0 598/0 در قانون بودجه، و مدیریت موثر منابع مالی

 0,000 798/14 037/0 551/0 ارزیابی مدیریت موثر منابع مالی، پیشگیري از تخلفات و انحرافات
   بودجه غیتفر يبرا يعملکرد يدیکل ياهم شاخص ها  نییگام دوم: تع -5-8
 22و دولت تعداد  ییاجرا  يقانون بودجه مرتبط با دستگاه ها يو اهداف تبصره ها فیتحقق تکال زانیسنجش م يبرا 

 است: دهیگرد يبندطبقه ری) عنوان به شرح ز4و در قالب چهار ( نییشاخص تع
  Rهاي ارزیابی عملکرد منابع(درآمدهاي) دستگاه هاي  اجرایی/ دولت، در قانون بودجه. الف) شاخص

  Eهاي) دستگاه هاي  اجرایی/ دولت،  در قانون بودجه.هاي ارزیابی عملکرد مصارف(هزینهب) شاخص

اقـد عملکـرد در قـانون ها بر اساس تحقق یافته، عدم تحقق و فارزیابی عملکرد احکام و تبصره ج) شاخص هاي
  F بودجه.
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5-7- یاآو ط  ضا دب هیااهر

باتوج��هبهنتایجبرآوردها،ضرایبمسیرهانتایجآزمونتاثی��رسازهها)متغیرها(برسنجش
عملکرداثربخشیاهدافبهشرحجدولزیرهستند:

ضا دب ارثاا و آهر م آزهسن

سازهاثرپذیر
)متغیروابسته(

سازهاثرگذار
)متغیرهایمستقل(

ضریبتأثیروآمارهآزمون

انحرافضریب
احتمالآمارهtمعیار

ن
وانی

فق
هدا

قا
حق

وت
ی

خش
ثرب

د،ا
کر

عمل
ش

نج
س

جه
ود

ب

ارزیابیعملکردمالیوبودجهایمدیراندر
تحققاحکاموتکالیفدستگاههایاجراییدر

قوانینبودجه
0/4040/0557/3990.000

ارزیابی،رتبهبندی،تعیینالزاماتقانونیو
پاسخگوییدرترکفعلها،وتحققاهداف

قانونبودجه
0/4120/0429/7860.000

ارزیابیعملکردمیزانتحققاحکاموتکالیف
دستگاههایاجراییدرقانونبودجه،ومدیریت

موثرمنابعمالی
0/5980/05111/6820.000

ارزیابیمدیریتموثرمنابعمالی،پیشگیریاز
0/5510/03714/7980.000تخلفاتوانحرافات

5-8- گرم ط وم: اراان  هم شرفص هری کرا  ی عنرکاط ی یا ی افادگ یسط جا 
ب��رایسنجشمیزانتحققتکالیفواهدافتبصرههایقان��ونبودجهمرتبطبادستگاههای
اجرای��یودول��تتعداد22شاخصتعیی��نودرقالبچهار)4(عنوانبهش��رحزیرطبقهبندی

گردیدهاست:
 ال�ف(شاخصه��ایارزیابیعملک��ردمنابع)درآمده��ای(دستگاههایاجرایی/دول��ت،درقانون

R.بودجه
ب(شاخصهایارزیابیعملکردمصارف)هزینههای(دستگاههایاجرایی/دولت،درقانونبودجه.

E
ج( شاخ��صه��ایارزیابیعملکرداحک��اموتبصرههابراساستحققیافته،ع��دمتحققوفاقد

F.عملکرددرقانونبودجه
K.د (شاخصهایارزیابیعملکرداحکاموتبصرههایکلیدی)کلاناقتصادی(درقانونبودجه
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5-9- گرم و�سم:  لگس)ه  د( و�رزی  درضح یا ی  ابا یح  ی عنرکاط  ط و�تگرم هری  جا دح و 

ط ولت ط   گز  ش افادگ یسط جا
الگ��وومدلریاضینهاییارائ��هشدهدراینپژوهشبرایرتبهبن��دیعملکرددستگاههای
))Inbodge(اجرای��ی/دولتدراجرایقان��ونبودجهسالانهکهب��هاختصار)فرمولاینبودج��ه
نامگ��ذاریگردی��ده،بابومیسازیوترکی��بمخففاولکلم��اتIndicators)شاخصها(و

budget)بودجه(حاصلشدهاست.
5-9-1- الگوی ریاضی ارائه ش�د ه، حاصل نتایج شاخص های کلید ی عملکرد ی به شرح زیر 

می باشد 
.)R(1-میانگینشاخصهایکلیدیعملکردمنابععمومی،قانونبودجه

.)E(2-میانگینشاخصهایکلیدیعملکردمصارفعمومی،قانونبودجه
.)F(3-میانگینشاخصهایکلیدیعملکرداحکاموتبصرههاازنظراجراءوانجام

.)K(،)4-میانگینشاخصهایکلیدیعملکرداحکاموتبصرههایاقتصادی)کلیدیاقتصادی

)R(.1- تعیین میانگین شاخص های کلید ی عملکرد  منابع عمومی قانون بود جه
مقداراینشاخص،حاص��لمیانگینهندسیشاخصهایاقلامتشکیلدهندهمنابععمومی

قانونبودجهمیباشد.

19 
 

   Kهاي کلیدي(کلان اقتصادي) در قانون بودجه.هاي ارزیابی عملکرد احکام و تبصرهد) شاخص
 

گام سوم: الگو(مدل) سازي ریاضی براي رتبه بندي عملکرد دستگاه هاي اجرایی و دولت در  -5-9
  گزارش تفریغ بودجه

در اجراي  دولتدستگاه هاي اجرایی/ عملکرد ارائه شده در این پژوهش براي رتبه بندي   نهاییالگو  و مدل ریاضی 
)) نام گذاري گردیده، با بومی سازي و ترکیب مخفف Inbodge(فرمول اینبودجه(قانون بودجه سالانه که به اختصار

  حاصل شده است. (بودجه) budgetو   (شاخص ها) Indicatorsاول کلمات 
 کلیدي عملکردي بشرح زیر می باشدشاخص هاي  الگوي ریاضی ارائه شده، حاصل نتایج  -5-9-1

  .)Rقانون بودجه( ،عملکرد منابع عمومی کلیديشاخص هاي  میانگین -1
   .)E(قانون بودجه ،عملکرد مصارف عمومی کلیديمیانگین شاخص هاي  -2
   .)Fنظر اجراء و انجام(شاخص هاي کلیدي عملکرد  احکام و تبصره ها از میانگین  -3
  .)Kاقتصادي)،( کلیدي(اقتصاديهاي عملکرد احکام و تبصره کلیديمیانگین شاخص هاي  -4

 )R(.عملکرد منابع عمومی قانون بودجه کلیديمیانگین شاخص هاي تعیین  -1

  می باشد.مقدار این شاخص، حاصل میانگین هندسی شاخص هاي اقلام تشکیل دهنده منابع عمومی قانون بودجه 

= (شاخص درآمدهاي وصولی)   ' × (شاخص واگذاري دارایی  سرمایه اي) × )(شاخص واگذاري دارایی  مالی)  

شاخص هاي میانگین 
ارزیابی عملکرد  

منابع عمومی دولت/ 
دستگاه هاي اجرایی. 

)R( Resources  

 = 1 -مقدار شاخص میانگین
میزان انحراف؛ 
  نامساعد/ مساعد

 9/81باشـد. کـه  بیـانگر آن اسـتمـی   819/0واقعی منابع عمومی دولت (کل کشور) به میزانبر این اساس عملکرد 
=  درصد انحراف نامساعد  دارد.  1/18تحقق یافته  و   1399درصد از  منابع عمومی دولت در قانون بودجه سال  )(0/965) × (0/375) × (1/519)* = 0/819 

ارزیابی عملکرد  منابع عمومی شاخص هاي میانگین 
 )R(              هاي اجرایی. دستگاه  دولت/ 

Resources  
1نامساعد   − 0/819 =   میزان انحراف؛ نامساعد/ مساعد 0/181

  
  )Eمیانگین شاخص هاي کلیدي عملکرد مصارف عمومی، قانون بودجه(تعیین  -2

  مقدار این شاخص، حاصل میانگین هندسی شاخص هاي اقلام تشکیل دهنده مصارف عمومی قانون بودجه می باشد. 

= (شاخص اعتبارات هزینه اي)   ' × (شاخص تملک داراییهاي  سرمایه اي) × هايدارایی  مالی) )(شاخص تملک   

شاخص هاي  میانگین 
جمع  ارزیابی عملکرد

مصارف عمومی دولت/ 
دستگاه هاي اجرایی. 

)E( Expenses  

میانگینشاخصهای
ارزیابیعملکرد

منابععمومیدولت/
دستگاههایاجرایی
Resources)R(

میزانانحراف؛نامساعد/مقدارشاخصمیانگین-1=
مساعد

برایناساسعملکردواقعیمنابععمومیدولت)کلکشور(بهمیزان0/819میباشد.کهبیانگر
آناس��ت81/9درصدازمناب��ععمومیدولتدرقانونبودجهس��ال1399تحققیافتهو18/1

درصدانحرافنامساعددارد.

19 
 

   Kهاي کلیدي(کلان اقتصادي) در قانون بودجه.هاي ارزیابی عملکرد احکام و تبصرهد) شاخص
 

گام سوم: الگو(مدل) سازي ریاضی براي رتبه بندي عملکرد دستگاه هاي اجرایی و دولت در  -5-9
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)) نام گذاري گردیده، با بومی سازي و ترکیب مخفف Inbodge(فرمول اینبودجه(قانون بودجه سالانه که به اختصار

  حاصل شده است. (بودجه) budgetو   (شاخص ها) Indicatorsاول کلمات 
 کلیدي عملکردي بشرح زیر می باشدشاخص هاي  الگوي ریاضی ارائه شده، حاصل نتایج  -5-9-1

  .)Rقانون بودجه( ،عملکرد منابع عمومی کلیديشاخص هاي  میانگین -1
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   .)Fنظر اجراء و انجام(شاخص هاي کلیدي عملکرد  احکام و تبصره ها از میانگین  -3
  .)Kاقتصادي)،( کلیدي(اقتصاديهاي عملکرد احکام و تبصره کلیديمیانگین شاخص هاي  -4

 )R(.عملکرد منابع عمومی قانون بودجه کلیديمیانگین شاخص هاي تعیین  -1

  می باشد.مقدار این شاخص، حاصل میانگین هندسی شاخص هاي اقلام تشکیل دهنده منابع عمومی قانون بودجه 

= (شاخص درآمدهاي وصولی)   ' × (شاخص واگذاري دارایی  سرمایه اي) × )(شاخص واگذاري دارایی  مالی)  

شاخص هاي میانگین 
ارزیابی عملکرد  

منابع عمومی دولت/ 
دستگاه هاي اجرایی. 

)R( Resources  

 = 1 -مقدار شاخص میانگین
میزان انحراف؛ 
  نامساعد/ مساعد

 9/81باشـد. کـه  بیـانگر آن اسـتمـی   819/0واقعی منابع عمومی دولت (کل کشور) به میزانبر این اساس عملکرد 
=  درصد انحراف نامساعد  دارد.  1/18تحقق یافته  و   1399درصد از  منابع عمومی دولت در قانون بودجه سال  )(0/965) × (0/375) × (1/519)* = 0/819 

ارزیابی عملکرد  منابع عمومی شاخص هاي میانگین 
 )R(              هاي اجرایی. دستگاه  دولت/ 

Resources  
1نامساعد   − 0/819 =   میزان انحراف؛ نامساعد/ مساعد 0/181

  
  )Eمیانگین شاخص هاي کلیدي عملکرد مصارف عمومی، قانون بودجه(تعیین  -2

  مقدار این شاخص، حاصل میانگین هندسی شاخص هاي اقلام تشکیل دهنده مصارف عمومی قانون بودجه می باشد. 

= (شاخص اعتبارات هزینه اي)   ' × (شاخص تملک داراییهاي  سرمایه اي) × هايدارایی  مالی) )(شاخص تملک   

شاخص هاي  میانگین 
جمع  ارزیابی عملکرد

مصارف عمومی دولت/ 
دستگاه هاي اجرایی. 

)E( Expenses  

میانگینشاخصهای
ارزیابیعملکرد

منابععمومیدولت/
دستگاههایاجرایی.
Resources)R(
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   Kهاي کلیدي(کلان اقتصادي) در قانون بودجه.هاي ارزیابی عملکرد احکام و تبصرهد) شاخص
 

گام سوم: الگو(مدل) سازي ریاضی براي رتبه بندي عملکرد دستگاه هاي اجرایی و دولت در  -5-9
  گزارش تفریغ بودجه

در اجراي  دولتدستگاه هاي اجرایی/ عملکرد ارائه شده در این پژوهش براي رتبه بندي   نهاییالگو  و مدل ریاضی 
)) نام گذاري گردیده، با بومی سازي و ترکیب مخفف Inbodge(فرمول اینبودجه(قانون بودجه سالانه که به اختصار

  حاصل شده است. (بودجه) budgetو   (شاخص ها) Indicatorsاول کلمات 
 کلیدي عملکردي بشرح زیر می باشدشاخص هاي  الگوي ریاضی ارائه شده، حاصل نتایج  -5-9-1

  .)Rقانون بودجه( ،عملکرد منابع عمومی کلیديشاخص هاي  میانگین -1
   .)E(قانون بودجه ،عملکرد مصارف عمومی کلیديمیانگین شاخص هاي  -2
   .)Fنظر اجراء و انجام(شاخص هاي کلیدي عملکرد  احکام و تبصره ها از میانگین  -3
  .)Kاقتصادي)،( کلیدي(اقتصاديهاي عملکرد احکام و تبصره کلیديمیانگین شاخص هاي  -4

 )R(.عملکرد منابع عمومی قانون بودجه کلیديمیانگین شاخص هاي تعیین  -1

  می باشد.مقدار این شاخص، حاصل میانگین هندسی شاخص هاي اقلام تشکیل دهنده منابع عمومی قانون بودجه 

= (شاخص درآمدهاي وصولی)   ' × (شاخص واگذاري دارایی  سرمایه اي) × )(شاخص واگذاري دارایی  مالی)  

شاخص هاي میانگین 
ارزیابی عملکرد  

منابع عمومی دولت/ 
دستگاه هاي اجرایی. 

)R( Resources  

 = 1 -مقدار شاخص میانگین
میزان انحراف؛ 
  نامساعد/ مساعد

 9/81باشـد. کـه  بیـانگر آن اسـتمـی   819/0واقعی منابع عمومی دولت (کل کشور) به میزانبر این اساس عملکرد 
=  درصد انحراف نامساعد  دارد.  1/18تحقق یافته  و   1399درصد از  منابع عمومی دولت در قانون بودجه سال  )(0/965) × (0/375) × (1/519)* = 0/819 

ارزیابی عملکرد  منابع عمومی شاخص هاي میانگین 
 )R(              هاي اجرایی. دستگاه  دولت/ 

Resources  
1نامساعد   − 0/819 =   میزان انحراف؛ نامساعد/ مساعد 0/181

  
  )Eمیانگین شاخص هاي کلیدي عملکرد مصارف عمومی، قانون بودجه(تعیین  -2

  مقدار این شاخص، حاصل میانگین هندسی شاخص هاي اقلام تشکیل دهنده مصارف عمومی قانون بودجه می باشد. 

= (شاخص اعتبارات هزینه اي)   ' × (شاخص تملک داراییهاي  سرمایه اي) × هايدارایی  مالی) )(شاخص تملک   

شاخص هاي  میانگین 
جمع  ارزیابی عملکرد

مصارف عمومی دولت/ 
دستگاه هاي اجرایی. 

)E( Expenses  

میزانانحراف؛نامساعد/نامساعد
مساعد
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 )E(2- تعیین میانگین شاخص های کلید ی عملکرد  مصارف عمومی، قانون بود جه

مقداراینشاخص،حاصلمیانگینهندسیشاخصهایاقلامتشکیلدهندهمصارفعمومی
قانونبودجهمیباشد.
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 = 1 -مقدار شاخص میانگین
میزان انحراف؛ 
  نامساعد/ مساعد
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 )R(              هاي اجرایی. دستگاه  دولت/ 

Resources  
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شاخص هاي  میانگین 
جمع  ارزیابی عملکرد

مصارف عمومی دولت/ 
دستگاه هاي اجرایی. 

)E( Expenses  

میانگینشاخصهای
ارزیابیعملکردجمع
مصارفعمومیدولت/
دستگاههایاجرایی.
Expenses)E(

میزانانحراف؛نامساعد/مقدارشاخصمیانگین-1=
مساعد

ب��رایناساسعملکردواقعیمصارفعمومیدول��ت)کلکشور(بهمیزان0/95میباشد.که
بیانگ��رآناس��ت95درصدازمصارفعمومیدولتدرقانونبودجهسال1399تحققیافتهو5

درصدانحرافنامساعددارد.
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 = 1 -مقدار شاخص میانگین
میزان انحراف؛ 
  نامساعد/ مساعد

  
درصـد  95باشد. که  بیانگر آن است می 95/0بر این اساس عملکرد واقعی مصارف عمومی دولت (کل کشور) به میزان

=  درصد انحراف نامساعد  دارد.  5تحقق یافته  و   1399از  مصارف عمومی دولت در قانون بودجه سال  )(1/06) × (0/9) × (0/898)* = 0/95 
جمع مصارف  شاخص هاي  ارزیابی عملکردمیانگین 

  E( Expensesعمومی دولت/ دستگاه هاي اجرایی. (
1نامساعد   − 0/95 =   میزان انحراف؛ نامساعد/ مساعد 0/05

  
 )Fمیانگین شاخص هاي کلیدي عملکرد  احکام و تبصره ها از نظر اجراء و انجام(تعیین  -3

  مقدار این شاخص، حاصل میانگین هندسی شاخص هاي احکام و تبصره ها از نظر اجراء و انجام قانون بودجه می باشد. 

= (شاخص تحقق اهداف)   ' × (شاخص عدم تحقق  اهداف) × )(شاخص فاقد عملکرد)  
 ارزیابی هاي شاخص میانگین
 از ها تبصره و احکام  عملکرد

  انجام و اجرا نظر
  میزان انحراف؛ نامساعد/ مساعد = 1 -میانگینمقدار شاخص 

کل کشور بطور،  1399بر این اساس از جمع کل احکام در قالب اجزاء، بندها و تبصره هاي قانون بودجه سال 
درصد آنها بطور ناقص اجرا و یا    2/71درصد آنها بطور کامل تحقق یافته(اجرا شده) و مابقی در حدود  28/ 8میانگین

= فاقد عملکرد بوده است. )(0/279) × (0/57) × (0/151)* = 0/288 
 و احکام  عملکرد ارزیابی هاي شاخص میانگین

  1399انجام قانون بودجه  و اجرا نظر از ها تبصره
1نامساعد   − 0/288 =   میزان انحراف؛ نامساعد/ مساعد 0/712

 

هاي اقتصادي (کلیدي  اقتصادي) در کلیدي عملکردي احکام و تبصرهمیانگین شاخص هاي تعیین  -4
  قانون بودجه:

  مقدار این شاخص، حاصل میانگین هندسی شاخص هاي متغیرهاي کلان و کلیدي اقتصادي در قانون بودجه می باشد.

= '   + قتصاديا ,شاخص رشد  × ,شاخص صادرات غیر نفتی+ × ),شاخص رشد اشتغتال + ,شاخص سرمایه گذاري+ × × ,شاخص عدم وابستگی به نفت+ × ,شاخص کاهش تورم+ ×  ,شاخص تراز تجاري+

 عملکرد ارزیابی هاي شاخص میانگین
 کلان(  کلیدي هايتبصره و احکام

  بودجه قانون در) اقتصادي
  میزان انحراف؛ نامساعد/ مساعد = 1 -مقدار شاخص میانگین

 

با عنایت به اینکه عملکرد این متغییرها در گزارشات تفریغ بودجه مورد رسیدگی و حسابرسی قرار نمی گیرد لذا میانگین 
 صفر می باشد.  پژوهشآنها هم در 

 = )(0) × (0) × (0) × (0) × (0) × (0) × (0)7 = 0 
 و احکام عملکرد ارزیابی هاي شاخص میانگین

  بودجه قانون در) اقتصادي کلان(  کلیدي هايتبصره

  میزان انحراف؛ نامساعد/ مساعد - 0-

میانگینشاخصهای
ارزیابیعملکردجمع
مصارفعمومیدولت/
دستگاههایاجرایی.

Expenses)E(

20 
 

 = 1 -مقدار شاخص میانگین
میزان انحراف؛ 
  نامساعد/ مساعد

  
درصـد  95باشد. که  بیانگر آن است می 95/0بر این اساس عملکرد واقعی مصارف عمومی دولت (کل کشور) به میزان

=  درصد انحراف نامساعد  دارد.  5تحقق یافته  و   1399از  مصارف عمومی دولت در قانون بودجه سال  )(1/06) × (0/9) × (0/898)* = 0/95 
جمع مصارف  شاخص هاي  ارزیابی عملکردمیانگین 

  E( Expensesعمومی دولت/ دستگاه هاي اجرایی. (
1نامساعد   − 0/95 =   میزان انحراف؛ نامساعد/ مساعد 0/05

  
 )Fمیانگین شاخص هاي کلیدي عملکرد  احکام و تبصره ها از نظر اجراء و انجام(تعیین  -3

  مقدار این شاخص، حاصل میانگین هندسی شاخص هاي احکام و تبصره ها از نظر اجراء و انجام قانون بودجه می باشد. 

= (شاخص تحقق اهداف)   ' × (شاخص عدم تحقق  اهداف) × )(شاخص فاقد عملکرد)  
 ارزیابی هاي شاخص میانگین
 از ها تبصره و احکام  عملکرد

  انجام و اجرا نظر
  میزان انحراف؛ نامساعد/ مساعد = 1 -میانگینمقدار شاخص 

کل کشور بطور،  1399بر این اساس از جمع کل احکام در قالب اجزاء، بندها و تبصره هاي قانون بودجه سال 
درصد آنها بطور ناقص اجرا و یا    2/71درصد آنها بطور کامل تحقق یافته(اجرا شده) و مابقی در حدود  28/ 8میانگین

= فاقد عملکرد بوده است. )(0/279) × (0/57) × (0/151)* = 0/288 
 و احکام  عملکرد ارزیابی هاي شاخص میانگین

  1399انجام قانون بودجه  و اجرا نظر از ها تبصره
1نامساعد   − 0/288 =   میزان انحراف؛ نامساعد/ مساعد 0/712

 

هاي اقتصادي (کلیدي  اقتصادي) در کلیدي عملکردي احکام و تبصرهمیانگین شاخص هاي تعیین  -4
  قانون بودجه:

  مقدار این شاخص، حاصل میانگین هندسی شاخص هاي متغیرهاي کلان و کلیدي اقتصادي در قانون بودجه می باشد.

= '   + قتصاديا ,شاخص رشد  × ,شاخص صادرات غیر نفتی+ × ),شاخص رشد اشتغتال + ,شاخص سرمایه گذاري+ × × ,شاخص عدم وابستگی به نفت+ × ,شاخص کاهش تورم+ ×  ,شاخص تراز تجاري+

 عملکرد ارزیابی هاي شاخص میانگین
 کلان(  کلیدي هايتبصره و احکام

  بودجه قانون در) اقتصادي
  میزان انحراف؛ نامساعد/ مساعد = 1 -مقدار شاخص میانگین

 

با عنایت به اینکه عملکرد این متغییرها در گزارشات تفریغ بودجه مورد رسیدگی و حسابرسی قرار نمی گیرد لذا میانگین 
 صفر می باشد.  پژوهشآنها هم در 

 = )(0) × (0) × (0) × (0) × (0) × (0) × (0)7 = 0 
 و احکام عملکرد ارزیابی هاي شاخص میانگین

  بودجه قانون در) اقتصادي کلان(  کلیدي هايتبصره

  میزان انحراف؛ نامساعد/ مساعد - 0-

میزانانحراف؛نامساعد/نامساعد
مساعد

)F(3- تعیین میانگین شاخص های کلید ی عملکرد  احکام و تبصره ها از نظر اجراء و انجام
مقداراینشاخص،حاصلمیانگینهندسیشاخصهایاحکاموتبصرههاازنظراجراءوانجام

قانونبودجهمیباشد.
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کل کشور بطور،  1399بر این اساس از جمع کل احکام در قالب اجزاء، بندها و تبصره هاي قانون بودجه سال 
درصد آنها بطور ناقص اجرا و یا    2/71درصد آنها بطور کامل تحقق یافته(اجرا شده) و مابقی در حدود  28/ 8میانگین
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  مقدار این شاخص، حاصل میانگین هندسی شاخص هاي متغیرهاي کلان و کلیدي اقتصادي در قانون بودجه می باشد.

= '   + قتصاديا ,شاخص رشد  × ,شاخص صادرات غیر نفتی+ × ),شاخص رشد اشتغتال + ,شاخص سرمایه گذاري+ × × ,شاخص عدم وابستگی به نفت+ × ,شاخص کاهش تورم+ ×  ,شاخص تراز تجاري+

 عملکرد ارزیابی هاي شاخص میانگین
 کلان(  کلیدي هايتبصره و احکام

  بودجه قانون در) اقتصادي
  میزان انحراف؛ نامساعد/ مساعد = 1 -مقدار شاخص میانگین

 

با عنایت به اینکه عملکرد این متغییرها در گزارشات تفریغ بودجه مورد رسیدگی و حسابرسی قرار نمی گیرد لذا میانگین 
 صفر می باشد.  پژوهشآنها هم در 

 = )(0) × (0) × (0) × (0) × (0) × (0) × (0)7 = 0 
 و احکام عملکرد ارزیابی هاي شاخص میانگین

  بودجه قانون در) اقتصادي کلان(  کلیدي هايتبصره

  میزان انحراف؛ نامساعد/ مساعد - 0-

میانگینشاخصهایارزیابی
عملکرداحکاموتبصرههای
کلیدی)کلاناقتصادی(در

قانونبودجه
میزانانحراف؛نامساعد/مساعد-0-
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5-10- تعیی�ن الگ�وی ریاضی ب�رای ارزیابی و رتبه بن�د ی عملکرد  د ستگاه ه�ای اجرایی/ 
د ول�ت د ر انج�ام تکالی�ف و تبصره ه�ای قانون بود جه س�ال 1399 ک�ل کش�ور. الگوی)مد ل( 

)Inbodge(اینبود جه
20-0%ضعیف

21 
 

 
رتبه بندي عملکرد دستگاه هاي اجرایی/ دولت در ارزیابی و ریاضی براي  يالگوتعیین  - 5-10

 )Inbodgeاینبودجه( (مدل)الگويکل کشور.   1399سال  انجام تکالیف و تبصره هاي قانون بودجه

  % 0 -20 ضعیف

= -./0 + 10  + 20 + 30    4
4 − .56 + 57  + 58 + 59  4

4: × 100 

فرمول و الگوي ریاضی 
ارزیابی و رتبه بندي 

عملکرد دولت/ دستگاه 
میزان تحقق  اجرایی، در

 اهداف و تبصره هاي
  بودجه. قوانین

الگوي(مدل) 
  )Inbodge(اینبودجه

  % 21 -40 متوسط

 % 41 -60 خوب

 %61 -80 خوب خیلی

 % 81 -100 عالی

 
بر اساس مدل ریاضی اینبودجه کل کشور 1399هاي اجرایی در قانون بودجه سال نتایج عملکرد دستگاه   

=  % 0 -20 ضعیف [;0/819 + 0/95 +  0/279   3 < − ;0/181 + 0/05  + 0/721 3 <]× 100 (0/683 − 0/317 ) × 100 = %37 

فرمول و الگوي ریاضی 
ارزیابی و رتبه بندي 

عملکرد دولت/ دستگاه 
میزان تحقق  اجرایی، در

 اهداف و تبصره هاي
  بودجه. قوانین

الگوي(مدل) 
  )Inbodge(اینبودجه

  % 21 -40 متوسط

 % 41 -60 خوب

 %61 -80 خوب خیلی

 % 81 -100 عالی

 

 )Inbodge(اینبودجهي ریاضی تحلیل یافته حاصل از الگو -5-11

کل کشور بر اساس  1399قانون بودجه سال میزان تحقق احکام و اهداف عملکرد دولت در نتیجه ارزیابی و رتبه بندي 
درصد و در حد متوسـط رتبـه بنـدي شـده  37))  ارائه شده در این پژوهش معادل Inbodge(الگوي ریاضی(اینبودجه

کـل  1399درصد از احکام و اهداف تبصره هاي قانون بودجه سال  37و این بدین معنی  است که بطور متوسط است. 
درصد احکام و اهداف تبصره هاي قانون بودجه بطور کامل محقق نشده  63ملیاتی گردیده و کشور بطور کامل اجرا و ع

که البته دلایل مختلفی در این امر دخیل هستند، که در جاي خود قابل بررسی است و در  و یا ناقص محقق شده است.
  مجال این پژوهش نیست.

یافته و رتبه حاصل از الگوي ارائه شده، می توان بیان کرد  نکته مهم تر و قابل تامل با دیدگاه تفریغ بودجه اي  به
 4200کل کشور که با دلار  1399که با میزان منابع و مصارف در اختیار دستگاه هاي اجرایی در قانون بودجه سال 

افته آن بطور کامل تحقق ی درصد احکام و اهداف  تبصره هاي 37صرفا می باشد،  میلیارد دلار 482تومانی بالغ بر 
به اهداف پیش بینی شده خود نرسیده و میلیارد دلار)  303درصد احکام و تبصره هاي آن(به ارزش بالغ بر  63و 

مدیریت منابع و مصارف آن از اثربخشی لازم برخوردار نبوده و عملکرد موثري نداشته است. به عبارت دیگر با 
نیز  1399ف قانون بودجه سال درصدي هد 37ه اهداف م می توان بمیلیارد دلار ه 179مبلغ  موثر منابع مالی، 

  .رسید
  

فرمولوالگویریاضی
ارزیابیورتبهبندی

عملکرددولت/دستگاه
اجرایی،درمیزانتحقق
اهدافوتبصرههای

قوانینبودجه.
الگوی)مدل(

)Inbodge(اینبودجه

40-21%متوسط

60-41%خوب

خیلی
80-61%خوب

100-81%عالی

نتای��جعملکرددستگاههایاجرای��یدرقانونبودجهسال1399ک��لکشوربراساسمدل
ریاضیاینبودجه

20-0%ضعیف

21 
 

 
رتبه بندي عملکرد دستگاه هاي اجرایی/ دولت در ارزیابی و ریاضی براي  يالگوتعیین  - 5-10

 )Inbodgeاینبودجه( (مدل)الگويکل کشور.   1399سال  انجام تکالیف و تبصره هاي قانون بودجه

  % 0 -20 ضعیف

= -./0 + 10  + 20 + 30    4
4 − .56 + 57  + 58 + 59  4

4: × 100 

فرمول و الگوي ریاضی 
ارزیابی و رتبه بندي 

عملکرد دولت/ دستگاه 
میزان تحقق  اجرایی، در

 اهداف و تبصره هاي
  بودجه. قوانین

الگوي(مدل) 
  )Inbodge(اینبودجه

  % 21 -40 متوسط

 % 41 -60 خوب

 %61 -80 خوب خیلی

 % 81 -100 عالی

 
بر اساس مدل ریاضی اینبودجه کل کشور 1399هاي اجرایی در قانون بودجه سال نتایج عملکرد دستگاه   

=  % 0 -20 ضعیف [;0/819 + 0/95 +  0/279   3 < − ;0/181 + 0/05  + 0/721 3 <]× 100 (0/683 − 0/317 ) × 100 = %37 

فرمول و الگوي ریاضی 
ارزیابی و رتبه بندي 

عملکرد دولت/ دستگاه 
میزان تحقق  اجرایی، در

 اهداف و تبصره هاي
  بودجه. قوانین

الگوي(مدل) 
  )Inbodge(اینبودجه

  % 21 -40 متوسط

 % 41 -60 خوب

 %61 -80 خوب خیلی

 % 81 -100 عالی

 

 )Inbodge(اینبودجهي ریاضی تحلیل یافته حاصل از الگو -5-11

کل کشور بر اساس  1399قانون بودجه سال میزان تحقق احکام و اهداف عملکرد دولت در نتیجه ارزیابی و رتبه بندي 
درصد و در حد متوسـط رتبـه بنـدي شـده  37))  ارائه شده در این پژوهش معادل Inbodge(الگوي ریاضی(اینبودجه

کـل  1399درصد از احکام و اهداف تبصره هاي قانون بودجه سال  37و این بدین معنی  است که بطور متوسط است. 
درصد احکام و اهداف تبصره هاي قانون بودجه بطور کامل محقق نشده  63ملیاتی گردیده و کشور بطور کامل اجرا و ع

که البته دلایل مختلفی در این امر دخیل هستند، که در جاي خود قابل بررسی است و در  و یا ناقص محقق شده است.
  مجال این پژوهش نیست.

یافته و رتبه حاصل از الگوي ارائه شده، می توان بیان کرد  نکته مهم تر و قابل تامل با دیدگاه تفریغ بودجه اي  به
 4200کل کشور که با دلار  1399که با میزان منابع و مصارف در اختیار دستگاه هاي اجرایی در قانون بودجه سال 

افته آن بطور کامل تحقق ی درصد احکام و اهداف  تبصره هاي 37صرفا می باشد،  میلیارد دلار 482تومانی بالغ بر 
به اهداف پیش بینی شده خود نرسیده و میلیارد دلار)  303درصد احکام و تبصره هاي آن(به ارزش بالغ بر  63و 

مدیریت منابع و مصارف آن از اثربخشی لازم برخوردار نبوده و عملکرد موثري نداشته است. به عبارت دیگر با 
نیز  1399ف قانون بودجه سال درصدي هد 37ه اهداف م می توان بمیلیارد دلار ه 179مبلغ  موثر منابع مالی، 

  .رسید
  

فرمولوالگویریاضی
ارزیابیورتبهبندی

عملکرددولت/دستگاه
اجرایی،درمیزانتحقق
اهدافوتبصرههای

قوانینبودجه.
الگوی)مدل(

)Inbodge(اینبودجه

40-21%متوسط

60-41%خوب

خیلی
80-61%خوب

100-81%عالی

)Inbodge(5-11- احرال درختا  رصل  ز  لگسی  درضح  دحبسط جا
نتیج��هارزیاب��یورتبهبندیعملکرددولتدرمیزانتحققاحکامواهدافقانونبودجهسال
1399کلکشوربراساسالگویریاضی)اینبودجه)Inbodge((ارائهشدهدراینپژوهشمعادل
37درص��دودرح��دمتوسطرتبهبندیشدهاست.واینبدینمعنیاستکهبطورمتوسط37
درصدازاحکامواهدافتبصرههایقانونبودجهسال1399کلکشوربطورکاملاجراوعملیاتی
گردی��دهو63درص��داحکامواهدافتبصرههایقانونبودجهبطورکاملمحققنشدهویاناقص
محققشدهاست.کهالبتهدلایلمختلفیدراینامردخیلهستند،کهدرجایخودقابلبررسی

استودرمجالاینپژوهشنیست.
نکتهمهمتروقابلتاملبادیدگاهتفریغبودجهایبهیافتهورتبهحاصلازالگویارائهشده،
میتوانبیانکردکهبامیزانمنابعومصارفدراختیاردستگاههایاجراییدرقانونبودجهسال
1399ک��لکش��ورکهبادلار4200تومانیبالغبر482میلی��ارددلارمیباشد،صرفا37درصد
احک��امواهدافتبصرههایآنبط��ورکاملتحققیافتهو63درصداحک��اموتبصرههایآن)به
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ارزشبال��غبر303میلی��ارددلار(بهاهدافپیشبینیشدهخودنرسیدهومنابعومصارفآناز
اثربخش��یلازمبرخوردارنب��ودهوعملکردموثرینداشتهاست.بهعب��ارتدیگربامدیریتموثر
مناب��عمالی،مبلغ179میلیارددلاره��ممیتوانبهاهداف37درصدیهدفقانونبودجهسال

1399نیزرسید.

6- متاجا گاای 
ضم��نبیاناینکهمهمتری��نمحدویتپژوهشعدموجودمعیاره��اونتایجارزیابیعملکرد
متغیره��ایکلی��دیکلاناقتصادیدرقان��ونبودجهوگزارشاتتفریغدی��وانمحاسباتکشور
میباشد.نتایجتحلیلسلسلهمراتبیفازیحاکیازآناستکهبرایارائهالگویسنجشعملکرد
واثربخشیاهدافقوانینبودجهدرگزارشاتتفریغدیوانمحاسباتکشوربایدبهشرحزیرتوجه
شودکهاثراینچهارسازهبراثربخشیتوسطتخمینمدلحداقلمربعاتجزیینیزتاییدگردید.
1-ارزیاب��یعملکردمالیوبودجهایمدی��راندرتحققاحکاموتکالیفدستگاههایاجراییدر

قوانینبودجه.
2-ارزیاب��یورتب��هبندی،تعیینالزاماتقانونیوپاسخگوی��یدرترکفعلها،وتحققاهداف

قانونبودجه.
3-ارزیاب��یعملکردمیزانتحققاحک��اموتکالیفدولت/دستگاههایاجراییدرقانونبودجه،و

مدیریتموثرمنابعمالی.
4-ارزیابیمدیریتموثرمنابعمالی،پیشگیریازتخلفاتوانحرافات.

ب��رایتحققهریکازس��ازهها)متغیرها(بایدمعیارهایزیرمحققگ��رددکههمدرتحلیل
سلسل��همراتبیوهمدررگرسیونحداق��لمربعاتتاییدشدهاست.ضمناینکهطبقنظرپاسخ
دهندگانسطحهرچهار)4(سازهوهمچنیناثربخشیاهدافقوانینبودجهدرتفریغهایبودجه
پایینترازمیانگینمیباشدوبرایهرچهار)4(سازه)متغیر(اولویتهایزیرمحققشدهاست:

 هنات و  ولسدت هتیااهر

نتایج بررسیمعیار 

برایمعیارهایارزیابیعملکرد
مالیوبودجهای

تعیینشاخصهایکلیدیعملکردمالیوبودجهایدارایبالاترینرتبه
واهمیت،وتعیینالزاماتقانونیوپیگیریترکفعلمدیراندرخصوص

وظایفوتکالیفبودجهایدارایکمتریناهمیتورجحانازنظر
کارشناسانمیباشد.

برایمعیارهایارزیابیعملکرد
میزانتحققاحکاموتکالیف

دستگاههایاجراییدرقانونبودجه

ارزیابیواظهارنظردرضرورتوجودیدستگاههایاجراییبراساس
میزانتحققوظایف،احکاموتکالیفمقرردارایبالاترینرتبه،وارزیابی
عملکردمنابعودرآمدهایبودجهایبرایمدیران،دارایکمتریناهمیت

ورجحانازنظرکارشناسانبرایمیباشد.
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نتایج بررسیمعیار 

برایمعیارهایارزیابیمدیریت
موثرمنابعمالی،پیشگیریاز
تخلفاتوانحرافاتبودجهای

استفادهازنرمافزارهایحسابداریومالیواحدتوسطدستگاههای
اجرایی،دارایبالاترینرتبهواهمیتوتعیینبرنامهزمانبندیبرای

ارزیابیمیزانتحققمنابعومصارفدستگاههایاجرایی،دارایکمترین
اهمیتورجحانازنظرکارشناسانبرایمیباشد.

برایمعیارهایارزیابیرتبهبندی،
تعیینالزاماتقانونیوپاسخگویی

درترکفعلها

تعیینمجازاتوالزاماتقانونیبرایاحکاموتبصرههایفاقدعملکردو
ترکفعلها،دارایبالاترینرتبهودومعیاررتبهبندیوارزیابیعملکرد
دستگاههایاجراییدرگزارشاتتفریغ،وارائهقیمتتمامشدهمقایسه
ایدرگزارشاتتفریغبودجهبرایخدماتارائهشدهتوسطدستگاههای

اجرایی،دارایکمتریناهمیتورجحانازنظرکارشناسانمیباشد.

مطاب��قرگرسیونحداقلمربعاتجزیی،ترتیباثرس��ازهها)متغیرها(برسنجشعملکردو
اثربخشیاهدافقوانینبودجهبهشرحزیراست:

متغیر اول-ارزیابیمدیریتموثرمنابعمالی،پیشگیریازتخلفاتوانحرافات.
متغی�ر د وم-ارزیاب��یعملکردمیزانتحق��قاحکاموتکالیفدستگاهه��ایاجراییدرقانون

بودجه،ومدیریتموثرمنابعمالی.
متغی�ر س�وم-ارزیابیورتبهبندی،تعیینالزاماتقانون��یوپاسخگوییدرترکفعلها،و

تحققاهدافقانونبودجه.
متغی�ر چهارم-ارزیابیعملک��ردمالیوبودجهایدولتومدیراندرتحققاحکاموتکالیف

دستگاههایاجراییدرقوانینبودجه.

7-  اشحهرط هر
باعنایتبهنتایجپژوهش،پیشنهادمینماید

1-بهمنظوراصلاحساختاربودجهریزی،اثربخشیاهدافوکاهشتخلفاتواستفادهموثراز
منابعمالیکشوردراجرایقوانینبودجهسالانه،فرآیندهاوروشهایحسابرسیورسیدگیدیوان
محاسب��اتبرایارزیابیعملکردمدیراندستگاههایاجراییبراساسچهار)4(گروهشاخصهای
کلی��دیعملک��ردیوالگویریاضیارائهش��دهدراینپژوهشتهیهونتای��جآنهاضمندرجدر

گزارشهایتفریغبودجهبهاطلاعذینفعاننیزاعلامگردد.
2-ب��همنظ��ورتعیی��نالزاماتقانون��یبرایرعای��تنتای��جگزارشهایتفری��غبودجهدر
بودجهریزیه��ایآتیوتصمیمگیریهایکلانکشور،تصویبدو)2(مادهقانونیبهقانونآیین
نامهداخلیمجلسشورایاسلامیویاقانونتفریغبودجهسالهایپسازانقلاببشرحزیربسیار

موثراست:
م��اده)1(-استیضاحوزیر،ناشیازعملکردضعی��فدستگاهاجراییتحتمدیریت،برایرتبه

زیر60%براساسنتایجرتبهبندیگزارشتفریغبودجه.
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ماده)2(-سوالازرئیسجمهور،ناشیازعملکردضعیفدولت،برایرتبهزیر60%براساس

نتایجرتبهبندیگزارشتفریغبودجهدیوانمحاسباتکشور.
3-ب��همنظورغنایبیشت��روکاربردینمودنتحقیقاتوپژوهشه��ایدانشگاهیدرپایان
نامهه��ایکارشناسیارشدودکتریرشتههایحسابداری،مدیریتومهندسیمالیواقتصاد،به
منظ��ورکمکبهحلمشکلاتکلانمالیکشور،مدیریتموثرمنابعمالیسازمانها،شرکتهاو
دستگاهایاجرایی،بارویکردوتوجهویژهبهشاخصهایکلیدیعملکردیدرامررشدوتوسعه

واموربودجهایومالیکشور،توجهویژهاینمایند.
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