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     چكيده

ها در جهت رسيدن به اهداف يك برنامه مديريت توسعه يك ناحيه بر پايه شناخت امكانات و منابع محلي و بكارگيري منطقي آن
گيرد تا ميبهره ايي هاي ناحيهريزي بعنوان ابزار مديريت، همواره از نتايج مطالعات و پژوهشبرنامه آينده نگري و. استوار است

تفكر مبتني برآمايش سرزمين، مديريت بر  بيندر اين .شرايط مطلوب را براي تصميم گيري بلندمدت و كوتاه مدت فراهم سازد
اما فقدان اين شيوه  ؛خوردو اهداف در آن كمتر بچشم مي راهبردهاناقض در را از نظمي برخوردار خواهد كرد كه تناحيه منابع يك 

ايي و ناحيه،ملي وح مختلفسطدر كاربري اراضيريزي برنامه بر همين اساس. ريزي خواهد شدتفكر باعث آشفتگي در برنامه
، امكانات ناحيههاي مقتضيات هر به ويژگيبا توجه  و.هاي اقتصادي استها وتمامي بخشخواهان توسعه هماهنگ محدوده محلي

اين مقاله باستناد اطلاعات موجود به .سازدهاي اقتصادي آتي را فراهم ميمنطقي براي جانمايي و استقرار نيروهاي مولد و بنگاه
ار ميهاي روستايي شهرستان رودبهاي تهيه طرحي جامع براي تنظيم و تدقيق نظام كاربري اراضي در سكونتگاهضرورت
 5/18حدود )1382و  1367( دهد كه در فاصله دو سرشماري كشاورزيهاي رسمي نشان مينتايج حاصل از سرشماري.پردازد

هاي ضمن اينكه نظام فعاليت.ها همچنان ادامه دارددرصد از اراضي كشاورزي شهرستان كاسته شده و روند تغيير كاربري
در كنار .ايي از بخش اول بسمت بخش سوم در حال چرخش استهاي ناحيهو جرياناقتصادي به تبع تغييرات كلان اقتصادي 

در ) هاي درونيبا توجه به توانمندي(ها در فضاي شهرستانها و كاربريرسد عدم آرايش صحيح فعاليتاين مسائل بنظر مي
.شكل مواجه كندهاي جدي بر محيط زيست وارد كرده  و حصول به توسعه پايدار را با مبلندمدت آسيب

   .شهرستان رودبارآمايش سرزمين،كاربري زمين، :هاي كليديواژه
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  مقدمه. 1
 اجتماعي -هاي اكولوژيك و اقتصاديزمين و اطمينان از ماندگاري سيستممديريت مطلوب كاربريتجربه نشان داده كه   

بر فضا در واقع نفي تمامي  نوع مديريتاين  .)bryan, 2003( استناپذير  آمايش سرزمين امري اجتناب در راستاي
ها در مديريت بخشي، نگرش جامع به اجزاء يك ناحيه وجود ندارد بلكه فعاليت. ها مبتني بر مديريت بخشي استنگرش

در اين نوع نگرش، فقدان يك استرتژي همه جانبه . شودبطور انتزاعي و در راستاي اهداف سازماني پيگيري و اجرا مي
ريزي آمايشي ن رفت از اين وضعيت گرايش به برنامهوشود كه باتوجه به تجربيات ساير كشورها، راه برس ميشديداً احسا

مطالعه مرحله  ازفرآيند اين كار  .است) نه جغرافياييپهگذار بر  هاي بيروني اثرهاي ذاتي و مؤلفهمتناسب با ويژگي(
 آنهاي بيروني بر فضاي جغرافيايي ي و بررسي اثرگذاري مؤلفهشناساي و ناحيه هر هاي درونيشناسايي قابليت يمبنابر
ادامه  همگن سازي فضاهاي جغرافيايي براي عملياتي كردن مديريت بر فضا آغاز شده و با )هاي ارتباطيمانند شبكه(

ها، ظام شبكهاي مبتني بر پيشنهاد شبكه سكونتگاهي با هدف ساماندهي نتهيه و طرح آمايش منطقه نهايت با يافته و در
ها جهت حفظ كاربري اصيل تعيين كاربري بهينه براي ناحيه و تدوين و اجراي قوانين مرتبط با آن و هاارتباطات و كانون

  .با نجام خواهد رسيد و علمي و جلوگيري از تغيير آن در بلند مدت

  
  ريزي آمايش و كاربري اراضيو سلسله مراتب برنامهفرآيند . 1شكل 

چگونگي  ها ومصرف زمين، هدايت توام با سازماندهي فضا، تعيين فعاليت اهداف مشخصي چون تعيينراستا در اين   
مسلماً موفقيت در اين مهم، نيازمند ) 125 :1379زياري، ( شوددنبال مي ايههاي ناحيتمها با يكديگر با سيسانطباق آن

هاي كارآمد در تهيه ين خواهد داشت، ضمن اينكه انتخاب روشوجود قوانين و ضوابط كلان در زمينه نحوه استفاده از زم
شامل  گيردميقرار  نظر مداين چارچوب اهدافي كه در. بودخواهد  گذارثيرأاين امر ت در ايههاي توسعه ناحيو اجراي طرح

ي تاريخي و هاناپذير، حفظ ميراث قالب مواردي چون جلوگيري از تخريب زمين، حفظ منابع تجديد اهداف محيطي در
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برداري در بهره ياهداف اجتماعي شامل كاهش نابرابر هاي استقرار جمعيت و فعاليت؛يابي بهينه كانونمكان و فرهنگي،
وري دن به بهرهسازي محيط و ناحيه؛ اهداف اقتصادي در راستاي رسيباو زي هاي مسكونياز زمين، ارتقا كيفيت كاربري

متوازن منابع و توليد پايدارو بالاخره اهداف كالبدي نيز شامل جلوگيري از تداخل  مناسب و اقتصادي از زمين و توزيع
  .)13 :1379سعيد نيا، (شود ها ميو تدوين ضوابط و مقررات استقرار كاربري ها ناسازگاركاربري

ريزي در روز نظام برنامهتا به ام) 1327سال(دهد كه از آغازين برنامه ريزي عمراني نشان ميبررسي منابع و متون برنامه  
نوع تأكيد بر تداوم اين . غالباً بر مبناي روش بخشي اجرا شده است) به تبع روند عمومي حاكم بر كشور( استان گيلان

اي كه ضمانت پايداري منابع و محيط زيست را در بلند ريزي ناحيههاي ديگر بويژه برنامهنگرش و عدم گرايش به ديدگاه
 هاي ماندگاري و پايداريهم خورده و عدم توجه به مؤلفه برهاي زيست محيطي عث شده تا تعادلمدت فراهم كند با

ريزي ار به عنوان بخشي از فضاي برنامهشهرستان رودب. هاي ناشي از اين امر استمحيط باعث گسترش آسيب عناطر
ايه تفكر بخشي را سال اخير همواره س 50طي استان نيز از اين فرآيند مستثني نبوده و پهنه جغرافيايي اين شهرستان در 

هاي جامع ن نگرشفقداليكن هاي اجرايي خود حس كرده و عليرغم بهره گيري موضعي از برخي اقدامات، بر نظام برنامه
هاي اين مقاله در واقع ادله و ضرورت .است در محيط زيست آن شده يپيدايش ناملايمات موجباي و يكپارچگي ناحيه

يزي كاربري اراضي جهت آرايش بهينه فضاي روستايي اين ناحيه براي رسيدن به توسعه پايدار را مد نظر قرار ربرنامه
  .داده است

  مروري بر ادبيات تحقيق. 2
  پيشينه تحقيق. 1-2
       ي دنيا دارد كه البته از لحاظ تاريخ در اي طولانيثر از تفكر آمايش سرزمين سابقهأريزي كاربري اراضي متبرنامه  

زيست و كيفيت طنظريات محي"، "هاي شهريل نظامتحلي"، "تحليل اقتصادي و فضايي و مكانيابي"نظريه هايي چون 
 ريزين نوع برنامهپشتوانه اي "مرتبط با توسعه روستايي تنظريا"و بالاخره  "نظريات مرتبط با توسعه پايدار" ،"زندگي
  . اندبوده

هاي ناشي از توسعه شهري و صنعتي همراه بود جهت مديريت بر آشفتگي "لبديريزي كاطرح"ن تفكر با در فرانسه اي
ريزي شهري و برنامه"ريزي با تصويب قانون ن نوع برنامهدر انگلستان گرايش به اي .)12 :1375وزارت كشاورزي، (

عظيمي، (شد گفته ميهاي ساختاري ها طرحآنبه با هدف ساماندهي به نظام فعاليت آغاز شد كه اصطلاحاً  "روستايي
داري و اقتصاد آزاد ريزي آمايشي را نوعي پارادوكس عملي با نظام سرمايهز اگر چه برنامهدر ايلات متحده ني .)1375

با اراضي به اشكال مختلف در راستاي تجهيز منابع و توسعه  "ريزي كاربريبرنامه"دانند ليكن در اين كشور نيز مي
در آلمان آمايش زمين واكنشي در برابر توسعه ناموزون شهرها  .)13 :1373احمدي، (بروست مناطق با اقبال خاصي رو

ريزي آمايشي در اين كشور برخلاف فرانسه رويكرد غالب برنامه .يان به شهرها بوديمتأثر از رشد صنعتي و مهاجرت روستا
كاربري صنعتي اراضي در آلمان به تناسب  و) فيزيكي( يريزي كالبداقتصادي نيست بلكه عموماً برنامهو حتي ايران 

  .)Marcou, 1994: 9(شرايط اين كشور با ساير مناطق متفاوت است 
 چند گام از بقيه جلوتر است  1950به سال  "توسعه جامع زمين ملي"در بين كشورهاي آسيايي، ژاپن با تصويب قانون

و كاهش اثرات نابهنجار ناشي از توسعه شهري و نابرابري ايي منطقه هايهدف اصلي در تهيه اين برنامه ايجاد تعادل
برنامه پنجم تحت عنوان . چهار برنامه ديگر نيز در همين راستا تهيه شد 2000تا سال . ميان مناطق مختلف كشور بود

 يدر مالز .)58 :1387سرور، (حال اجراست ه و درژاپن تهي در با هدف ارتقا كيفيت زندگي "21طرح راهبردي قرن "
هاي آبريز مالزي با توجه به ن راستا حوزهاي و درهاي آمايش سرزمين بيشتر در رابطه با فرسايش خاك مطرح شده طرح
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در  .)Gregersen, 2003: 23(اند مطالعه قرار گرفته و مورد بنديمكيفيت و قدرت آب و ميزان نفوذپذيري خاك تقسي
هاي هوايي و به روز نبودن نظام كاربري اراضي به نقشه ها و عكس هايي از قبيل دسترسيتهندوستان عليرغم محدودي

  .)Gautam, 2004: 13(به روند آمايش سرزمين شتاب قابل توجهي داشته است 
اند شامل كره و چين و هند توجه نشان داده ريزي كاربري اراضيكه به نظام جامع برنامه حلقه دوم از كشورهايي

در اين كشور با توجه به محدوديت منابع . ه جنوبي به اين رويكرد بيشتر از ساير كشورهاستهستند، در اين بين جديت كر
شهري، (منطقه  8كل كشور را به ) 277 :1386جوزي، ( - مساحت كره جنوبي كوهستاني است درصد66 -بويژه زمين

ه و نحوه كنترل و مديريت بر تقسيم كرد) و مناطق ذخيره روستايي، كشاورزي، جنگلي، صنعتي، حفاظتي، مناطق توسعه
  .)58 :1386جوزي، ( كننددر تعادل با اهداف كلان مشخص مي ها رامنابع آن

اين تفكر در برنامه دوم بعنوان . اي از برنامه اول بروز كردريزي ناحيههاي توجه به برنامهدر كشور ما اولين نشانه
اي در برنامه سوم را هاي عمران ناحيهاما تشكيل سازمان. شدراهكاري جهت توسعه مناطق كم توسعه اما مستعد مطرح 

هاي اوليه براي تدوين طرح گرچه در اين ايام گام .)76: 1378 ،سرور(توان نقطه عطفي در گسترش اين تفكر دانست مي
چه در ( نه آمايشهاي لازم از نظر فكري، سياسي و يا تحقيقاتي در زميدر ايران برداشته شد اما پشتوانهآمايش سرزمين 

در برنامه عمراني چهارم با طرح  .)1378 طبيبيان،(وجود نداشت ) مراكز تحقيقاتي و چه در مراكز مديريتي و سازماني
جهت گيري اين تفكرات به سمت مناطقي معطوف شد كه از حيث طبيعي داراي امكانات  "عمران بنادر و سواحل جنوب"

پس از  .ايي عموماً درجهت حل مشكلات شهري گرايش پيدا كردريزي ناحيهنامهبرنامه پنجم بر ربودند و در نهايت د
هاي ه به خود گرفت ليكن فقدان برنامهجاني تازاين تفكر 1361ايش سرزمين درسال انقلاب با آغاز مطالعات طرح پايه آم

سازمان ( مدت خود را دنبال كنداجتماعي عملاً نتايج و دستاوردهاي اين طرح نتوانست دورنماي بلند  - توسعه اقتصادي
  .)1364ريزي، مديريت و برنامه

 ساماندهي روستاهاي پراكنده"و در ادامه طرح  1370از سال  "طرح جامع شهرستان"و  "طرح كالبدي ملي"تهيه" 
مي عليرغم تما). 79 :1387سرور، (ايي بود ملي و منطقه فضايهاي مبتني بر تفكرات آمايشي در ادامه جهت گيري

اما . رسد كه نظام آمايش سرزمين هنوز در مراحل اوليه تحول و تكوين خود قرار داردهاي صورت گرفته به نظر ميتلاش
كه بيش از هر زمان ديگري  كندكر مديريت بهينه بر فضا ايجاب ميطرف تف استعدادهاي موجود در اين سرزمين از يك

  .آمايش سرزمين جدي بگيريمريزي كاربري اراضي مبتني بر طرح كلان برنامه

  مباني نظري تحقيق. 2-2
است  "هاي انسانسازي الگوي توزيع فعاليتيت خردمندانه فضا به منظور بهينهمدير"ريزي كاربري زمين برنامه  
 به عنوان دارايي از يك طرف به زمين. متفاوت وجود دارد رويكرددو  براي استفاده مطلوب از زمين. )14: 1381رضويان،(

 قراراستفاده و تحت مالكيت  تواند موردخصوصي است كه مي ه زمين يك كالايبه اين معني ك. شودو ثروت توجه مي
   وان يك منبع طبيعي مشترك نگاه از طرف ديگر به زمين به عن .، خريد و فروش شودگيرد و براي آسايش يا منفعت

هاي تماع و شرايطي كه به نسلثير آن بر روي اجأابطه با تشود كه بايد به طور مشروط تقسيم و حفظ شود تا در رمي
  .)165 :1381الديني،  سيف( شود مورد توجه قرار گيردآينده منتقل مي

نظريه "،"كاركردگرايي"،"اقتصادي،كالبدي زمين نقش اجتماعي،"هايي چونبط با اين دو رويكرد متضاد نظريهمرت  
نقش  .ارائه شده است "كاربري زمينو توسعه پايدار "،"يعت گراييطب"،"فرهنگ گرايي"،"مدرنيسم و پست مدرن

، هويت ادراك زيبايي .داردأكيد ت عنوان ثروت مليزمين ب و نظريه اقتصادي بر ،كيفيت زندگي بشرياجتماعي زمين بر
اده استف"و  "ي منطقياستفاده"ضرورت  و مورد توجه نقش كاركردي زمين، فضايي و احساس تعلق به محيط زيست

محورهاي معنوي را بر محورهاي مادي و فرهنگ گرايان  .باشدمي "كاركردگرايان"محور اصلي  از زمين و فضا "بهينه
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معماري فقط به مسائل ها مدرنيسم. شماردشهر را بر مفهوم مادي آن مقدم ميكل شهر را بر اجزاء آن و مفهوم فرهنگي 
عناصر جديد و سنتي با مفاهيم هنر بومي و هنر متعالي در ساخت و ي هماهنگ هادر نقطه مقابل پست مدرن پردازدمي
طريق  نگهداري منابع براي حال وآينده از و بالاخره پيروان توسعه به مفهوم پايدار آن به .دهندأكيد قرار ميرا مورد تساز

  )6-18: 1381 زياري،( دكننتوجه ميمنابع تجديد ناپذير  مين و واردكردن كمترين ضايعات بهاستفاده بهينه از ز
توسعه پايدار "و"توسعه محيطي"،"آمايش سرزمين"هاي زمين با توجه به سه رويكرداز يك زاويه ديگر سنجش قابليت  

پردازد و هاي گوناگون در مناطق مختلف ميآمايش سرزمين به توان محيطي و استقرار كاربري .شودانجام مي "محلي
و در نهايت رويكرد توسعه پايدار محلي به  .سعه متوازن با توجه به ابعاد مختلف استرويكرد توسعه محيطي بدنبال تو

  .)160: 1389 مشهودي،( نگردناحيه و رعايت حفظ موجود محيط ميتوسعه بر پايه تحليل توان يك 
اي ها برديدگاهو جداي از اينكه تبعيت از كداميك از اين  با توجه به رويكردها و نظريات متنوع در كاربري زمين،  

گزينش و عملياتي كردن هر رويكرد مستلزم طي كردن مراحلي است كه  گيرد،ساماندهي كاربري زمين صورت مي
تدوين  اجتماعي و فرهنگي،، اقتصادي، هاي محيطيشناسايي وضع موجود و تحليل داده تعيين چارچوب و اهداف، "شامل

اجراي گزينه  گزينش سناريوي نهايي، هاي مرتبط با كاربري زمين،تهيه و تنظيم طرح آزمون سناريوهاي گوناگون، و
  .)1382بوتكين و كلر،( باشدمي "نظر و اصلاحات احتمالي طرح منتخب و در نهايت ارزيابي و تجديد

هاي كاربري زمين با اهداف و رويكردهاي كلان توسعه هماهنگ بوده و رسد كه نظريات مربوط به ديدگاهنظر ميه ب  
با توجه به مشخصات هر برنامه و مختصات و ( گاه غالب بسمت توسعه پايدار باشد ضمن اينكه انعطاف پذيريديد

هاي ايي بوده و تمامي بخشها و مجريان توسعه ناحيهايي پذيرفته شده از سوي تئورسينمقوله )هاي هر ناحيهويژگي
ريزي هر نوع ي زمين نسبت به پيهاي كاربرار و تنوع برنامهي بر توسعه پايدآكادميك و اجرايي با اعتقاد به اهداف مبتن

.كنندايي اقدام ميبرنامه توسعه ناحيه

  شناسي تحقيقروش. 3
الزامات و گويي به اين سوال اساسي بوده است كه ، بدنبال پاسخ هاي مورد نظرضرورت مبناي طرح مسأله و برنگارنده   

ناحيه مطالعاتي كدامند و در صورت عدم توجه به هاي روستايي سكونتگاهراضي در ريزي كاربري اهاي برنامهضرورت
پژوهش انجام يافته بر مبناي ماهيت وروش بصورت  ؟كندهايي ناحيه مطالعاتي را تهديد ميآسيبنوع اين مقوله چه 

آنرا با الزامات  ارتباط ،هناحيكه با توصيف وضع موجود بويژه خصوصيات جغرافيايي روستاهاي  ،حليلي بودهت - توصيفي
جامعه آماري طرح علاوه بر  از در جمع آوري اطلاعات. ريزي كاربري اراضي مورد بررسي قرار داده استتوجه به برنامه
وضعيت ناحيه  ،خش اسنادي ضمن بررسي سوابق موضوعدر ب .از شيوه ميداني نيز بهره گيري شده است منابع اسنادي

هاي ميداني مصاحبه با بررسيدر مورد بحث قرار گرفته و  ثر طبيعيؤهاي مزيرساختيي و بويژه مطالعاتي از نظر جغرافيا
  . در چندين نوبت به انجام رسيدهاي مورد بررسي در اين پژوهش انجام مشاهده از پديدهمسئولين شهرستان و 

  مورد مطالعهمحدوده . 4
درصد كل مساحت 5/17(كيلو متر مربع  2574دارا بودن  با شهرستان رودباربراساس آخرين سرشماري رسمي كشور   

معاونت ( خانوار بوده است 30350نفر جمعيت در قالب  100943نقطه روستايي و 167نقطه شهري و  7داراي) استان
دهستان در محدوده كوهستاني استان گيلان  10بخش و  4اين محدوده شامل ). 1391ريزي استانداري گيلان،برنامه

و از جمله نواحي است كه بدليل تنوع جغرافيايي و شرايط متفاوتي كه از نظر اكولوژيكي دارد، بستر مناسبي  واقع شده
  .فراهم كرده است را هابه آن هاي پرداختنبراي بررسي متغيرهاي تحقيق و الزامات و ضرورت
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  هاي تحقيقيافته. 5
  محدوده مورد مطالعه. 1-5
باشد كه به استان گيلان مي هايمحدودهرودبار برابر آخرين تغييرات در نظام تقسيمات كشوري يكي از  شهرستان  

ض دقيقه عر 55 درجه و 36دقيقه تا  45 درجه و 36اين ناحيه بين  .شودمحسوب مياي مرتفع  لحاظ جغرافيايي ناحيه
ريزي معاونت برنامه( دقيقه طول شرقي از نصف النهار گرينويچ 46درجه و  49دقيقه تا  31درجه و  49شمالي و 

فضاي  درتنوع جغرافيايي  بانيغربي آن  -جنوبي و شرقي  -واقع گرديده وكشيدگي شمالي )1388استانداري گيلان، 
يندهاي آخيزي و متعاقب آن فره از لحاظ تكتونيك و لرزهكه اين محدود دهدنشان ميساختار زمين شناسي . ناحيه است

هاي ناحيه بجاي بسيار فعال است كه اين امر تأثير نامطلوبي بر استقرار سكونتگاه... ) ريزش و خزش و  ،لغزش( اي دامنه
ساز  اخت وطرف و رعايت شرايط ايمني و س از يك و شهرها اين امر حساسيت در مورد مكان گزيني روستاها. گذاردمي

  . كندمتناسب با وضعيت ناحيه را از طرف ديگر گوشزد مي
  

  
  محدوده مورد مطالعهموقعيت  .1شكل 
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  ناحيه مطالعاتي  وضعيت توپوگرافي و ساختار زمين شناسي. 2شكل 

 شودكه بلندترين نقطه ارتفاعي آن قلهاز نظر توپوگرافي اين محدوده از مناطق كوهستاني استان گيلان محسوب مي  
هاي ناحيه بستر فيزيكي مناسبي را جهت ها و فلاتتر عموماً در حواشي دره مناطق كم ارتفاع. متر است 2705درفك با 

متر استقرار  1500درصد روستاهاي ناحيه در ارتفاعي كمتر از  60 كه حدود طوريه سكونت و فعاليت فراهم آورده، ب
درصد از مساحت شهرستان رودبار را اراضي  98دهد بيشتر از ن مينشا) 3(همانطور كه شكل ). 1383آمار،( انديافته

اين شهرستان فاقد اراضي . متر دارند 500در صد آن ارتفاعي بيش از  76دهد كه اي تشكيل ميكوهستاني و كوهپايه
  . اي نيز وسعت بسيار ناچيزي دارندساحلي بوده و اراضي جلگه
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  ات ارتفاعي شهرستان رودبارمقادير و پراكنش اراضي در طبق. 3شكل 

  )1389صنايع دستي و گردشگري، سازمان ميراث فرهنگي، :منبع(
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هـاي هـوا قـرار    عرض جغرافيايي و تحت تأثير تـوده  ،اقليم ناحيه مطالعاتي تحت تأثير عوامل مختلفي از جمله ارتفاعات  
و ) 1383آمـار، ( و امكان كشت اغلب گياهان زراعي و بـاغي ) ميليمتر 500بطور متوسط (بارش نسبتاً قابل توجه  .گيردمي

هاي زراعـي  بخشي به فرآيند فعاليت  تناسب بين زمان بارش و نيازهاي گياهان زراعي در ناحيه، در طول زمان باعث نظم
اما در نقطـه  . شوداول سال كه سبب رونق گردشگري ناحيه مي برخورداري از شرايط اقليمي مناسب در نيمهو . شده است

بـارش  و همچنين  دهدها را تحت تأثير قرار ميماه از سال كه بسياري از فعاليت 5سرماي زود رس و تداوم آن در مقابل 
ا مشـكل مواجـه   ها كه در فصل زمستان ارتباط بين روستاها را با خارج از آن ببرف و صعب العبور بودن برخي از محدوده

  .كند از جمله مسائل اقليمي ناحيه استمي
 )1386گيلان،ريزي استانداريمعاونت برنامه( كوچك چشمه فصلي 173و دائميچشمه  512برخوردار از ناحيه مطالعاتي   

جود بيش ودر كنار آن  .دارنداساسي ناحيه مطالعاتي نقش روستاهاي توزيع جغرافيايي و اقتصاد  ،كه در شكل گيرياست 
روند كه متأسفانه از كه از جمله اشكال ارگانيك جمع آوري آب به شمار مي )همان منبع، همانجا( استخر طبيعي 25از 

بويژه سفيد رود با دبي مناسب و تداوم من اينكه وجود چند رودخانه بزرگ ض .شودبرداري نميكليه ظرفيت موجود بهره
كاهش آبدهي برخي ، هادر كنار اين مزيت .براي اقتصاد شهرستان باشدتواند مزيت مهمي ميآبدهي در طول سال 

متروك ماندن بسياري از استخرهاي طبيعي و عدم اتصال مناسب برخي  ها،ها در فصل گرم و نوسان در دبي آنچشمه
بهره مندي  استخرها به قلمروهاي كشاورزي واختلاف ارتفاع بين مزارع با منابع آب سطحي ناحيه كه متأسفانه باعث

با توجه به موقعيت  .از جمله مسائل قابل توجه در بخش منابع آب ناحيه است .ناقص و غير كارآمد از اين منابع شده است
 اراضي قرار دارد) هاكوه، تپه و فلات( هاي مرتفعمحدودهدر  طبيعي و و ضعيت توپوگرافي اراضي اين شهرستان عمدتاً

ها ها و فلاتهمچنين تپه. دهنددرصد اراضي شهرستان را پوشش مي 96/88ي هكتار 219666كوهستاني با وسعت 
ها با وسعت كم دشت. شونددرصد اراضي را شامل مي 3/4و  31/5هركدام با وسعت كمتر نسبت به كوه به ترتيب 

   بار در بر مناطق شمالي شهرستان رود عمدتاً) درصد 73/0اي هاي رودخانهدرصد و دشت 0.09اي هاي دامنهدشت(
درصد از اراضي  8/13كه تنها  طوريه ب .به تبع اين وضعيت اراضي زراعي شهرستان محدود خواهد بود. گيرندمي

درصد نيز به وسيله اراضي  36درصد آن اراضي جنگلي و  40نزديك به . شهرستان رودبار به زراعت اختصاص يافته است
  .مرتعي پوشيده شده است
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  ار كاربري اراضي در شهرستان رودباردرصد و مقد. 3شكل 

  )سازمان نقشه برداري ايران 1:25000لايه رقومي  :سازمان ميراث فرهنگي،صنايع دستي و گردشگري: منبع(
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  هاي اراضي در شهرستان رودبارتيپ .4شكل 

  انسازمان نقشه برداري اير 1:25000لايه رقومي  :سازمان ميراث فرهنگي،صنايع دستي و گردشگري: منبع

  فرهنگي -ساختار اجتماعي. 2-5 
كه اين ميزان جمعيت  نفر جمعيت را در خود جاي داده 100943 آخرين سرشماري رسمي كشورناحيه مورد مطالعه در   
در فرآيند . )1386ريزي استانداري گيلان،معاونت برنامه( استقطه روستايي ساكن بوده ن 167 نقطه شهري و 7 در

هاي جاني و مالي در كنار خسارت رود كهيك نقطه عطف بشمار مي 1369خرداد  31ادثه زلزله ح ي ناحيهجمعيت تحولات
بسيار زيادي كه ببار آورد بر نحوه تعامل و ارتباط بين انسان ساكن در اين ناحيه و محيط پيرامون آن ترديدهاي زيادي 

منظور جانمايي و استقرار ه اده از زمين را بايجاد نمود و تجربه اين واقعه بر نبود يك نظام هماهنگ تخصيص و استف
  .هاي او يادآور شدانسان و فعاليت

  
  1345-1390هاي تغييرات جمعيتي شهرستان در فاصله سرشماري. 5شكل 
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ن در مقطع كاملاً مجزا تقسيم توارا مي 1390تا 1345ناحيه از سال  جمعيتروند تحولات جمعيتي و محاسبه نرخ رشد  
رشد جمعيت در دو  .يابدامتداد مي 65شروع و تا سال  45ل مقطعي كه بر تعداد جمعيت ناحيه افزوده شده كه از سا: كرد

به بعد روند افزايشي جمعيت متوقف شده  65از سال . ه استدرصد بود 8/2و  4/2بترتيب  1355-65و  1345-55 مقطع
و  65-75كه در دو مقطع  طوريه ب. ند تا به امروز نيز ادامه داردروو سير كاهنده ميزان سكنه ناحيه آغاز مي شود و اين 

       مطالعه ساختار جمعيتي اين ناحيه نشان از  .برآورد شده است -8/0و  06/1رشد جمعيت به ترتيب  90-1375
بر اساس سرشماري ( هاي كوهستاني شهرستانكم جمعيت بودن روستاهاي ناحيه بويژه در دهستانهايي مثل محدوديت

درصد  20(جمعيت ناحيه بيسوادي تعداد زيادي از  ،)نفر دارند 100درصد روستاها جمعيتي كمتر از  30حدود  1390ال س
طه مقابل اگرچه در نق .دارد) 1391مركز آمار ايران،( درصد بيكاري در جمعيت فعال ناحيه 18وجود  و )التعليمجمعيت لازم

هاي توريستي بويزه مندي از اين فاكتور براي تقويت زيرساخت فرهنگي و امكان بهره -تنوع در خصوصيات قومي
هاي اجتماعي توان از مزيترا مي )سال 15-64در گروه سني  درصد 2/67( وجود نيروي انساني جوان توريسم فرهنگي،

  .آن برشمرد

هاي روستايي زمين درسكونتگاه هاي تهيه طرحي راهبردي براي كاربريضرورت. 3-5
  شهرستان

گرچه فضاي محيطي ناحيه نسبت به نواحي پيراموني بويژه  .مانطور كه ذكر شد رودبار محدوده ايي كوهستاني استه  
نواحي با قابليت متوسط استان گيلان  ارزيابي   در رديف در مقايسه با مناطق پست و هموار قابليت بالايي نداشته  و

و   جمعيت استقرار ،و تأثير آن براقتصاد اما غناي نسبي محيطي  .)1385 ريزي استانداري گيلان،معاونت بر نامه( گردد مي
در اين راستا و با توجه به موارد زير تهيه طرحي راهبردي براي تنظيم كاربري زمين و  .است ناحيه غيرقابل انكار  تحول

  : شهرستان اجتناب ناپذير استاراضي روستايي استفاده مطلوب از 
هاي هاي جغرافيايي و برنامهساختار اقتصادي ناحيه عموماً در پرتو قابليت :ورزيهاي كشاكاهش كاربري .3-5- 1

          معاونت( هكتار زمين زراعي 14313با دارا بودن  كشاورزي شهرستان. مجموعه متنوعي برخوردار استكلان از 
بر اين بستر محصولاتي . خود جذب كرده استه در صد از نيروي فعال را ب 22حدود  )1383ريزي استانداري گيلان،رنامهب

. شوندعمده ترين محصولات باغي توليد ميحبوبات بعنوان محصولات زراعي و گردو و فندق بعنوان  ،جو ،چون گندم
كوچك بودن بسياري از قطعات زراعي و  ،هاي كشتستمسنتي بودن سي اگرچه بخش زراعت در ناحيه از مسائلي چون

بويژه از (ز منابع آب در تغيير سيستم كشت عدم بهره گيري مناسب ا ،در ناحيه حاكميت شيوه بهره برداري خرده مالكي
         رنج ) جيرنده و دلفك هاي دشتويل،بويژه در دهستان( باير ماندن اراضي زراعي بدليل كمبود آب ،)استخرهاي طبيعي

ريزي استانداري ت برنامهمعاون( راس دام بزرگ 40182دام بزرگ و  131337بر مبناي  ناحيه فعاليت دامداري .برديم
  . آوردييان به ارمغان ميارزش افزوده قابل توجهي را براي روستا) 1383گيلان،

عدم تناسب بين تعداد دام و مرتع و فشار بيش از حد بر   چونيي هاسأله بخش دامداري نيز با محدوديتعليرغم اين م  
مساحت مراتع ناحيه بر اساس اطلاعات مركز آمار ايران ه لازم بذكر است ك( .روبروست فضاهاي مرتعي و جنگلي موجود

هايي كه كم توجهي به بخش كشاورزي و رقابت يكي از آسيب .)هكتار است 77085هاي ناحيه هكتار و جنگل 79391
ات اطلاع. آورد كاهش تدريجي كاربري زمين در اين بخش استن بخش با بخش دوم و سوم بوجود ميناقص اي

 14313به  1367هكتار در سال  17581دهد كه اراضي زراعي اين شهرستان از كشاورزي نشان ميسرشماري رسمي 
درصد كاهش  4/10سطوح باغات شهرستان نيز با . دهددرصد كاهش را نشان مي 5/18ده كه رسي 1382هكتار در سال 

طوح مولد در بخش كشاورزي به مسلماً كاهش س. رسيده است 1382هكتار در سال  4671به  67هكتار در سال  5214از 
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- 1382( كه در فاصله دو سرشماري كشاورزي طوريه ب .معناي كاهش توليد محصولات استراتژيك و حياتي نيز هست
 1367 مركز آمار ايران،( درصد كاهش يافته است 8/26و  24، 60: ، جو و برنج اين شهرستان به ترتيبتوليد گندم) 1367

هاي ناحيه ايي از بخش اول هاي اقتصادي به تبع تغييرات كلان اقتصادي و جريانعاليتضمن اينكه نظام ف .)1382و 
  .) 6شكل( بسمت بخش سوم در حال چرخش است

0

20

40

60

کشاورزی 21 22

صنعت 27,5 30

خدمات 48 51,5

1375 1385

  
  )1375و  1385(هاي اقتصادي شهرستان رودبار تغييرات اشتغال در بخش. 6شكل                  

  
    )1375و  1385( رودبار نشهرستا تغييرات درصد جمعيت شهري و روستايي .7شكل  

سال (در اولين سرشماري رسمي كشور  :ستاييافزايش تعداد نقاط شهري و كاهش سطوح رو .3-5- 2
درصد از جمعيت  5/5وجود داشته كه ) رودبار و منجيل( در محدوده شهرستان رودبار تنها دو نقطه شهري) 1335

نقطه  7نقاط شهري در اين شهرستان به  1390سال  كه در شهرستان شهرستان را در خود جاي داده بودند در حالي
بجز نقاط شهري كه در جوار . درصد رسيد 2/59افزايش يافته و به تبع آن سهم جمعيت شهري در پهنه شهرستان به 

كه قطعاً اثر راه ) آبادرستم ،توتكابن ،رودبار ،منجيل ،شامل شهرهاي لوشان(رشت شكل گرفته  - محور اصلي قزوين



     1393،  پاييز 28هاي انساني، سال نهم،  شماره سكونتگاه ريزيبرنامه مطالعات                                                                                                                                       96
                                                                                                                                                                    

گيري دو ني شهرستان نيز شاهد شكلفضاي كوهستا ، درها غير قابل انكار استبر شكل گيري و تحولات آن ارتباطي
ها به مركز ايم كه بازوهاي خدماتي براي روستاهاي اطراف و حلقه اتصال آنبوده) جيرنده و بره سر(نقطه شهري 

م شهري در اين شهرستان و ادغام روستاهاي توسعه نظا. شوندراه محسوب مي شهرستان و زنجيره شهري كنار آزاد
ضمن اينكه تحولات  .توان باني بخشي از تغييرات غير متعارف در كاربري اراضي شهرستان به حساب آوردمياطراف را 

هاست يند گسترش فيزيكي آنآو افزايش سطوح شهري در فر) مثل چهار محل(گيري نقاط شهري جديد آتي نويد  شكل
  .آن رستم آباد و لوشان و منجيل هستندكه نمونه بارز 

  
  )1345و  1390( رودبار  پراكندگي نقاط شهري شهرستان. 8شكل 

شهرستان رودبار از  :هاي روستايي شهرستان در برابر حوادث طبيعيآسيب پذيري سكونتگاه. 3-5- 3
زمين شناسي آن نيز منطبق بر يك قلمرو پر خطر از  لحاظ طبيعي يك محدوده كوهستاني و پرشيب است و ساختار

هاي من اينكه به تبع ويژگي توپوگرافي، اقليم و ساختار هيدرولوژيك، رودخانه، ضله و حركات دامنه اي استلحاظ زلز
 31ان وقوع زلزله قطعاً بزرگترين سند آسيب پذيري شهرست. تعد افزايش دبي و سيل خيزي هستندشهرستان نيز مس

 هاي مسكوني، تجاري و اداري شهرستان شده ودر اين شهرستان است كه منجر به تخريب سازه1369د سال خردا
بر اساس اطلاعات منتشر شده از پيامدهاي زلزله كل روستاهاي شهرستان  .هزاران نفرتلفات جاني نيز به همراه داشت

درصد  60درصد بيش از  3/83احي روستايي بعنوان سكونتگاه آسيب ديده منظور شده و از كل واحدهاي مسكوني نو
  .)30 - 32: 1375 بنياد مسكن،( خانمان شدندها بينفر جمعيت ساكن در آن 83920خسارت ديده و 

   وضعيت آسيب پذيري سكونتگاههاي روستايي شهرستان رودبار. 3جدول 

تخريب بيش از  كل واحدهاي مسكوني
  )درصد( 60

 تا30تخريب بين
   )درصد( 60

خريب كمتر از ت
  )درصد( 30

جمعيت بي خانمان 
  شده

20344  16954  1934  1456  83920  
  1375بنياد مسكن انقلاب اسلامي، :نبعم                           
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ها و نحوه ها به نوع رفتاربه عنوان يك كنش طبيعي بپذيريم، مسلماً بخش زيادي از اين آسيب رفتار محيط را اگر  
هاي نامناسب و آسيب پذير، استفاده از مصالح نامناسب، مكانيابي نادرست و سازه. گردديط پيرامون بر ميبا محتعامل ما 

هاي مستعد خطرات و بلاياي طبيعي زمينه در محدوده هاي محيطي و برپايي فعاليتاديده گرفتن بسياري از قانونمندين
جربي قلمروي كه ساز و كار حاكم بر نظام محيطي هم از بعد تبنابراين در  .ايجاد تنش در روابط بين انسان و محيط است

از . دايي صحيح با اين محيط منطقي و واقع بينانه بوبايست در خصوص ايجاد رابطهو هم از منظر علمي روشن شده، مي
بستر  ها و مخاطرات اينربري اراضي است كه تمامي محدوديت، نهادينه كردن نظام كاابزارهاي مهم اين نوع تفكر

هاي او تصميم انسان و جانمايي و برپايي فعاليتها در خصوص استقرار طبيعي ناآرام را شناسايي و با لحاظ كردن آن
  .گيري نمايد

  :مناطق كوهستانياي دوم در روستاهاي ناحيه بويژه هرونق گردشگري و توسعه خانه .3-5- 4
          سال قبل باز  40در شهرستان به هاي دوم  يش خانههاي ميداني توسط نگارنده حاكي از آنست كه آغاز پيدايافته
كه (مالكين بزرگ  هاي فصلي مختص اربابان ودهد كه اولين خانه ه نيز نشان ميسابقه شكل گيري اين پديد. گرددمي

هاي كوهستاني براي دسترسي به بسياري از محدودهبويژه آنكه . وهمچنين طبقات مرفه بوده است) اندشهرها بودهساكن 
داشته است از آن  احيه بدليل بعد  فاصله با مراكز شهري نياز به وسيله نقليه شخصي بوده كه در اختيار عده خاصي قرارن

مهاجرت شديد از روستاهاي  خرداد و 31اما وقوع زلزله . ها بتدريج زياد شدزمان به بعد روند ايجاد اين نوع سكونتگاه
، هاي ارتباطيضمن اينكه بهبود شبكه .ين پديده در ناحيه مطالعاتي دانستتوان نقطه عطفي در تحولات اميناحيه را 

ه ارتباط نبوده است ب هاي توريستي ناحيه نيز در اين مسئله بيافزايش وسيله نقليه واطلاع رساني در زمينه شناسايي توان
  .يمه اول سال وجود داردكه در همه روستاهاي شهرستان حداقل چند باب از منازل فصلي جهت استفاده در ن طوري

هاي بومي و فرهنگـي قابـل تحليـل    در چارچوب مهاجرت معكوس وعلقه گسترش اين پديده در ناحيه مطالعاتي عمدتاً  
يا مخروبه  هاي منطقه خالي از سكنه وان به شهرها تعداد زيادي از خانهمهاجرت روستايي و 1369بعد از زلزله سال . است
 "روستاهاي مـادري "بومي بازگشت به  چند سال بر مبناي روابط خويشاوندي وتعلقات اجتماعي واما بعد از گذشت  .شدند

ضـمن اينكـه   . رايج شد) هاي قديمي يا ساخت مساكن جديدتوام با بهسازي ساختمان(و موقت از منازل  استفاده مجدد و
ثير أهاي دوم بي ت ز در گرايش به ساخت خانههاي گردشگري در ناحيه نيآشنايي افراد غير بومي با توان پيوندهاي سببي و

  .توسعه اين پديده از آثار عيني تحولات كالبدي در جغرافياي ناحيه مطالعاتي بويژه در روستاهاست . نبوده است
درصد از جمعيت ناحيه كاسته شده است ليكن در همين فاصـله تعـداد    8بر اساس اطلاعات موجود در دهه اخير اگرچه   

واحد مسكوني در آخـرين سرشـماري رسـمي كشـور      27039به  1375واحد در سال  24649كوني ناحيه از واحدهاي مس
هـاي دوم بعنـوان   سهم خانه .دهددرصد افزايش را نشان مي 10كه ) 1391ريزي استانداري گيلان،معاونت برنامه( رسيده

فرمانـداري  ( بـوده اسـت   )حـد مسـكوني  وا 1004( درصـد  7/3ايـن افـزايش حـدود     يك واقعيت جغرافيايي در ناحيـه در 
متر و در روستاهاي كوهستاني ناحيه از جمله  500توزيع و گسترش اين نوع مساكن عموماً در ارتفاع بالاي . )1391رودبار،
  .صورت گرفته است )رحمت آباد( و كلايه )خورگام( و سيدشت )دلفك( ويشان )جيرنده( داماش

ليكن مديريت بر ايـن تغييـرات و   ) 13 :1377سعيدي، (ها امري اجتناب ناپذير است هانداز سكونتگااگرچه تغيير در چشم  
پيامـدهاي   هـاي انسـان اسـت   اي امور مرتبط به توسعه سكونتگاههغال خاك و كاربري زمين از اولويتعقلايي كردن اش

كانيـابي  شد خارج از قاعـده و م توان در آشفتگي فضايي، تغييرات گسترده كاربري اراضي، رين تحولات را ميجغرافيايي ا
نـابع جغرافيـايي بـويژه    هاي مسكوني و توريستي و بي عدالتي در تخصيص مها بويژه كاربرينادرست بسياري از كاربري

  . اندازهاي طبيعي ديدزمين و چشم
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  هاي دوم در شهرستان رودبارترش خانهمحدوده گس. 9شكل                                             

شهرستان رودبار چه به لحاظ جغرافيايي و  :اييي متفاوت شهرستان در مقياس منطقهنقش آفرين .3-5- 5
ضمن اينكه رودبار طليعه و . هاي استان گيلان استگي قلمروي متفاوت از ساير محدودهفرهن -چه از منظر اجتماعي
ز كشت غلات متنوع و نظام توليد زراعي آن تلفيقي ا. شودجنوب محسوب مي ستان گيلان از سمتمدخل ورودي به ا

هاي استان اين ساير محدودهاست كه در) زيتون(منحصر به فرد  توليد يك محصولرباغداري آن مبتني بحبوبات است و
درصد  14 جو، درصد توليد 39درصد محصول گندم،  41بر اساس اطلاعات موجود  .شودانداز كشاورزي ديده نميچشم

درصد  17ضمن اينكه  .استان گيلان متعلق به شهرستان رودبار استدرصد توليد زيتون در 100محصول گردو و بالاخره 
  .)1390ريزي استانداري گيلان،معاونت برنامه( شودفيايي اين شهرستان پرورش داده ميهاي استان در قلمرو جغرادام
هاي صنعتي در اين شهرستان با محدوديت و مشكلات كمتري روبه روست اليتتوسعه فع به تبع شرايط جغرافيايي،  

درصد شاغلين بخش معدن استان مربوط به اين شهرستان است ليكن سهم صنعت در  46گرچه طبق اطلاعات موجود 
ضمن  .)1390ريزي استانداري گيلان،معاونت برنامه( باشددرصد مي 3/4اشتغال نيروي انساني آن ضعيف و در حدود 

اين مقوله از  .قزوين بالاست - اينكه استعداد خدماتي و تجاري اين شهرستان نيز به دليل قرارگيري در كنار آزادراه رشت
يابي يك فضاي جغرافيايي معمول و متعارف بلكه ين شهرستان را نه از منظر سازمانآن جهت اهميت دارد كه محدوده ا

توان مورد مطالعه قرار داد و فضاي شهرستان را با تنظيم يك نظام كاربري اي مييهبه يك قلمرو با كاركرد بين ناحاز جن
مود كه علاوه بر اثرات مفيد محلي، پيامدهاي اراضي مناسب و در تناسب با استعدادهاي موجود در آن طوري هدايت ن

ن، زنجان وقزوين و تلاقي يك اين شهرستان در محل اتصال سه استان گيلا. اي و بين استاني نيز داشته باشدمنطقه
 و يك سايت ويژه اقتصادي )منطقه طارم زنجان( با يك قلمرو كشاورزي پررونق )شهرستان قزوين( سايت صنعتي

هاي آمايشي آن نقشي تعيين كننده داشته تواند در تنظيم برنامهقرار دارد كه اين موقعيت ويژه مي) منطقه آزاد انزلي(
  .باشد
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  هاي همجوارهاي اقتصادي فعال در استانموقعيت شهرستان در ارتباط با كانون. 10شكل                                  

  گيرينتيجهبحث و . 6
به دو برش زماني اشاره شد كه توجه به شهرستان هاي روستايي سكونتگاهمربوط به سازمان فضايي  تدر تبيين تحولا  
روي داد بازتاب رفتار انسان و عدم توجه به مناسبات حاكم بر محيط  1369آنچه درخردادماه . رسدبنظر ميها جدي آن
متأسفانه همچنان شاهد ادامه همان رفتارها و عدم توجه به ضوابط و مقررات رسمي و عرفي  در برش زماني دوم نيز. بود

  :كندتغييراتي را در ساختار فضايي ناحيه ايجاد ممكن است وجود تداوم وضعيت م. هستيم) مبتني بر تجربيات گذشته(
تواند به انحصارگرايي فضاهاي جغرافيايي ميتدريج هاي دوم برونق گردشگري در نواحي روستايي بويژه ساخت خانه. 1

ي اراضي باعث شود تا در درازمدت تعادل در فضاي كالبدي ناحيه كم رنگ شده و نظام كاربريده و ناحيه شدت بخش
.سازمان درستي نداشته باشد

.شوندشهري اراضي كشاورزي به حالت آيش در آمده و يا بمرور زمان باير مي - با افزايش مهاجرت روستا. 2
به ويژه در بخش (اقتصادي  انندهكشُ و برخي عوامل انگيزهاي اقتصادي انگيزهاراضي كشاورزي در معرض انواع مؤلفه. 3

 1367هاي هاي كشاورزي سالمقايسه سرشماري( كندها تغيير ميكاربري آن شوند ورات عديده ميدچارتغيي) گردشگري
.)دهددرصد كاهش در سطوح كشاورزي ناحيه را نشان مي 5/18حدود 1382و 
ايش كاهش اراضي زراعي و باغي، افز هايي از جملهباعث بروز نابهنجاريروستايي  در نواحيبارگذاري خارج از قاعده . 4

در ، افزايش مصرف آب و كاهش ذخائر آبي بويژه )با معماري و مكانيابي نامناسب(ساخت و سازهاي خارج از قاعده 
.شودميهاي جامد، آلودگي آب و خاك هاي حاصل از زبالهافزايش آلودگي، كوهستانيمحدوده 

هاي ارتباطي و شهري، توسعه شبكه ناشي از توسعه طرف و تغييرات كالبدي هاي گردشگري از يكتوسعه فعاليت. 5
و ها و برقراري مناسب بين زمين هاي داشتن سندي راهبردي براي تنظيم فعاليتهاي فعاليت، ضرورتيير در شيوهغت

  .سازدفعاليت را بيش از پيش ضروري مي
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ها و يع مناسب فعاليتايي به توزهاي منطقههاي توسعه رسيدگي به تعادلريزيهدف اصلي برنامه"با توجه به اينكه 
بنابراين لازم است تا در تدوين  .)Brown & Haeuber, 2000( "باشدمحيطي مي هايقابليت استفاده از حداكثر از

  :توجه جدي مبذول شودراهكارهاي اجرايي جهت رسيدن به توسعه پايدار توجه به نكات زير 
هاي طريق مطالعه، تدوين و اجراي طرح ازروستايي  منظور حفظ اراضيه بتوسعه شهري  كنترلهاي اعمال سياست -

 .توان در اولويت اين استرتژي دانستو لوشان را مي ، منجيلآباددر اين ارتباط شهرهاي رستم .جامع شهري
هاي كم با محدوده يهاي كوهستانههاي موجود جهت برقراري ارتباط منسجم و هماهنگ بين سكونتگابهسازي شبكه -

 .قزوين - حاشيه راه ترانزيت رشت در تانارتفاع شهرس
 - سركند از جمله برهرا تعديل مي) ق كوهستانيبويژه مناط(تمركز بر مسيرهاي ارتباطي كه انزواي جغرافيايي ناحيه  -

 .كلشيم و الموت - سر به جيرندهديلمان و مسير بره -آسيابر
 .هاي دروني و جريانات بيرونيبا توجه به قابليتم كاربري زمين ايي مبتني بر تنظيتهيه طرح آمايش ناحيه -
ي سازماني بين ها نياز به تهيه طرح جامع آمايشي در سطح شهرستان هماهنگپر واضح است كه اجراي اين سياست  

هاي مبناي استراتژياين راستا بهتر است تا صرفاً بر در ريزي شهرستان داشته وريزي استان كميته برنامهعالي برنامهشوراي
مندرج در طرح فوق عمل نموده و با انجام اقدمات خارج از قاعده بر ناملايمات زيست محيطي و مشكلات اقتصادي 
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