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Extended Abstract  

Abstract  
It will be a dynamic and sustainable government that, with structural changes, 

adapts itself to constantly changing conditions and, while maintaining its identity 

and survival, can move towards its goals. The text of the constitution responds to 

the cross-cutting needs of political societies. Since the needs and requirements 

change with the dynamics and developments of society, the constitution must move 

to adapt to the new conditions by accepting amendments. Therefore, before taking 

any action in this regard, the status of the current structure should be examined. 

Our aim in this article is to study the significance of the governmental structure 

hidden in the constitution of the country from a systemic and sustainable 

perspective and using a scientific and practical method. The relationship between 

them was identified and then the constitutional structure of government was 

examined. 

After examining and diagnosing complications on the exploratory structure, this 

structure was largely diagnosed as viable, as well as frequent errors in viable 

systems on it. 

Introduction  
Structures [including the structure of the constitution and governments] are derived 

from human thought and their efficiency in the extent to which they succeed in 

meeting needs, which, of course, is based on success in practical matters. Structures 

are influenced by values as well as culture and environmental conditions, so it seems 

that a successful structure is a structure appropriate to values, worldviews, ends, 

culture and environmental and indigenous conditions. Therefore, the basis is that the 

structure as a human credit must be forged in order to achieve the desired nature and 

end that it wants to achieve. 
Our aim in this article is to first show the governmental structure in the constitution of 

the country and then to examine this structure from a systemic perspective and using 

a scientific, practical and systematic method, i.e. the model of the viable system. Then 

we seek to answer the question whether the current structure of the Islamic Republic 

of Iran is viable? 
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Case study  
The case study in this article is the government structure existing in the constitution 

of the Islamic Republic of Iran and then examining this structure from a systemic 

perspective using a scientific, practical and systemic method, namely the viable 

systems model. 

Materials and Methods  
Since the viable systems model provides a tool to design the current structure of the 

systems or a new structure, the viable systems model was used in this research with 

the aim of identifying the government structure and also finding the complications 

of this structure. In this process, by using the three-step method proposed by 

Jackson (2003) and studying and reviewing the text of the Constitution of the 

Islamic Republic of Iran, institutions related to the government are identified, and 

then the tasks and relationships between them are listed with model tables and 

checklists. In the next step, the government structure was extracted from the 

constitution and we drew the model of the government system of the Islamic 

Republic of Iran. In the last step, using the checklist of frequent errors in viable 

systems models, the drawing structure was examined and diagnosed. 

Discussion and Results  
The components identified for system number 1 are: the executive branch, the judicial 

branch, and the leadership, which are considered for them in order from the highest to 

the lowest amount of work at this level (operational system). At the level of internal 

management of the system, system number 3 consists of four leadership institutions, 

the parliament, the presidency, and the head of the judiciary, and each of these 

institutions, except for the presidency, has appropriate control and monitoring tools 

(system *3); Of course, in the case of system number 2 (coordination system), in 

contrast to system number 3, there are no corresponding institutions in the law, 

although institutions for coordination between the components of system 1 and at a 

lower return level are embedded, from which the Minister of Justice can be directed 

to coordinate between the authorities. The Executive and Judiciary or the 

Broadcasting Supervisory Council pointed out that coordination at the level of 

System 3 is only under the responsibility of the Supreme Leader and to some extent 

the Guardian Council and Expediency Recognition Council (in the conflict resolution 

aspect) and other institutions of System 3 are without they are coordination tools. 

Regarding system number 4, which has functions such as adaptation, intelligence, 

and strategy, and it is referred to as the future and outside, the structure of the 

constitution in the discussion of the existence of an institution for this matter has 

several institutions; In addition, in terms of content and performance, it needs 

operational review. The duties of this system have been entrusted to the leadership, 

the Expediency Council and the Islamic Council. Also, regarding system number 5, 

it has been seen in the constitution of the two leadership institutions and the 
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assembly of leadership experts that supervises the relationship between systems 3 

and 4 and has ultimate authority. 

Conclusion 

Based on the investigations carried out in this research, the government structure in 

the country's constitution is somewhat consistent with the structure of viable 

systems and all the 5 components are present in it; Although in some sub-systems, 

especially system number 2, appropriate tools and institutions have not been seen; 

Also, some subsystems do not have proper and defined authority according to the 

level they are in. On the other hand, some constitutional institutions have different 

functions at several levels that may cause functional disorder, which also requires 

practical investigation in other researches. On the other hand, the components of 

system 1 have proper independence based on the text of the constitution, which is a 

very important issue for the integrity of the entire system, although their current 

functions and current independence were not within the scope of this research and 

are proposed as a suggestion for future research. 

A system for viability requires all five functions introduced in the model. In 

addition to these five subsystems that have been reviewed so far, the interaction 

pattern of each system must be exactly as described in the model, which is a very 

important issue in the review of each system and here is the government structure 

of the country's constitution. Examining the information flows and communication 

channels within the system - between different levels of the system and its 

institutions - and extra-system - between the system and the environment - the 

governmental structure of the Islamic Republic of Iran cannot be extracted by 

examining the structure of the country's constitution, and requires the examination 

of other current laws and regulations of the country and Also, the current status of 

its main institutions is in practice. 

Keywords:Government structure, Constitution, Problem Solving, Viable Systems 

Model (VSM) 
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 چکیده
حکومتی پویا و پایدار خواهد بود که با تغییرات ساختاری، خود را با شرایط دایما در حال تغییر سازگار نماید و 

ضمن حفظ هویت و بقاء بتواند به سوی اهداف حرکت کند. متن قانون اساسی پاسخگوی نیازهای مقطعی 

شوند، ها و تحولات جامعه دگرگون میا پویاییجوامع سیاسی است و از آن جا که نیازها و مقتضیات همراه ب

قانون اساسی نیز باید با پذیرش اصلاح و تغییر در جهت هماهنگی با شرایط نوین حرکت کند. لذا قبل از هر 

هدف ما در این مقاله بررسی  بایست وضعیت ساختار فعلی مورد بررسی قرار گیرد.اقدامی در این زمینه می

نهفته در قانون اساسی کشور از منظر سیستمی و پایداری و با استفاده از روشی مانایی ساختار حکومتی 

های مانا و روش سه علمی و کاربردی بوده است که به دنبال آن با بکارگیری چارچوب مدل سیستم

ای جکسون عناصر ساختاری حکومت، وظایف و روابط میان آنها شناسایی و سپس نسبت به مرحله

یابی صورت گرفته بر روی پس از بررسی و عارضه ر حکومتی قانون اساسی اقدام شد.یابی ساختاعارضه

ساختار اکتشافی، این ساختار تا حد زیادی مانا تشخیص داده شد و همینطور خطاهای پرتکرار در 

 های مانا بر روی آن مورد بررسی قرار گرفت.سیستم

 (VSMهای مانا )یابی، مدل سیستمساختار حکومت، قانون اساسی، عارضه  های کلیدی:واژه
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  مقدمه

ها و اعتباردهنده کننده گزارهاساسی هر کشور مبتنی بر مبانی نظری خاصی بوده که توجیه قانون  

و  سندی است که تشکیلات و روابط  (Babapour, 2012: 167)آید فصول و اصول آن به شمار می

قدرت و نحوه تسری و  (Mirramezani et al., 2016: 114)های عمومی یک کشور را بیان قدرت

 و از (Fellman, 1985:40; Fazeli, 2012: 24)کند در ساختارهای قانونی را تعریف می توزیع آن

 :Fazeli, 2012) مختلفی از نظام سیاسی باشد تفاسیر تجلی و دهندهتواند بازتابمی ماهوی نظر

24.) 
ای است که ناگزیر به سوی آینده و تحولات اداره دولت و حکومت، مساله راهبری جامعه    

. نیاز به تغییر و اصلاح ساختار قانون (Pourezzat, 2010: 91) داردنشده آن خیز برمیبینیپیش

های هر نظام سیاسی پویا این است که در اساسی ممکن است برای هر نظامی رخ دهد و از ویژگی

عین برخورداری از ثبات، خود را با شرایط متغیر محیطی انطباق دهد که نشان از پویایی سیستم 

ساز توانایی نظام و مقبولیت آن در میان آحاد مردم خواهد شد است. این تغییر و تحولات زمینه
(Alihoseini, 2013: 27.) 

هایی همراه بوده و تغییرات مشروطه تاکنون با دگرگونی انقلابقانون اساسی در ایران از زمان      

(. Jahaninasab, 2019: 88) بسیاری در مقاطع تاریخی مختلف در آن صورت گرفته است

حکومت جمهوری اسلامی ایران نیز پس از گذشت کمتر از ده سال تغییرات قابل توجهی در قانون 

؛ پس از  آن به فراخور مسائل و (Madani, 2003: 38-42) اساسی و ساختار آن پدید آمد

 رخدادهای متفاوت همیشه بحث تغییرات ساختاری در حکومت مطرح بوده است.

میان صاحبنظران دو رویکرد به تغییرات قانون اساسی وجود دارد. در رویکرد نخست نیاز به  در    

بین ساختار سازمانی حکومت کنند که دانند و بعنوان مثال چنین بیان میاصلاحات را ضروری می

در رویکرد دوم صاحبنظران  .(Hafeznia, 2012: 3) و ایفای نقش ذاتی آن تناسب لازم وجود ندارد

 (.Kadkhodaei: 2018) دانندقانون اساسی فعلی را غنی و بی نیاز از اصلاحات می

این سوال مطرح است که آیا ساختار حکومتی قانون اساسی نیاز به اصلاحات و بازنگری دارد؟     

اگر قرار بر بازنگری ساختار حکومت باشد چه تضمینی وجود دارد که  پس از اصلاحات و تغییرات 

دنظر مجدد نیازمند تحولات بنیادی در قانون اساسی نباشیم و اینکه آیا منابعی که ساختاری م

ایم تمام یا حد زیادی از تغییرات یابی ساختار حکومت و قانون اساسی فعلی داشتهبرای عارضه
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مورد نیاز  را شناسایی کرده اند؟ و از سوی دیگر چنانچه قانون اساسی کشور و به تبع آن ساختار 

باشد آیا ساختار فعلی از منظر و رویکرد علمی، در این مقطع بی نیاز از اصلاحات می حکومت

باشد؟ و همچنین آیا چارچوب، مدل، روش و یا سازوکاری علمی، جامع سیستمی مانا و پایدار می

یابی ساختار نهفته قانون اساسی جهت بررسی مانایی و پایداری آن وجود و کاربردی جهت عارضه

 بتوان امر عارضه یابی ساختار حکومت را انجام داد؟ دارد تا

 و بوده انسانی هبرگرفته از اندیش ها[]از جمله ساختار قانون اساسی و حکومت ساختارها    

ک پیشرفت آنها نیز موفقیت در لانیازهاست که طبعاً م رفع در توفیقشان میزان در آنها کارآمدی

ها و غایات و همچنین متأثر از فرهنگ و شرایط ارزشمسائل عملی است. ساختارها تحت تأثیر 

بینی، جهان ها،ارزشساختار موفق، ساختاری متناسب با  رسداند، از این رو به نظر میمحیطی

ساختار به عنوان یک اعتبار  پس مبنا آن است که غایات، فرهنگ و شرایط محیطی و بومی باشد.

خواهد بدان دست یابد، جعل شود مورد نظر که می انسانی باید برای رسیدن به ماهیت و غایت
(Kadkhodaei & Nazif, 2016: 36.) 

هدف ما در این مقاله در گام نخست نمایان ساختن ساختار حکومتی موجود در قانون اساسی     

کشور و سپس بررسی این ساختار از منظر سیستمی و با استفاده از یک روش علمی، کاربردی و 

است. سپس به دنبال پاسخ به این سوال هستیم که آیا ساختار  1دل سیستم ماناسیستمی یعنی م

 فعلی نظام جمهوری اسلامی ایران مانا است؟
 

 پیشینه پژوهشو چارچوب نظری 

 دولت و حکومت

 (Pourezzat, 2010: 20) مفهوم حکومت ممکن است معانی متفاوتی را به ذهن متبادر سازد    

در قانون اساسی  (.Vinsent, 1997: 57) برندکار میرا به یک معنا به "حکومت"و "دولت"بسیاری 

 برای بیان پنج مفهوم مجزا به« دولت»واژۀ کشور از هر دو واژه دولت و حکومت استفاده شده و 

 دهدهر کدام از این مفاهیم، دولت را در وضعیت و جایگاه خاص حقوقی قرار میکه  کار رفته است

(Asalani & Nooraee, 2017: 937.)  از اینرو در ادامه به بیان مفاهیم این دو واژه پرداخته و

 سازیم.منظورمان از واژه حکومت را مشخص می

                                                 
1. Viable System Model 
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 Governو بر اساس فرهنگ برخط مریام وبستر واژه  Governmentدر انگلیسی  واژه حکومت    

گذاری و اداره مشیایت خطمستمر اقتدار حاکم بر چیزی؛ بویژه کنترل و هد 1به معنی بکار بردن

، 4، کنترل و هدایت3، اقتدار2بردن، مستمرمشی است. در این تعریف واژگان بکارآن خط

دارای اهمیت است. هر کدام از این واژگان دارای بار معنایی  6مشیو اداره خط 5گذاریمشیخط

 سازد.متفاوتی هستند که ترکیب آنها در تعریف حکومت مفاهیم متعددی می

چنین آمده است: کنترل سرعت )یک ماشین( بویژه با این Governدر تعریف دیگری از واژه     

استفاده از راهکارهای خودکار )مریام وبستر(. در این تعریف نیز واژگان سرعت، ماشین و خودکار 

چنین از تعاریف  .استحائز توجه هستند. در این تعریف نیز واژه کنترل به کار رفته که فعل اصلی 

. همانطور که بیلی و جانسون استکردن هسته مفهومی حکومت کردند که فعل کنترلآیبرمی

 "کردن است.کردن کنترلحکومت"( بیان کردند 1999)

 برای جمعی گیریتصمیم مسئول که نهادهایی از متشکل ( حکومت را2016) 7هاگو و هاروپ    

( چهار 1974فاینر )دانند. نهادهایی می چنین رد سیاسی سطح هستند و در واقع بالاترین جامعه

فراگرد حکمرانی و اعمال مقتدرانه قدرت . 1کند: معنای متفاوت را برای اصطلاح حکومت مطرح می

مقامات و افرادی که . 3 داشتن(؛وضعیتی حاکی از سلطه منظم ) حکومت. 2کردن(؛ )حکومت

طریق، روش یا سیستمی که از طریق آن . 4و نان(؛ اند )حکمراصب اقتدار را در جامع اشغال کردهامن

بر اساس تعاریف چهارگانه از حکومت، در این پژوهش  .شود )ساختار حکومتی(بر جامعه حکمرانی می

 .استهدف ما از حکومت تعریف چهارم یعنی ساختار حکومتی 

 قانون اساسی

 مقررات و قواعد مجموعه فرانسه به در زبان Constitutionاز واژه  برگرفته اساسی قانون اصطلاح    

 شوداطلاق می فردی هایآزادی و حقوق و مملکت قوای صلاحیت حکومت، اساس بر حاکم

                                                 
1 .to exercise 
2 .continuous 

3 .authority 

4 .control 
5 . making of policy 
6 

.
 administration of policy 

7. Hague & Harrop 
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(Katoozian, 2005: 122).  در هر کشوری شالوده سیستم حکومت، چارچوب و اساس حقوقی آن

 (.Amidzanjani, 1998: 57) شودمحسوب و معمولاً جزئیات این سیستم در قانون اساسی متبلور می

 قانونی ساختارهای در آن توزیع و تسری نحوه و قدرت تعریف اساسی، قانون ویژگی ترینمهم    

 و هامحدودیت بیان آن، تابعه هایبخش با مناسبات تعریف قدرت، نهادهای روابط تنظیم. است

 سراسر در را دونم اساسی قوانین وجود فلسفه از ایعمده بخش واقع در عمومی، قدرت امکانات

 با همراه متعددی اساسی قوانین دنیا در و( ,Fellman 145-140 :2008) است داده تشکیل جهان

؛ و در هر کشوری مبتنی بر مبانی (Fazeli, 2012: 24) شودمی یافت قوا و نهادها چینش در تنوع

 آیده شمار میها و اعتباردهنده فصول و اصول آن بکننده گزارهنظریه خاصی است که توجیه

(Babapour, 2012: 167.) 
 شکلی ساختارهای بین هماهنگی از ایدرجه بودن دارا برتر، اساسی قانون هایشاخص جمله از    

 و مکانیکی طبیعی، هاینظام کارآمدی بقای ضرورت نخستین «درونی انسجام»است.  ماهوی و

 دو در توانمی را آن اساسی قانون و اسلامی جمهوری نظام در درونی انسجام مفهوم. است سیاسی

 ساختارهای و (Hafezian, 2007: 83)اسلامیت  و جمهوریت مفهوم رابطه یعنی بنیادی عرصه

 و تحلیل مورد( رهبری) مؤسس قوه با سه این و یکدیگر با گانهسه قوای رابطة یعنی آن قانونی

  .(Fazeli, 2012: 24) داد قرار شناسی آسیب

آید قانون اساسی اجزاء، نهادها و ساختار حکومت و همچنین از نظریات برمی طور کههمان    

روابط میان این اجزاء را در خود جای داده است. بنابراین با بررسی علمی و روشمند قانون اساسی 

 توان این ساختار را نمایان ساخت و روابط میان اجزاء را نمایش داد.می

 ارمانایی و پایداری سیستم یا ساخت

 با سازگاری و رویارویی باید ظرفیت و اندشده احاطه محیطشان در موجود حوادث با هاسیستم    

 سیستم در حفظ یک توانایی عنوان به مانایی (.Leonard, 2007: 226) باشند داشته را محیط این

شده تعریف  (Beer, 1979: 2; Perez Rios, 2012: 21)ماندن(  زنده مستقل )برای موجودیت یک

کند می تفاوت مختلف، جوامع و مکان زمان، شرایط به بسته پایداری گرچه است و مفهوم

(Tabibian, 2000: 3) ،"امید قطع و نشدن متوقف موجودیت، و حیات دادن ادامه کردن، حفظ 

با توجه به این دو تعریف  .(Hartmut Bossel, 1999: 23)است  شده معنا "یافتن امتداد و نکردن

شود که مانایی و پایداری مفاهیمی بسیار نزدیک بوده و  به نظر برخی از صاحبنظران می مشاهده
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مانایی یک شرط لازم برای پایداری است و بنابراین پایداری نیازمند مانایی بلندمدت است 
(Espinosa and et al., 2008: 20; Espinosa and Walker, 2011: 52.) 

 سازگار سیستم یک داشت. جامعه نگاه ثابت یکسانی وضعیت در تواننمی را انسانی جامعه    

 که گرفته جای -طبیعی محیط یعنی - دیگری یپیچیده سازگار سیستم درون که است پیچیده

 در و بوده یکدیگر با جانبه دو تعامل در هاسیستم است. این وابسته بدان پشتیبانی و حمایت برای

 تعاملی در که اندفرعی سیستم هزاران شامل یک هر و دارند قرار هماهنگی تکامل مسیر یک

 .(Hartmut Bossel, 1999: 23)کنند می رشد یکدیگر با هماهنگ و دوجانبه

 موجود، وضعیت بوده و ارزیابی تعادلی حتی و ایستا نه و تکاملی فرآیند یک عنوان به پایداری    

 ,Tabibian)است  میسر علمی هایشرو از استفاده با تنها که است پیچیده و دشوار فرآیندی

 & Rosenhead) پیچیدگی مدیریت مبنای بر آن اساس که هاییمدل از . یکی(4 :2000

2017: 2al.,  Mingers, 2013: 307; Rezaee et ) و پایداری(Espinosa and Walker, 2011) 

از دنیای طبیعی  دلمسازمانی دارد. این  سایبرنتیک در ریشه که های مانا  استسیستم مدل باشد

ای که سیستمهای مرکزی و عصبی خودمختار انسان کار بیر با الهام از شیوه؛ الهام گرفته است

را توسعه داد  عمومیتئوری یک ، )سایبرنتیک(کنند ها را کنترل و هماهنگ میها و اندامماهیچه

 زنده، موجود از اعم اناهای با مشخصه متواند بطور فراگیری برای تمام سیستمکه این نظریه می

 بدن نیز مانند سازمان یک به کارگرفته شود. (Leonard, 2009: 571)کشور  یک یا و سازمان

 هویت حفظ با شودبسته می کار به سازمان کل به توجه با که منظم فرایند یک طریق از انسان

 تکامل و گاریساز فرایندهای یادگیری، طریق از سازمان یک هویت .ماند خواهد زنده خویش

 (.Schwaninger, 2006: 338) ماند خواهد پابرجا

 های مانامدل سیستم

 White and)( یکی از پیشگامان رویکرد پیچیدگی به پایداری 1926-2002) 1یراستافورد بی    

Lee, 2099:687 )هایی برای درک مجدد حکومت جوامع را بنا نهاد که در اصل از کار وی ریشه

-Espinosa and Walker, 2011:24)حکومت آلنده در شیلی برگرفته شده است  بعنوان مشاور

به عنوان  2توان با استفاده از قوانین تنوع لازم آشبیوی توضیح می دهد که جوامع را می (.25

                                                 
1. Stafford Beer 
2 . Ashby 
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 Ashby, 1964; Beer, 1969 quoted)هایی پیچیده مدل کنیم یا سیستم 1«تعامل چندپایداری»

in White and Lee, 2009: 687)  بحث او این بود که به منظور کنار آمدن با پیچیدگی بیش از .

اندازه نیاز به در نظر گرفتن ساختارهایی مناسب است؛ نه ساختارهای متمرکز و نه غیرمتمرکز؛ 

بلکه ساختارهایی با توازن صحیح که در نتیجه آن قادر به کنار آمدن با تنوع محیطی باشند. او 

ریزی و سیاستگذاری مبتنی بر موضوعات تنوع دیدگاهی سایبرنتیکی به برنامه نشان داد که چگونه

کند خواهد دید که در سطح محلی ظهور می 2عنوان تسهیلگر تغییراتی بنیادیلازم، حکومت را به
(Espinosa and Walker, 2011:14.) 

 

هستند. این  زیر سیستم بوده که هرکدام دارای نقش مشخصی 5مدل سیستم مانا متشکل از 

 (.1  شماره شکلاند )نامگذاری کرده 5تا  1های اجزاء را سیستم

و ت ـسا دیریتیـم دیکرراـکدارای  صلیا یندآفر هر. است صلیا ییندهاآفر نهما 1 یرسیستمز

را  1 یرسیستمز تعملیا 2 تمیرسیسزبه تعداد فرایندهای اصلی از این زیر سیستم خواهیم داشت. 

 یهادکررکا حقیقتدر و میکند  فبرطر را 1 یرسیستمز تعملیا ننوسا عمل ین. امیکند هماهنگ

 .میکند یفارا ا مستقل هگادآناخو لکنتر نقش و گـهماهنرا  لیـصا تـفعالی رـه تقلـمس مدیریتی

                                                 
1. Polistable homeostatic  
2. The facilitator of radical change 

 شکل شماره  1: مدل انطباقی مدل سیستم های مانا با بدن انسان
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از  یجلوگیر ایبر 1 رسیستمیز بر رتنظا مسئولیت نامیم و انسجام مییرسیستم زرا  3 یرسیستمز

 نیو درو فعلی لعماا لمسئو یرسیستمز ینا حقیقتدارد. در  هر عهدبـرا  تمـسیس زمراز  تخطی

 دارد. هبرعهدرا  همرو روز ریجا لعماا یمرکز لنقش کنتر یرسیستمز ینا ینابنابر. ستا سیستم

 با حقیقتدر ممیزی گفته و را سیستم که آن دارد ارقر فرماندهی نستواز  رجخادر  *3یرسیستم ز

( و دهیـفرمانو  رتاـنظ نجریا جهت فخلا)در  هبهگاهگاو  هکنداپر یاـسیهزربا برخی منجاا

 تاکید موقع به تحویلو  بیشتر یپذیرفنعطاا بر فرماندهی نتوـسدر  الیـسار تاـطلاعا نجیـسرعتباا

را یرسیستم ز ین. ایکندم مدیریترا  سیستم محیطو  هیندآ با مرتبط رموا 4 یرسیستمز دارد.

 میکند کمک سیستم بهو هد دمی ارقر نظر تحترا  سیستم محیط کهنامیم ی میهوشمند سیستم

مغز سیستم و دارای  5 یرسیستمز .نماید تضمینرا  بقاو  ذتخارا ا زملا یبرنامهها هیندآ ایبر تا

نماید و از رقرار میبیشترین حد اختیار است. این سیستم تعادل میان حال و آینده سیستم را ب

 اندازهای سیستم است.دیگر وظایف آن حفظ هویت و تعیین چشم

 هـب گرو ا دمیشو تعریف مرتبط شبکههایی قالبمانا در  سیستم یک تجزئیااز  سطح هر    

 پیآن  صلیا فعالیت هر خلمانا در دا سیستمی دجوو به ه کنیمـتوج بکهـش رـه تاـجزئی

 ;Beer, 1981:228)گویند  «گشتیزبا حطوـس»مانا  یاـتمهـسیس حطوـس نـیا هـب. ریمـیبـم

Lewis and Millar, 2009:6) ،مدیریتی یسیستمها دنبو طتبادر ار یمعنا به که 

به عبارت دیگر هر سیستم مانا چند  .ستا مختلف حسطودر  ماناتم ـسیس( 5 تا 2 ییرسیستمها)ز

زیرسیستم و  5توانیم این می 1شکل شماره در  سیستم مانای دیگر را در خود جای داده است.

 ها را مشاهده کنیم.های ارتباطی میان آنکانال
 

 پیشینه پژوهش

ای بوده تحقیقات مربوط به آن کم و در از آنجا که طراحی ساختار حکومت موضوع ویژه    

ات دیگر یابد. البته سوابق پژوهشی درباره موضوعهای آن انتشار نمیبسیاری از موارد گزارش

مرتبط با حکومت، حکمرانی و دولت وضعیت بهتری نسبت به طراحی ساختار آن دارد، هر چند 

 های منسجمی صورت نگرفته است.در آن باره هم پژوهش

عملی در این حوزه مربوط به طراحی و اجرای پروژه سایبرسین -مهمترین مطالعه علمی    

سطح تقسیم و با در  12ه کل جامعه شیلی به ( در کشور شیلی است. در این پروژ1971-1973)
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یر طراحی و آغاز زیر سیستم پیشنهادی مدل سیستم مانا، تحت مدیریت علمی بی 5نظر گرفتن 

 (.Beer, 1981; Espinosa and Walker, 2011:25; Espejo, 2014:71-73)شد 

می ایران، مانایی ( در واکاوی ساختار جاری نظام جمهوری اسلا2019مسلمانی و همکاران )    

های مانا مورد واکاوی قرار ساختار حکومتی جمهوری اسلامی ایران را با بکارگیری رویکرد سیستم

 ها را بررسی نمودند.را در پنج سطح سیستمی احصا و استقلال آنداده و ساختار جاری آن

دگی، را در ( در بررسی دو جنبه اصلی ساختاری حکومت، جدایی و فشر1992) 1جورج باین    

سطح حکومت محلی در دو کشور آمریکا و انگلستان مورد مطالعه و اثرات سیاسی و رقابتی آن 

گیرد که یک سیستم تک لایه ممکن است به کارایی بهتری منجر نشود و همچنین نتیجه می

( در 1993) 2باشد در نظر گرفته شده است. ال گورمزایای یک سیستم دو لایه کمتر از آنچه می

از تشریفات زائد تا نتایج: خلق حکومتی که بهتر "گزارشی از پروژه بررسی عملکرد ملی با عنوان 

، گزارشی از طرح پیشنهادی کلینتون برای فرایند طولانی بازتاسیس "کار کند و کمتر هزینه کند

ر رجوع د. قرار دادن ارباب2. قطع تشریفات زائد اداری 1عملیات حکومت مرکزی با چهار اصل 

. اتمام برگشت به اصول ابتدایی را بیان 4. تقویت کارکنان جهت کسب نتایج و 3اولویت نخست 

 کند.می

کند که بواسطه معرفی ای با عنوان بازتاسیس حکومت بیان می( در مقاله1993) 3دیوید ازبورن    

اند شدههای کشور بکار گرفته تعدادی از اصول که هم اکنون بطور موثری در برخی از بخش

ی زیربنایی این اصول این است که تواند افزایش یابد. ایدهوری حکومت در تمام سطوح میبهره

کند که مطالعات منظم بسیار ( بیان می2002بایست کارآفرین باشد. ادوین بنتون )حکومت می

اندکی بر روی تاثیر سیاسی تغییر شکل حکومت کشور صورت گرفته است و به دنبال اهمیت 

گیرد که همبستگی قوی میان نوع اختار حکومت در ارائه خدمات استانی است. وی نتیجه میس

کرد برای ارائه خدمات وجود دارد. همچنین اتصال محکمی میان نوع حکومت استانی و هزینه

 ای دارد.حکومت استانی با ارائه خدمات در سه سطح سنتی، محلی و منطقه

                                                 
1 . George Boyne 
2 . Al Gore 
3 . David Osborne 
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لوب نظارت در نظام اداری جمهوری اسلامی ایران با هدف ( ساختار مط1998میرمحمدی )    

یافتن مشکلات ساختاری و ارائه راه حل برای رفع آن مشکلات و ارائه الگویی فراگیر برای ایجاد 

های نظارتی، ساختار مطلوب نظارت در نظام اداری هماهنگی و افزایش کارایی و اثربخشی نظام

با طرح برخی شبهات رایج پیرامون توزیع قدرت در نظام  (2008کشور را طراحی کرد. اخترشهر )

جمهوری اسلامی ایران در صدد پاسخ به این شبهات بر اساس نحوه توزیع قدرت در ساختار قانون 

بندی کرده که عبارت اساسی جمهوری اسلامی ایران است. این شبهات در چهار محور کلی دسته

  . اصل دموکراتیک بودن نظام3. جایگاه رهبری نظام 2. جایگاه مردم در قانون اساسی 1است از: 

 . سهم خواهی روحانیت و مساله قدرت.4

( به مساله حل اختلاف و تنظیم روابط میان قوا در جمهوری اسلامی 2013گرجی و رضایی )    

حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه گانه یک اصل کلی است دارند که ایران پرداخته و  بیان می

توان به جزئیات مشخص و روشنی دست یافت زیرا اوضاع و احوال کشور در هر از طریق آن میکه 

 زمان مستلزم تدبیر و حرکت متناسب است.
 

 شناسی پژوهشروش

ایم و از آنجا که عنوان چارچوب پژوهش قرار دادههای مانا را بهدر این پژوهش مدل سیستم    

یابی ساختار موجود در این قانون است و نه وده و هدف عارضهمورد مطالعه ما قانون اساسی کشور ب

شده نهادهای ذکر 1368ساختار جاری حکومت، با مرور و بررسی متن قانون اساسی مصوب سال 

و همچنین وظایف، ارتباطات و نوع ارتباطات میان این نهادها را شناسایی نموده و در چارچوب 

سپس از طریق مقایسه ساختار شناسایی شده با مدل استاندار و ایم. های مانا قرار دادهمدل سیستم

 یابی انجام پذیرفته است.های این چارچوب عمل عارضههمچنین پروتکل

 ,Jackson) شدهیابی از سه روش معرفیعارضه جهت مانا یهاسیستم مدل از استفاده برای    

 Perez)پرز ریوس  و( Espejo & Reyes, 2011)ویپلن  (، Jackson, 2003)جکسون ( 2003:96

Rios, 2012،) ( 1991) 1ای جکسون انتخاب شده است. فلود و جکسونمدل سه مرحله

را بهبود  "2هاسازمان برای سیستم یابیعارضه "( در کتاب 1985یر )دستورالعمل مقدماتی بی

                                                 
1 . Flood & Jackson 
2 . Diagnosing the system for organizations 
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 "1مدیرانگرایی خلاق برای تفکر سیستمی، کل"( در کتاب 2003بخشیدند. پس از آن جکسون )
. روش سه (Jackson, 2003:96-99)روش کنونی را معرفی نمود که دارای سه گام اساسی است 

 ای جکسون در ادامه تشریح شده است.مرحله

 سیستم شناسایی -اول گام

 شود.می شناسایی دقیق طور با استفاده از چک لیست به بررسی مورد سیستم

 سیستم یابیعارضه-دوم گام
 1شماره مطالعه سیستم  .1

 محلی مدیریت و عملیات تعیین محیط، •

 1 سیستم اجزای از از ظرفیت مانایی هر یک اطمینان  •

 بالاتر سطح مدیریت سوی از های اعمالمحدودیت بررسی  •

 اجزا از هریک پاسخگویی بررسی  •

 مانا هایسیستم مدل با مطابق 1 مدلسازی سیستم •

 2مطالعه سیستم شماره  .2

 نابسامانی و رضبالقوه تعا فهرست منابع •

 2 سیستم شناسایی اجزای •

 کننده(تسهیل یا )تهدیدکننده 2 سیستم از سازمان بررسی نوع درک •

 3مطالعه سیستم شماره  .3

 3 سیستم هایفهرست فعالیت •

 دموکراتیک( یا )استبدادی 3 سیستم بررسی نوع اعمال اختیار •

 3سیستم توسط  عملیاتی هایطرح به سازمان کلان هایمیزان تبدیل سیاست •

 1 سیستم اجزای میان در بر سر منابع زنیچگونگی چانه •

 *(3کند؟ )سیستم را نظارت می 1چه کسی عملکرد اجزای سیستم  •

 هاو تناسب آن 1 *( بروی سیستم3) 3 سیستم هایممیزی بررسی •

 کنترلی هایبررسی تسهیل دستیابی به اهداف توسط فعالیت •

 اهداف به دستیابی رابطه با امکان در 3 ستمسی عملکرد اجزای گیریچگونگی اندازه •

 4مطالعه سیستم شماره  .4

 در سیستم کانونی 4های سیستم شماره فهرست فعالیت •

 هابررسی توجه به آینده فعالیت •

                                                 
1 . System thinking, creative holism for mangers 
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 هافعالیت بررسی تضمین سازگاری با آینده این •

 و ارزیابی روندها محیطی جریانات بررسی پایش •

 نوظهور مسائل بررسی نوع نگاه به •

 گیریتصمیم برای را فراهم نمودن محیطی و عملیات اتاق یا و مدیریت ررسی ایجاد مرکزب •

 5مطالعه سیسم شماره  .5

 و چگونگی انجام آن گذاریسیاست مسئول تشخیص •

 بررسی فراهم سازی هویت مناسب و اهداف روشن برای سیستم •

  4و  3ین و بر ارتباط ب 4 بر ادراک سیستم 5 سیستم چگونگی اثرگذاری هنجارهای •

 ای سازمان یافتهبررسی رفتار خلاقانه به گونه •

 ای جدابافته(تافته مدعی )یا 1بررسی به اشتراک گذاری هویتی مشترک با سیستم  •

 های کنترلیهای ارتباطی و حلقهبررسی کانال -سوم گام

 .باشندشده  طراحی درستی به کنترل هایحلقه و اطلاعاتی هایکانال تمام که اینکه بررسی   

 داده است رخ هاسازمان در مانا سیستم مدل از استفاده هنگام که پرتکرار خطاهای از فهرستی

 ;Beer, 1984)شود  گیریجهت های خطاخیزحوزه های مدیریتی بهبررسی تا کند کمک تواندمی

Jackson, 2001.) 
 

 هاتحلیل داده

گیری از متن قانون اساسی بهره در این بخش با بکارگیری چارچوب مدل سیستم مانا و    

های موجود نسبت به بررسی ساختار حکومتی ( بعنوان داده1368جمهوری اسلامی ایران )مصوب 

های موجود کشور اقدام و سپس ساختار موجود با مدل استاندار تطبیق و با بکارگیری پروتکل

 یابی انجام شده است.عارضه

 گام اول: شناسایی سیستم

در اینجا حکومت جمهوری اسلامی ایران است که جزئی از سیستم سطح بالاتر  سیستم کانونی

گردد دولت ایران متشکل از مشاهده می 2  شماره شکلخود یعنی دولت ایران است. همانطور در 

  (. Hafeznia, 2013: 1)سه بخش ملت، سرزمین و حکومت است 
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دولت جمهوری 
اسلامی ایران

          

     

 
 : اجزای دولت جمهوری اسلامی ایران 2  شماره شکل

اهداف سیستم کانونی با مراجعه به اصول دوم و سوم قانون اساسی قابل شناسایی است که برخی 

 موارد در ادامه آمده است:
 (6)اصل دوم، بند  و ارزش والای انسان و آزادی کرامت •

 (1)اصل سوم، بند  یجاد محیط مساعد برای رشد فضائل اخلاقیا •

 (2ها )اصل سوم، بند در همه زمینه های عمومیبالا بردن سطح آگاهی •

 (3)اصل سوم، بند  آموزش و پرورش و تربیت بدنی رایگان برای همه •

 (4د )اصل سوم، بن ....های علمی، فنی، تقویت روح بررسی و تتبع و ابتکار در تمام زمینه •

 (7)اصل سوم، بند های سیاسی و اجتماعی تآمین آزادی  •

 (8.... )اصل سوم، بند مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی،  •

 (9)اصل سوم، بند  رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه •

 (11و  10 )اصل سوم، بندتقویت کامل بنیه دفاع ملی و ایجاد نظام اداری صحیح  •

های تغذیه و مسکن و کار و بهداشت و تعمیم ایجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومیت در زمینه •

 (12)اصل سوم، بند  بیمه

 (13)اصل سوم، بند  تأمین خودکفایی در علوم و فنون و صنعت و کشاورزی و امور نظامی •

 امنیت قضائی عادلانه برای همه و تساوی عموم در برابر قانون تأمین حقوق همه جانبه افراد از زن و مرد و ایجاد •

 (14)اصل سوم، بند 

 (16)اصل سوم، بند  تعهد برادرانه نسبت به همه مسلمانان و حمایت بی دریغ از مستضعفان جهان •

توان بر عهده یک قوه گذاشت آید دستیابی به این اهداف را نمیهمانطور که از اهداف بالا نیز برمی

که بر عهده کل حکومت است؛ پس سیستم مرتبط با دستیابی به اهداف مدنظر و همان سیستم بل

 کانونی، حکومت است.
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اجزای این سیستم عبارتند از تمام نهادهایی که برای کسب اهداف بالا بایست مشارکت داشته 

این راستا دارای  باشند. از این رو به متن قانون مراجعه کرده تا نهادهایی را شناسایی کنیم که در

بار از نهادهای  421وظیفه هستند. پس از بررسی تمام اصول قانون اساسی مشخص شد که 

نهاد  17ها در چند مرحله به سازی و پالایش آنمختلف نام برده شده است که پس از یکسان

 این نهادها فهرست شده است. 1ایم؛ در جدول شمارهرسیده

 های پژوهش()منبع: یافته: فهرست نهایی نهادهای حکومتی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 1 شماره جدول

مجلس خبرگان  قوه قضائیه قوه مقننه مجریه قوه رهبری

 مجلس خبرگان رئیس قوه قضائیه مجلس جمهور رئیس رهبر رهبری

  ی و دادستاندیوان عال دیوان محاسبات وزیران هیات شورای نگهبان

  تشکیلات دادگستری  اول معاون مجمع تشخیص مصلحت نظام

  دیوان عدالت اداری  ملی امنیت عالی شورای نیروهای مسلح

  سازمان بازرسی کل کشور   صدا و سیما
   

 5بندی نموده و در نهایت در مرحله بعد نهادها را با توجه به وابستگی به نهاد بالادستی طبقه    

. 4. قوه مقننه 3. قوه مجریه 2. رهبری 1تم در سطح حکومت شناسایی شد که عبارتند از: سیس

های مانا در ها که بر اساس مدل سیستم. مجلس خبرگان رهبری. این سیستم5قضائیه و قوه 

 قابل مشاهده است. 3 شماره شکلو همچنین  1جدول شماره  گیرند درسطح دوم قرار می
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 های پژوهش(: سطوح و اجزاء حکومت جمهوری اسلامی ایران )منبع: یافته3 شماره شکل
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های ارتباطی و محیطی را و همچنین کانال 5تا  1های در قدم نهایی از گام اول بایست زیرسیستم

و ارتباط میان  2های سطح هر کدام از سیستمیی نماییم. از این رو بایست کارکرد و وظیفه شناسا

 (. 1)جدول شماره  های مانا مشخص شودها بر اساس ادبیات مدل سیستمآن

 ت پژوهش(های مانا )منبع: جمع بندی ادبیا: کارکردهای مختلف اجزای مدل سیستم2  شماره جدول
 

 گانه مدل سیستم مانا 5های های سیستمکارکردها و مشخصه
 کارکردها شماره سیستم

   های اصلیفعالیت .1 1

 حل تعارض .4 هماهنگی .3 ثبات .2 2

 بهینه سازی .7 هم افزایی .6 تنظیم داخلی .5 3
  ممیزی .9 پایش .8 3*

 توسعه .12 راهبرد .11 انطباق .10 4

 اختیار غایی .15 هویت .14 سیاست گذاری .13 5
 

شده در مرحله اینجا به اصولی از قانون اساسی مراجعه شد که به نهادهای شناسایی بنابراین در     

ها اصل از اصول قانون اساسی در ارتباط با این نهادها است که تمامی آن 58قبل مرتبط بود. تعداد 

گانه مدل سیستم مانا مورد بررسی قرار 5های های  هر کدام از سیستماز منظر کارکردها و ویژگی

  ست.اآمده  7تا  3ها در جداول شماره رفتند. خلاصه این بررسیگ
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 (های پژوهشهای آن )منبع: قانون اساسی کشور و یافته: کارکردها و سطح اعمال آن در سیستم رهبری و خرده سیستم3  شماره جدول

سطحکارکردشرح اصلبنداصلعناصر

131 تعیین سیاست های کلی نظام پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام.1

81نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی نظام.2

51فرماندهی کل نیروهای مسلح.4

-نصب و عزل و قبول استعفا:

2الف – فقهای شورای نگهبان.

1ب - عالی ترین مقام قوه قضائیه.

2ج - رئیس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران.

2د - رئیس ستاد مشترک.

2ه - فرمانده کل سپاه پاسداران انقلاب اسلامی.

2و - فرماندهان عالی نیروهای نظامی و انتظامی.

41و5حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه گانه.7

51امضای حکم ریاست جمهوری9

51عزل رئیس جمهور10

51عفو یا تخفیف مجازات محکومین11

152تصویب توقف انتخابات مجلس68

32حضور در جلسات غیر علنی مجلس69

82پاسداری از احکام اسلام و قانون اساسی از نظر عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با آنها91

82تشخیص عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با احکام اسلام و قانون اساسی96

62حضور و اظهار نظر در مجلس وقتی طرح یا لایحه ای فوری در دستور کار مجلس قرار گیرد97

41تفسیر قانون اساسی98

99
نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبری، ریاست جمهوری، مجلس شورای اسلامی و مراجعه به آرا

عمومی و همه پرسی
81

111مشورت به رهبری در تعیین سیاست های کلی نظام1

41حل معضلات نظام که از طرق عادی قابل حل نیست8

41تشخیص مصلحت در موارد اختلاف شورای نگهبان  و مجلس112

111مشاوره در اموری که رهبری به آنان ارجاع می دهد112

111مشورت به رهبری در اصلاح یا تتمیم قانون اساسی-177

11ارتش جمهوری اسلامی ایران پاسداری از استقلال و تمامیت ارضی و نظام جمهوری اسلامی کشور143

11سپاه پاسداران انقلاب اسلامی نقش نگهبانی از انقلاب و دستاوردهای آن150

112عضویت رئیس ستاد فرماندهی کل نیروهای مسلح در شورای عالی امنیت ملی176

11تامین آزادی بیان و نشر افکار با رعایت موازین اسلامی و مصالح کشور.175صداوسیما

5

-شورای نگهبان

مجمع 

تشخیص 

مصلحت نظام
-

نیروهای مسلح

110رهبر

6

رهبری

110
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 های پژوهش()منبع: قانون اساسی کشور و یافته های آنردها و سطح اعمال آن در سیستم قوه مجریه و خرده سیستم: کارک4  شماره جدول

سطحکارکردشرح اصلبنداصلعناصر

1و12مسئولیت اجرای قانون اساسی و ریاست قوه مجریه-113

پاسدار مذهب رسمی و نظام جمهوری و قانون اساسی کشور

1و12خدمت به مردم و اعتلای کشور، ترویج دین و اخلاق، پشتیبانی از حق و گسترش عدالت

51حمایت از آزادی و حرمت اشخاص و حقوقی که قانون اساسی برای ملت شناخته است

11حراست از مرزها و استقلال سیاسی و اقتصادی و فرهنگی کشور

52ابلاغ مصوبات مجلس یا نتیجه همه پرسی به مسئولان برای اجرا123

51امضای عهد نامه ها، مقاوله نامه ها، موافقت نامه ها و قراردادهای دولت ایران با سایر دولت ها و همچنین 125

1یا32و5و6مسئولیت امور برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی کشور126

72تعیین نماینده یا نمایندگان ویژه127

1و52تصویب پیشنهاد و امضاء استوارنامه سفیران128

52وزرا توسط رئیس جمهور تعیین و برای گرفتن رای اعتماد به مجلس معرفی می شوند133

52ریاست هیات وزیران با رئیس جمهور است

82بر کار وزیران نظارت دارد

42هماهنگ ساختن تصمیم های وزیران و هیات دولت

132تعیین برنامه و خط مشی دولت با همکاری وزیران

12اجرای قوانین با همکاری وزیران

52پذیرش استعفای وزیران و تعیین سرپرست135

52رئیس جمهور می تواند وزرارا عزل کند136

52مصوبات کمیسیون های دولت در محدوده قوانین پس از تایید رئیس جمهور لازم الاجرا است.138

51ریاست شورای عالی امنیت ملی176

52، 11تصویب لوایح قانونی74

52تصویب پیشنهاد نماینده یا نمایندگان ویژه رئیس جمهور127

134
در موارد اختلاف نظر و یا تداخل در وظایف قانونی دستگاه های دولتی تصمیم هیات وزیران که به

پیشنهاد رئیس جمهور اتخاذ می شود لازم الاجرا است
32و4

42وضع تصویب نامه و آئین نامه برای انجام وظایف اداری و تامین اجرای قوانین و تنظیم سازمان ها138

52تصویب صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن به داوری139

52با موافقت رئیس جمهور اداره هیات وزیران به عهده خواهد داشت.

32هماهنگی سایر معاونت

تامین منافع ملی و پاسداری از انقلاب اسلامی و تمامیت ارضی و حاکمیت ملی

132تعیین سیاست های دفاعی - امنیتی کشور در محدوده سیاست های کلی1

32هماهنگ نمودن فعالیت های سیاسی، اطلاعاتی و ... در ارتباط با تدابیر کلی دفاعی – امنیتی.2

52بهره گیری از امکانات مادی و معنوی کشور برای مقابله با تهدیدهای داخلی و خارجی .3

124معاون اول

شورای عالی 

امنیت ملی
176

رئیس 

جمهور

121-

134

قوه مجریه

هئیت 

وزیران
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 (های پژوهش)منبع: قانون اساسی کشور و یافته های آن: کارکردها و سطح اعمال آن در سیستم قوه مقننه و خرده سیستم 5  شماره جدول

سطحکارکردشرح اصلبنداصلعناصر

21رسیدگی و تصویب بودجه سالانه کل کشور52
111وضع قانون در عموم مسائل درحدود مقرر در قانون اساسی71

51بررسی لوایح و طرح های قانونی74
91تحقیق و تفحص در تمام امور کشور76

51تصویب عهدنامه ها، مقاوله نامه ها، قراردادها و موافقت نامه های بین المللی77

51تصویب اصلاحات جزئی در خطوط مرزی78

51تصویب برقراری  حکومت  نظامی  در حالت  جنگ  و شرایط اضطراری 79
52تصویب گرفتن و دادن وام و یا کمک های بدون عوض داخلی و خارجی از طرف دولت80
52تصویب استخدام کارشناسان خارجی از طرف دولت در موارد ضرورت82

72تفویض اختیار وضع بعضی از قوانین با رعایت اصل هفتاد و دوم به کمیسیون های داخلی.
واگذاری اختیار تصویب دائمی اساسنامه سازمان ها، شرکت ها، موسسات دولتی یا وابسته به دولت به 

کمیسیون ها و یا به دولت.
1و72

52رای اعتماد به وزیران87
52سوال از رئیس جمهور و وزیران88

52استیضاح وزراء1
52استیضاح رئیس جمهور2

91رسیدگی به شکایت از طرز کار مجلس یا قوه مجریه یا قوه قضائیه90

42اطلاع از تصویب صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی139
42اطلاع از رسیدگی به اتهام رئیس جمهور و معاونان او و وزیران در مورد جرائم عادی140
82نظارت بر سازمان صدا و سیما )شورایی(175
131عضویت 10 نفر از نمایندگان در شورای بازنگری177
--دیوان محاسبات کشور مستقیماً زیر نظر مجلس شورای اسلامی می باشد.54

91رسیدگی یا حسابرسی به کلیه حساب های دستگاه هایی که از بودجه کل کشور استفاده می کنند

81جمع آوری حساب ها و اسناد و مدارک مربوطه، گزارش تفریق بودجه و ارائه نظرات خود

مجلس 

شورای 

اسلامی
85

89

قوه مقننه

دیوان 

55محاسبات

 
 های پژوهش(: کارکردها و سطح اعمال آن در سیستم مجلس خبرگان رهبری )منبع: قانون اساسی کشور و یافته 6  شماره جدول

سطحکارکردشرح اصلبنداصلعناصر

151تعیین رهبر به عهده خبرگان منتخب مردم است.107

81 و 15تشخیص ناتوانی یا فقدان شرایط رهبری توسط مجلس خبرگان رهبری111

131عضویت در شورای بازنگری قانون اساسی177

مجلس خبرگان رهبری

مجلس 

خبرگان
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 های پژوهش()منبع: قانون اساسی کشور و یافتههای آن : کارکردها و سطح اعمال آن در سیستم قوه قضایئه و خرده سیستم 7  شماره جدول

سطحکارکردشرح اصلبنداصلعناصر

11اعمال قوه قضائیه به وسیله دادگاه های دادگستری است که باید به حل و فصل دعاوی و حفظ حقوق 61

1
رسیدگی و صدور حکم در مورد شکایات و ... و حل و فصل دعاوی و رفع خصومات و اخذ تصمیم و اقدام 

لازم
11

11احیای حقوق عامه و گسترش عدل و آزادی های مشروع .1562

81نظارت بر حسن اجرای قوانین .3

11و8کشف جرم و تعقیب و مجازات و تعزیر مجرمین و اجرای حدود و مقررات مدون جزائی اسلام .4

51اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین .5

51معرفی حقوقدانان شورای نگهبان91

52پیشنهاد عفو یا تخفیف مجازات محکومین در حدود موازین اسلامی11011

81و9 رسیدگی به دارائی رهبر، رئیس جمهور، معاونان رئیس جمهور، وزیران و همسر و فرزندان آنان142

52ایجاد تشکیلات لازم در دادگستری به تناسب مسئولیت های اصل یکصد و پنجاه و ششم .1

52، 11تهیه لوایح قضائی متناسب با جمهوری اسلامی .2

52استخدام قضات عادل و شایسته و عزل و نصب آنها و ...3

82نظارت بر صدا و سیما175

131عضویت در شورای بازنگری177

92 رسیدگی دیوان عالی کشور به تخلف رئیس جمهور از وظایف قانونی11010

92 رسیدگی به اتهام رئیس جمهور و معاونان او و وزیران در مورد جرائم عادی در دادگاه های عمومی140

12 دادگستری مرجع رسمی تظلمات و شکایات است .159

32و5و9نظارت  دیوان عالی کشور بر اجرای صحیح قوانین در محاکم و ایجاد وحدت رویه قضائی161

52رسیدگی به جرائم سیاسی و مطبوعاتی علنی و با حضور هیات منصفه در محاکم دادگستری168

51ابطال مقررات مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه170

1،8،91 رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مامورین یا واحدها یا آئین نامه های دولتی173

سازمان 

بازرسی کشور
174

تشکیل سازمان بازرسی کل کشور بر اساس حق نظارت قوه قضائیه نسبت به حسن جریان امور و اجرای 

صحیح قوانین در دستگاه های اداری
81و9

قوه قضائیه

قوه قضائیه

رئیس قوه 

158قضائیه

 دیوان عالی 

کشور و داد 

گستری

دیوان عدالت 

اداری

 
 

و همچنین استفاده از  2و شماره  1جدول شماره  حله بعدی ماتریسی از ترکیب دومردر     

تشکیل شده است تا وضعیت هر کدام از نهادهای حکومتی قانون اساسی نسبت به  7تا  3جداول 

قابل  8  شماره جدولگانه مدل سیستم مانا مشخص گردد. این ماتریس که در 5های سیستم

سازی ساختار سیستم کانونی است؛ در این سوپر ماتریس مشاهده است مهمترین بخش برای مدل

چنانچه سلولی دارای عدد باشد بدین معنی است که آن نهاد )سطر( نقش خرده سیستم مانا در 

چنین اعداد ( را داراست. هم15تا  1( و کارکرد مرتبط )کارکردهای 5تا  1های آن ستون )سیستم

: سطح قوا( است که آن نهاد 2: سطح حکومت، 1در هر سلول نشانه سطحی از حکومت ) 2و  1

  نماید.نقش و کارکردش را ایفا می
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های )منبع: یافته  های ماناهای حکومتی و خرده سیستم: سوپر ماتریس ارتباط میان خرده سیستم8  شماره جدول

پژوهش(
سیستم1سیستم مانایی

123456789101112131415شماره کارکرد 

                           کارکــرد

ت     خرده سیستم
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1و12و1112و12و112و1112و2رهبری

1و111112و1112رهبر

112و2122شورای نگهبان

11مجمع تشخیص مصلحت نظام

12نیروهای مسلح

1صدا و سیما

12222و12و122و12و2قوه مجریه

1222و12و122و12و2رئیس جمهور

2222هیات وزیران

22معاون اول

222شورای عالی امنیت ملی

111و12و12و122قوه مقننه

1211و12و122مجلس

11دیوان محاسبات

12و12و12و122و2قوه قضائیه

111قوه قضائیه

112و12و2رئیس قوه قضائیه

22222دیوان عالی، دادستان، دادگستری

1111دیوان عدالت اداری

11سازمان بازرسی کل کشور

11مجلس خبرگان

ی
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سیستم 2

ی
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کو
 ح
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سی

سیستم 5 سیستم 4سیستم *3سیستم 3

 
 

 گام دوم: عارضه یابی 
 1العه سیستم شماره مط .1

شده در قانون اساسی در سه زیر سیستم جای گرفته اسـت کـه عبارتنـد های عملیاتی شناساییسیستم •

 از: قوه مجریه، قوه قضائیه و نهادهای عملیاتی زیر مجموعه رهبری

و در توانند عملیات خود را انجام دهنـد از نظر مانایی، هر کدام از این سه زیرسیستم به طور مستقل می •

 واقع مانا باشند. 

بینی شده است که عمـدتا بـر روی های مختلفی از سیستم سطح بالاتر در قانون پیشاعمال محدودیت •

 باشد.قوه مجریه می
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های عملیاتی نیز تا حدی در قانون دیـده شـده اسـت. بـویژه از قـوه مجریـه پاسخگویی از زیر سیستم  •

رئیس جمهور و وزرا، نیاز به تصویب مجلس در لـوایح و  سازوکارهای مختلف و متنوعی همچون سوال از

های عملیـاتی و همچنـین ...، رای اعتماد و ... دیده شده است؛ ولی در مورد پاسخگویی دیگر زیرسیستم

 های عملکردی قانونی در نظر گرفته نشده است.شاخص

 2مطالعه سیستم شماره  .2

وط به بحـث حـوزه اختیـارات و اختلافـات قـانونی شده برای ایجاد تعارض مربمهمترین منابع شناسایی •

 است.

کننـده قـوای مختلـف، رئـیس توان به نهاد رهبری بـه عنـوان هماهنگاز جمله نهادهای هماهنگی می •

کشور، شورای نگهبـان در نقـش  استخدامی و اداری امور و بودجه و برنامه امور جمهور در نقش مسئول

نظام در نقش حل اختلاف میـان قـوا، مجلـس شـورای  تفسیر قانون اساسی، مجمع تشخیص مصلحت

 اسلامی در نقش تفسیر قوانین عادی و ... اشاره نمود. 

 3مطالعه سیستم شماره  .3

قضـائیه،  قوه مقام ترینتوانیم به نصب و عزل عالیکانونی می سیستم در 3 سیستم هایاز جمله فعالیت •

جمهـور توسـط مقـام معظـم  رئـیس ی و عزلجمهور ریاست حکم گانه، امضایسه قوای روابط تنظیم

 و هـادولـت سـایر بـا ایران دولت قراردادهای و هانامه موافقت ،هانامه مقاوله ها،عهدنامه رهبری، امضای

 امـور و بودجـه و برنامـه امـور المللی و مسئولیتبین هایاتحادیه به مربوط هایپیمان امضای همچنین

 هـا،عهدنامـه قانونی و تصـویب هایطرح و لوایح جمهور، بررسیتوسط رئیس  کشور استخدامی و اداری

 پیشـگیری بـرای مناسب المللی توسط قوه مقننه و اقدامبین هاینامه موافقت و قراردادها ها،نامه مقاوله

 مجرمین توسط قوه قضائیه اشاره نمود. اصلاح و جرم وقوع از

بـالایی  اختیـارات به نسبت از 1 سیستم و اجزایبوده  تا حد زیادی دموکراتیک 3 سیستم اعمال اختیار •

 هستند. برخوردار

معمولا بر سر بودجه سالیانه است که مسئولیت تنظـیم  1 سیستم اجزای میان در بر سر منابع زنیچانه •

 آن بر عهده رئیس جمهور است.

فتـه شـده ( در نظر گر*3)سیستم  1نهادها و سازوکارهای متنوعی برای نظارت عملکرد اجزای سیستم  •

توان به دیوان محاسبات، دیـوان عـدالت اداری، سـازمان بازرسـی کـل کشـور و تحقیـق و است که می

 تفحص مجلس، کمیسیون اصل نود و .... اشاره نمود.

اهـداف  بـه دسـتیابی رابطه با امکـان در 3 سیستم سازوکار مشخصی برای اندازه گیری عملکرد اجزای •

 دیده نشده است.

 4ره مطالعه سیستم شما .4
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 در رهبـری از جملـه مشـورت بـه توانیم به وظایف مجمع تشخیصمی 4های سیستم شماره از فعالیت •

 رهبـری به دهد و مشورتمی ارجاع آنان به رهبری که اموری در نظام، مشاوره کلی هایسیاست تعیین

 نمود.توسط مجلس شورای اسلامی اشاره  قانون اساسی و همچنین وضع قانون تتمیم یا اصلاح در

بسته به موضوعات و مسائل ارجاعی متفاوت است ولی مهمترین فعـالیتی  آینده بر هاتوجهی که این فعالیت •

 های کلی نظام است.که در اینجا بیشترین توجه به آینده را دارد سیاست

 توان اظهار نظر کرد.هستند نمی آینده با سازگاری متضمن هافعالیت این در خصوص این سوال که آیا •

 نامشخص است. 4و ارزیابی روندها توسط سیستم  محیطی جریانات سازوکار پایش •

مشـخص نشـده  اهـداف بـه دسـتیابی با امکان رابطه در 4 سیستم اجزای عملکرد گیریاندازه چگونگی •

 است.

 5مطالعه سیسم شماره  .5

 گذاری در سطح حکومت رهبر است.ترین مسئول سیاستعالی •

 نماید.می روشنی را برای آن مشخص ای حکومت فراهم آورده و اهدافبر را هویتی مناسب 5 سیستم •

شده در این گام های صورت گرفته در گام اول و مطالعه نهادهای مطرحبا توجه به بررسی    

شده، ساختار یابی را انجام دهیم. قبل از آن با توجه به ارتباطات نمایانتوانیم عمل عارضهمی

 شود.مشاهده می 4  شماره شکلاساسی را ترسیم نموده ایم که در حکومتی نهفته در قانون 
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شورای نگهبان
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رهبر
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رئیس جمهور
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رئیس قوه قضائیه

رهبری
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آینده 

S5

 
 های پژوهش()منبع: یافتههای مانا : ساختار حکومتی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بر اساس مدل سیستم4  شماره شکل

  

 های کنترلیهای ارتباطی و حلقهرسی کانالبر -سوم گام

 ایم.شده پرداختهبه بررسی ساختار شناسایی پرتکرار خطاهای در این گام با استفاده از فهرست
 مختلف: چنین خطایی شناسایی نشد. سطوح از انتظار مورد نتایج و اهداف نکردن اشتباه در شفاف .1

تـم 1 سیستم عناصر برای استقلال تامین از ناشی خطای .2 دارای  1: همانطور که قبلا اشاره شد تمامی عناصر سیس

 استقلال نسبی هستند.

 : این خطا نیز در اینجا مصداق ندارد.1 سیستم سطح در محلی اطمینان نسبت به وجود مدیریت از ناشی خطای .3

( بجای اینکه بطور مستقل به دنبال مانایی خودشان باشند )آسیب شناسی خودنوگری 5و یا  4، 3، 2های سیستم .4

 باشد.به کل سیستم خدمت کنند: بررسی این خطا نیازمند مطالعه هر کدام از نهادهای مرتبط در عمل می

 وجود دارند. 5تا  1های نامناسب آنها: تمامی سیستم عملکرد یا و 5 تا 1 یهاسیستم وجود هر کدام از عدم .5
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بطور مناسـبی وجـود دارد ولـی  2تد: سیستم افخطر میبسیار ضعیف است، بنابراین همکاری به 2سیستم  •

 های عملیاتی ضعیف است.در مورد برخی از زیر سیستم

آوار شـده و بطـور فزاینـده بـه امـور  3بر روی سیسـتم  5بسیار ضعیف است و بنابراین سیستم  4سیستم  •

انـا ضعیف نبوده ولـی سـازوکاری متناسـب بـا آنچـه مـدل سیسـتم م 4شود: سیستم روزمره علاقمند می

 پیشنهاد داده است را ندارد.

 نماینـدگی اسـت آن از بخشـی کـه تـرعریض هایسیستم برای را سیستم کل ضروری کیفیات 5سیستم  •

 کند: این خطا نیز در اینجا شناسایی نشد.نمی

های اطلاعاتی مورد نظـر انطباق ندارد: جریان است ضروری مانا سیستم برای که آنچه با اطلاعاتی هایجریان .6

 ر قانون دیده نشده است.د
 

 های پژوهشیافته

احترام به قانون اساسی و عمل به آن نیازمند فهم دقیق اصول و کشف معانی و مفاهیم دانش     

های به کاررفته در آن است. یکی از این اصول ساختار و ارتباط میان نهادهای حکومتی قانون واژه

 فعلی گذارد تا ساختارا ابزاری را در اختیار میمان  هایاساسی است و از آنجا که مدل سیستم

ها یا ساختاری جدید را طراحی نماییم در این پژوهش با هدف شناسایی ساختار حکومتی سیستم

های مانا بهره گرفته شد. در این فرایند با یابی این ساختار از مدل سیستمو همچنین عارضه

العه و بررسی متن قانون اساسی جمهور ( مط2003ای جکسون )استفاده از روش سه مرحله

و سپس وظایف و ارتباط میان آنها فهرست و با  اسلامی ایران، نهادهای مرتبط با حکومت شناسایی

های مدل انطباق داده شد. در گام بعد ساختار حکومتی از بطن قانون اساسی جداول و چک لیست

لامی ایران را ترسیم نمودیم. در بیرون کشیده شده و مدل سیستم مانای حکومت جمهوری اس

های مانا، ساختار ترسیمی های سیستمگام آخر با استفاده از چک لیست خطاهای پرتکرار در مدل

 شناسی قرار گرفت.مورد بررسی و آسیب

عبارتند از: قوه مجریه، قوه قضاییه و رهبری که به  1شده برای سیستم شماره اجزای شناسایی   

تا کمترین حجم کارکرد در این سطح )سیستم عملیاتی( برای ایشان در نظر  ترتیب از بیشترین

متشکل از چهار نهاد رهبری،  3گرفته شده است. در سطح مدیریت داخلی نظام، سیستم شماره 

باشد که هر کدام از این نهادها بجزء ریاست مجلس، ریاست جمهوری و رئیس قوه قضائیه می

باشند؛ البته در مورد سیستم ( مناسبی می*3ی و نظارتی )سیستم جمهوری دارای ابزارهای کنترل

، نهادهای متناسبی در قانون دیده نشده 3)سیستم هماهنگی( برخلاف سیستم شماره  2شماره 
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تر تعبیه و در سطح بازگشتی پایین 1است، گرچه نهادهایی برای هماهنگی بین اجزای سیستم 

ادگستری جهت هماهنگی بین قوه مجریه و قضائیه و یا توان به وزیر دشده است که از آن می

فقط برعهده مقام  3شورای نظارت بر صدا و سیما اشاره کرد ولی هماهنگی در سطح سیستم 

معظم رهبری و تا حدی شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام )در بعد حل تعارض( 

 ماهنگی هستند.بدون ابزار ه 3قرار گرفته شده است و سایر نهادهای سیستم 

که دارای کارکردهایی همانند انطباق، هوشمندی و راهبرد  4در خصوص سیستم شماره     

شود نیز ساختار قانون اساسی در بحث وجود باشد و از آن با اصطلاح آینده و بیرون یاد میمی

لکردی نیاز باشد؛ ضمن اینکه از نظر محتوایی و عمنهادی برای این امر دارای نهادهای متعددی می

به بررسی عملیاتی دارد. وظایف این سیستم بر عهده رهبری، مجمع تشخیص مصلحت نظام و 

نیز در قانون اساسی دو  5مجلس شورای اسلامی قرار گرفته است. همچنین درباره سیستم شماره 

 4و  3های نهاد رهبری و مجلس خبرگان رهبری دیده شده است که بر ارتباط میان سیستم

 داشته و دارای اختیار غایی است. نظارت

های صورت گرفته در این پژوهش ساختار حکومتی موجود در قانون اساسی بر اساس بررسی    

گانه در آن موجود  5های مانا منطبق است و تمام اجزای کشور تا حدودی بر ساختار سیستم

و نهادهای متناسبی دیده  ابزارها 2ها بویژه سیستم شماره است؛ گرچه در برخی از خرده سیستم

ها با توجه به سطح که در آن هستند دارای اختیار نشده است؛ و همچنین برخی از خرده سیستم

باشند. از طرف دیگر برخی از نهادهای قانون اساسی در چندین سطح مناسب و تعریف شده نمی

ه این موضوع نیز دارای کارکردهای مختلفی هستند که ممکن است باعث اختلال کارکردی شود ک

بر اساس متن قانون  1های دیگر است. از طرفی اجزای سیستم نیازمند بررسی عملی در پژوهش

اساسی از استقلال مناسبی برخوردار هستند که مساله بسیار مهمی برای مانایی کل سیستم 

ه است باشد گرچه کارکردهای جاری و استقلال فعلی آنها در محدوده بررسی این پژوهش نبودمی

 های آتی مطرح است.و بعنوان یک پیشنهاد برای پژوهش

یک سیستم برای مانایی نیازمند هر پنج عملکرد معرفـی شـده در مدل است. علاوه بر این پنج     

بـه همـان  بطور دقیقنیـز بایـد  هر سیستم الگوی تعاملاتکه تا به اینجا بررسی شد،  زیرسیستم

که موضوع بسیار مهمی در بررسی هر سیستم و در اینجا  دشده در مدل باش صورت تشریح

های ارتباطی های اطلاعاتی و کانالساختار حکومتی قانون اساسی کشور است. بررسی جریان
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میان سیستم و –و برون سیستمی -میان سطوح مختلف سیستم و نهادهای آن –درون سیستمی

ساختار قانون اساسی کشور قابل  ساختار حکومتی جمهوری اسلامی ایران با بررسی –محیط

استخراج نبوده و نیازمند بررسی سایر قوانین و مقررات جاری کشور و همچنین وضعیت فعلی 

 نهادهای اصلی آن در عمل است.

های توان گفت که گرچه ساختار قانون اساسی فقط در سطح اجزا و نه کانالدر پایان می    

یص داده شده است ولی ممکن است وضعیت جاری و عملی اطلاعاتی و ارتباطی تا حدی مانا تشخ

های آن با قانون اساسی تفاوت داشته باشد لذا بررسی برخی از موارد مانایی اجزا و تمامی کانال

های اطلاعاتی نیازمند بررسی وضعیت فعلی و عملی نهادهای شناسایی شده ارتباطی و جریان

یابی بر روی ساختار فعلی حکومت آتی این عارضه هایگردد در پژوهشباشد که پیشنهاد میمی

 صورت پذیرد.
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