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One of the important aspects of water is policy making for water. In different decades, 
there have been different policies, plans, and regulations with regards to water. The 
purpose of the current research was to do a discourse analysis on higher documents of 
water from 1989 to 1999. The research data is the first development plan (1989-1993), 
general policies of the second development plan (1993), the second development plan 
(1995-1999), general policies of the third development plan (1999), and general poli-
cies on water resources (1999). The research method is Lucklaw and Moufeh discourse 
analysis method. The research question is: What is the discourse dominating the higher 
documents? What are the main factors, discourse elements, and othering chains in this 
discourse? What theory can be used to explain the discourse used in this document? 
The analysis showed that the dominant discourse is to develop economy through agri-
culture. This shows the attention policy makers have paid to the quantitative aspects of 
development through the agricultural sector. This discourse borrows othering the dis-
course of economic development, the elements of which are the hegemony of construc-
tion discourse, water-based employment, and the hegemony of productive government. 
The discourse focuses on domestic production in agriculture, attracting investment, im-
proving the aims of water sector and agriculture with regards to water and soil. 
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تابستان 1402. دورۀ 11. شمارۀ 2 فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

نوع مقاله: علمی ـ پژوهشی

یکــی از مهم تریــن حوزه هــای مرتبــط بــا آب سیاســت گذاری آن اســت. در دهه هــای مختلــف 
ــت.  ــده اس ــن ش ــوص آب تدوی ــی درخص ــای مختلف ــت ها و برنامه ه ــن، سیاس ــور قوانی در کش
هــدف از پژوهــش حاضــر تحلیــل گفتمــان اســناد بالادســتي آب در بــازۀ زمانی 1368 تــا 1378 
اســت. جامعــۀ آمــاري تحقیــق را برنامــۀ اول توســعه )1368ـ1372(، سیاســت هاي کلــي برنامــۀ 
ــوم  ــۀ س ــي برنام ــت هاي کل ــعه )1374ـ1378(، سیاس ــۀ دوم توس ــعه )1372(، برنام دوم توس
ــد.  ــکیل می ده ــع آب )1378( تش ــارۀ مناب ــام درب ــي نظ ــت هاي کل ــعه )1378( و سیاس توس
ــق  ــش های تحقی ــت. پرس ــه اس ــه روش لاکلاو و موف ــان ب ــل گفتم ــز تحلی ــش نی روش پژوه
عبــارت اســت از: گفتمــان حاکــم بــر اســناد بالادســتی آب چــه بــوده اســت؟ دال هــای مرکــزی، 
مؤلفه هــای گفتمانــی، زنجیــرۀ هــم ارزی و غیریت ســازی حاکــم کــه نشــان دهندۀ ایــن 
ــناد  ــن اس ــر ای ــم ب ــان حاک ــن گفتم ــور تبیی ــه ای به منظ ــه نظری ــت؟ از چ ــد، چیس گفتمان  ان
اســتفاده شــده اســت؟ تحلیــل ایــن اســناد نشــان داد کــه گفتمــان اصلــي حاکــم بــر ایــن دوره 
ایجــاد رشــد اقتصــادي از طریــق رشــد بخــش کشــاورزی اســت کــه دالّ اصلــي و نقطــۀ ثقــل 
ــه  ــن امــر حاکــي از توجــه سیاســت گذاران و تصمیم گیــران ب ــد. ای ــن اســناد به شــمار مي آی ای
ــا  ــان ب ــن گفتم ــت. ای ــاورزی اس ــش کش ــت بخ ــق تقوی ــعه از طری ــي توس ــاي کمّ جنبه ه
غیریت ســازي گفتمــان توســعۀ اقتصــادی در ایــن اســناد خــود را نمایــان مي ســازد و دال هــاي 
اصلــي و شــناوري مثــل هژمونــي گفتمــان بازســازی و ســازندگي، گفتمــان اشــتغال آب محــور و 
هژمونــي گفتمــان دولــت بهره بــردار مؤیــد ایــن گفتمــان اســت. گفتمــان مذکــور بــا دال هــاي 
ــع جهــت  ــب مناب ــۀ کشــاورزي، جل ــي در زمین ــد داخل هــم ارزي مثــل رشــد و گســترش تولی
ــاورزي  ــش آب و کش ــاي بخ ــداف برنامه ه ــای اه ــهیلات، و ارتق ــای تس ــرمایه  گذاري و اعط س

به خصوص در زمینۀ آب و خاک مورد تأیید قرار مي گیرد. 
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لیلی بنیاد و همکار. تحلیل گفتمان برنامۀ اول و دوم توسعۀ جمهوری اسلامی ایران در بخش آب.

1. مقدمه 
ــی، تغییــر اقلیــم، کاهــش ســطح آب رودخانه هــا،  امــروزه مســائلی همچــون بحــران آب، گرمایــش جهان
ــط در  ــا نه فق ــی در جنگل ه ــش جهان ــی از گرمای ــوزی ناش ــا، آتش س ــا و تالاب ه خشــک شــدن دریاچه ه
کشــور مــا، بلکــه در نقــاط مختلــف اروپــا و آمریــکا سیاســت گذاران را بــه تأمــل واداشــته اســت. ایــران نیــز 
از دیربــاز بــا مشــکل کم آبــی روبــه رو بــوده اســت. قــرار گرفتــن ایــران روی کمربنــد خشــک و نیمه خشــک 
از یــک طــرف و میانگیــن بــارش 250 میلی متــر در ســال از طــرف دیگــر باعــث تشــدید مشــکل کم آبــی 
در کشــور شــده اســت. خشک ســالی های مکــرر تــوأم بــا برداشــت بی رویــه از ســفرۀ آب هــای زیرزمینــی از 
طریــق شــبکۀ بزرگــی از زیرســاخت های هیدرولیکــی و  چاه هــای عمیــق وضعیــت آب کشــور را بــه ســطح 
ــن وضعیــت خشــک شــدن دریاچه هــا، رودخانه هــا و تالاب هــا،  ــی رســانیده اســت. از نشــانه های ای بحران
کاهــش ســطح آب هــای زیرزمینــی، فرونشســت زمیــن، تخریــب کیفیــت، فرســایش خــاک، بیابان زایــی و 

.)Madani, AghaKuchak & Mirchi, 2016( طوفان هــای گردوغبــار بیشــتر اســت

ــا  ــود ی ــدک و کمب ــارش ان ــل ب ــک، به دلی ــک و نیمه خش ــق خش ــی در مناط ــای زیرزمین  آب ه
ــف  ــارف مختل ــن آب در مص ــرای تأمی ــادی ب ــل اعتم ــی و قاب ــع اصل ــطحی، منب ــع آب س ــود مناب نب
ــی و خشک ســالی های  ــرداری و اســتفادۀ غیراصول ــر، بهره ب ــا در دهه هــای اخی فراهــم کــرده اســت؛ ام
ــی،  ــد )امیری بورخان ــش یاب ــدت کاه ــا به ش ــن آب ه ــت ای ــت و کمی ــده کیفی ــب ش ــی موج پی درپ
ــن  ــه ای ــان ها ب ــۀ انس ــی هم ــدود دسترس ــع آب مح ــاه نظری، 1395(. مناب ــرف زاده و ش ــان، اش خالدی
منابــع بــاارزش را بــا چالش هــای بســیاری مواجــه کــرده اســت. بنابرایــن یکــی از اقدامــات بســیار مهــم 
ــت گذاران،  ــان، سیاس ــه ذی نفع ــه ای ک ــت؛ به گون ــوزۀ آب اس ــت گذاری در ح ــوص سیاس ــن خص در ای
ــرای مصــارف  ــزی ب ــران را از میــزان آب موجــود به منظــور برنامه ری تصمیم گیــران، کارشناســان و مدی
مختلــف آگاه کنــد. سیاســت های مربــوط بــه بخــش آب یکــی از مهم تریــن اســناد موجــود در کشــور 
اســت کــه بــه تصمیم ســازا ن، سیاســت گذاران، مدیــران و کارگــزارن کمــک می کنــد تــوان اکولوژیکــی 
هــر منطقــه را بهتــر شناســایی کننــد و درنتیجــه تصمیم هــای صحیحــی را دربــارۀ اقدامــات مرتبــط بــا 
مصــارف آب در بخش هــای مختلــف شــرب ـ بهداشــت، کشــاورزی و صنعــت اتخــاذ کننــد. در چهــار 
دهــه پــس از انقــلاب، در حــدود 35 ســند در چهــار بــازۀ زمانــی )1357ـ1396( تدویــن شــده اســت. 
بخشــی از ایــن اســناد برنامه هــای اول تــا ششــم توســعه بــوده؛ تعــدادی دیگــر از ســوی وزارتخانه هــا 
و نهادهایــی ماننــد وزارت نیــرو، شــورای عالی آب و مجلــس شــورای اســلامی تدویــن شــده؛ شــماری 

از ایــن اســناد نیــز ابلاغیه هایــی از طــرف دفتــر مقــام رهبــری بــوده اســت.  

ــا 1378  ــی 1368 ت ــازۀ زمان ــوزۀ آب در ب ــام در ح ــت های کلان نظ ــر، سیاس ــش حاض در پژوه
بررســی شــده اســت. در ایــن بــازۀ زمانــی، کشــور به تازگــی جنــگ تحمیلــی را پشت ســر گذاشــته بــود 
و سیاســت گذاران بــه ترمیــم و بازســازی آســیب های ناشــی از جنــگ مشــغول بودنــد. از طــرف دیگــر 
ــار  ــت دچ ــش صنع ــژه بخ ــات و به وی ــش خدم ــاله، بخ ــگ هشت س ــی از جن ــیب های ناش ــل آس به دلی
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مشــکلات بســیاری شــده و کشــور بــا حجــم عظیمــی از اشــتغال قشــر جــوان و تحصیل کــرده رو بــه رو 
ــت. در  ــترش می یاف ــه روز گس ــاورزی روز ب ــهرها کش ــیۀ ش ــتاها و حاش ــژه در روس ــن به وی ــود. بنابرای ب
ایــن شــرایط، حمایــت دولــت نیــز اهمیــت دارد. دولــت ابــزار کشــت و زراعــت را از طریــق تعاونی هــای 
روســتایی در اختیــار روســتاییان قــرار مــی داد تــا هــم کشــور را از واردات بی نیــاز کنــد و هــم حجــم 
عظیمــی از قشــر جــوان جویــای کار را بــه اشــتغال وادارد. بنابرایــن بررســی سیاســت های کلان نظــام 
ــه  ــردن ب ــی ب ــور پ ــۀ دوم )1374ـ1378( به منظ ــۀ اول )1368ـ1372( و برنام ــی برنام ــازۀ زمان در ب

ــد.  ــر می رس ــروری به نظ ــت ها ض ــن سیاس ــر ای ــم ب ــان حاک گفتم

پرســش های پژوهــش عبــارت اســت از: 1. گفتمــان حاکــم بــر سیاســت های کلان نظــام در حــوزۀ 
ــی، زنجیــرۀ هــم ارزی و غیریت ســازی  ــوده اســت؟ 2. دال هــای مرکــزی، مؤلفه هــای گفتمان آب چــه ب
ــن  ــرای تبیی ــه ای ب ــه نظری ــت؟ 3. از چ ــوده اس ــه ب ــد، چ ــن گفتمان  ان ــان دهندۀ ای ــه نش ــم ک حاک

ــر ایــن سیاســت ها اســتفاده شــده اســت؟  گفتمــان حاکــم ب

2. پیشینۀ تحقیق 
در جــدول 1، پژوهش هایــی کــه در راســتای موضــوع تحقیــق حاضــر انجــام شــده، مــرور شــده اســت. 
گفتنــی اســت کــه تحقیقــی کــه  سیاســت های کلان نظــام در حــوزۀ آب در بــازۀ زمانــی مــورد مطالعــه 

را واکاوی کــرده باشــد، یافــت نشــد.
جدول 1. خلاصۀ پیشینۀ تحقیق 

نتایج پژوهشروش پژوهشعنوان پژوهشپژوهشگر

 ملکی، صالحی، 
کریمی و شبیری، 

1401

تحلیل گفتمان 
قانون توزیع عادلانۀ آب 

در ایران

تلفیق رویکردهای 
فرکلاف و لاکلا 

و موفه

یافته   ها در دو بخش تحلیل ویژگی  های متن قانون و 
بررسی ارتباط آن با شرایط اقتصادی، اجتماعی و سیاسی 

جامعه بیان شد. نتایج حاکی از اثرپذیری این قانون از 
ارزش  های انقلابی و شرایط حاکم بر جامعه در سال های 

آغازین پیروزی انقلاب اسلامی بود. ابهام در تعریف 
مفاهیم ازجمله عدالت و مصالح عمومی، باور نداشتن به 

محدودیت  ها در منابع آبی و زودهنگام بودن بحران، اعتقاد 
نداشتن به موجودیت طبیعت و اکوسیستم های زنده و 

غفلت از نقش عاملیت شهروندان، قانون توزیع عادلانۀ آب 
را به قانونی ناعادلانه تبدیل کرده است که حقوق طبیعت 

و نسل  های آینده را نادیده می  گیرد.
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نتایج پژوهشروش پژوهشعنوان پژوهشپژوهشگر

زارع شاه آبادی و 
بنیاد، 1401

تحلیل گفتمان حاکم 
بر مدیریت منابع آب 
در اسناد بالادستی 
کشور )بازۀ زمانی: 

1367ـ1357(

تحلیل گفتمان 
لاکلاو و موفه

تحلیل این اسناد نشان داد گفتمان اصلی حاکم بر این دوره 
بهره  بردارانه است که دالّ اصلی و نقطۀ  ثقل این اسناد به شمار 
می  آید که حاکی از بهره  گیری تمام عیار از منابع آبی کشور با 

استفاده از تکنولوژی و مکانیزاسیون روش  های تولید است. این 
گفتمان با غیریت  سازی گفتمان حفاظت در این اسناد خود را 
می نمایاند و دال های اصلی و شناوری مثل هژمونی گفتمان 

نوسازی در مقابل گفتمان توسعه، گفتمان دستوری ـ سفارشی 
در مقابل گفتمان پژوهشی و هژمونی مدیریت دولتی در مقابل 

مدیریت مشارکتی مؤید این گفتمان است که با دال  های 
هم ارزی مثل استفاده از منابع آب های سطحی و زیرزمینی، 
توجه به کشاورزی، اشتغال و درآمدزایی، حفر چاه  های عمیق 
و نیمه عمیق به منظور تأمین آب شرب، صنعت و کشاورزی 

افزایش ظرفیت  نیروگاه  های برق آبی کشور و سیاست 
خودکفایی محصولات کشاورزی مورد تأیید قرار می  گیرد.

شعبانعلی قمی، 
مهدوی و اسدی، 

1400

تحلیل محتوای مؤلفه های 
مدیریت آب کشاورزی در 
اسناد بالادستی توسعۀ 

کشور
تحلیل محتوا 

طبق یافته های این پژوهش، آگاهی از وضعیت منابع آب 
و برنامه ریزی صحیح درمورد مقدار و زمان مصرف آن از 

جنبه های مهم مدیریت آب به شمار می رود. یافته ها حاکی از 
این است که دولت بیشترین نقش را در مدیریت منابع آبی 

دارد و بخش های مدنی و خصوصی تأثیر بسیاری در مدیریت 
منابع آبی ندارند؛ با این حال، ایجاد تشکل ها و گروه ها گامی 
مهم و مؤثر در پایداری منابع و افزایش بازده و کارایی مصرف 

آب آبیاری و تولید محصولات کشاورزی قلمداد می شود. 
همچنین براساس نتایج تحیقق، مدیریت سازمانی و اداری 

بخش آب بیش از قوانین و سیاست های این بخش بر عملکرد 
مدیریت آب تأثیر می گذارد. این امر نشان می دهد قوانین و 

سیاست ها با فرایند های اجرایی فاصلۀ چشمگیری دارند.

حیدری، 1398

بررسی و تحلیل قوانین 
و اسناد فرادست 

پیرامون انتخاب الگوی 
کشت مناسب در عرصۀ 

کشاورزی ایران

مرور اسناد 
)مقاله فاقد روش 

مشخص(

تغییر الگوی کشت و ارائۀ الگوی کشت ملی از الزامات قانونی 
کشور است )نظیر قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی 
و منابع طبیعی، آیین نامۀ اجرایی بهینه سازی مصرف آب 

کشاورزی، و قانون جلوگیری از خرد شدن اراضی کشاورزی و...( 
که تا کنون به شکل مؤثری به آن، به استثنای مسائل کشت های 
گلخانه ای و کشت فراسرزمینی، پرداخته نشده است. کارهای 
انجام شده نیز بیشتر درون بخشی است و هماهنگی ها با سایر 
دستگاه ها و جامع نگری های لازم در این زمینه صورت نگرفته 
است. همچنین به بحث آموزش و ظرفیت سازی در زمینه 

الگوی کشت کمتر توجه شده و درنتیجه پژوهش و مطالعات 
میدانی کافی نیز در این زمینه در کشور انجام نشده است. 

آخرین موردی که در بحث الگوی کشت مغفول مانده، توجه به 
گنجاندن گیاهان بومی و کم بهره برداری شده1  و یا حتی گیاهان 
جدید )خارجی( کم مصرف از نظر آب، ولی با ارزش اقتصادی 
زیاد در الگوی کشت و در راستای پایداری تولید و سازگاری با 
تغییر اقلیم در کشور است. همچنین با توجه به گذشت زمان 

نسبتاً طولانی از تصویب قوانین و اسناد فرادست مرتبط با بحث 
انتخاب الگوی کشت و با توجه به تغییرات اقلیمی و آب وهوایی 

و به کل تغییرات فناوری ها در فضای بخش کشاورزی در 
سال های اخیر، ضرورت بازنگری و یا وضع قوانین جدیدی که 

خلأهای قانونی لازم را پر کند، احساس می شود.

1. under utilized
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نتایج پژوهشروش پژوهشعنوان پژوهشپژوهشگر

 ولی زاده، کریمی 
و حیاتی، 1398

تعیین کننده های 
هنجارهای اخلاقی و 

اسناد مسئولیت در زمینۀ 
حفاظت آب: مورد مطالعه 
کشاورزان شهرستان های 

مهاباد و میاندوآب

روش پیمایش

متغیرهای نگرانی از کمبود آب، اسناد مسئولیت و 
دل بستگی مکانی اثر مثبت و معنا داری بر هنجارهای 

اخلاقی در زمینۀ حفاظت از آب داشت. همچنین ارزش  
جمع گرایانه به صورت مثبت و معنا داری اسناد مسئولیت 
را تحت تأثیر قرار می دهد؛ حال آنکه ارزش  فردگرایانه اثر 
منفی و معنا داری بر اسناد مسئولیت داشت. متغیرهای 
مستقل این پژوهش توانایی پیش بینی در حدود 58 
درصد از تغییرات واریانس متغیر وابسته را داراست.

داوری، رشیدی 
و عمرانیان 

خراسانی، 1398

بازنگری 
قانون توزیع عادلانۀ آب 
در ایران: ضرورت ها و 

اصلاحات مورد نیاز
رویکرد تحلیلی

براساس یافته های این پژوهش، در موادی از این 
قانون، بعضی قوانین ناکارآمد درنتیجۀ قانون نقض 

می شود. همچنین وجود استثنا در برخی قوانین موجب 
سوءاستفاده از منابع آبی می گردد؛ در حالی که این 

قوانین باید کلی و عمومی ذکر شود. همچنین با توجه 
شرایط کنونی و وضعیت نابسامان منابع آب )کاهش 

کمیت و کیفیت منابع آب(، باید امکان اصلاح قوانین و 
تدوین قوانین به روز وجود داشته باشد.

روح الامینی، 
1397

 آسیب شناسی قوانین 
ایران در قبال صیانت 
و حفظ منابع آب های 

سطحی و زیرزمینی
توصیفی و 
کتابخانه ای

برخی از این قوانین مانند قانون حفظ و حراست منابع 
آب های زیرزمینی 1345 به شکل مطلوبی از منابع 

آب کشور صیانت می کند؛ برعکس برخی قوانین دیگر 
مانند قانون توزیع عادلانۀ آب 1361 نه تنها از منابع آب 
حفاظت نمی کند، بلکه برخی مقررات آن، به ویژه ضمانت 
اجراهای کیفری آن، به دلیل ناکارآمدی زمینۀ آسیب به 
منابع آبی کشور را فراهم می آورد. فقدان قوانین کارآمد 
و ضمانت اجراهای کیفری مؤثر سبب شده است عملًا 

افراد با استفادۀ غیرمجاز از آب های کشور و حفر چاه های 
غیرمجاز به منابع آبی کشور تعرض کنند. بی تردید صیانت 
از منابع آبی کشور نیاز فوری به اصلاح قوانین موجود و 

وضع ضمانت اجراهای کیفری مؤثر دارد.

بررســی پژوهش هــای مرتبــط بــا موضــوع مــورد نظــر حاکــی از ایــن اســت کــه بیشــتر ایــن پژوهش هــا 
بــه روش توصیفــی و کتابخانــه ای یــا کیفــی انجــام شــده اســت و نویســندگان تــلاش کرده  انــد یــک قانــون 
مرتبــط بــا سیاســت ها را مــورد بررســی قــرار دهنــد؛ در حالــی کــه در پژوهــش حاضــر، تمــام سیاســت ها، 

برنامه هــا و اســناد مرتبــط بــا آب در بــازۀ زمانــی 1368 تــا 1378 تحلیــل شــده اســت.

3. چارچوب نظری 
در تبییــن اقتصــادی مدیریــت منابــع آب در بــازۀ زمانــی 1368 تــا 1372 و 1374 تــا 1378 می تــوان از نظریۀ 
تعدیــل ســاختاری بهــره گرفــت. به طــور کلــی زمینــۀ نظــری سیاســت های تعدیــل ســاختاری، »احیــای 
نظریــۀ نئوکلاســیک« اقتصــاد توســعه اســت کــه در دهــۀ 1960 و 1970م صــورت گرفــت. ایــن خــط فکــری 
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ــه آموزه هــای  ــه نگــرش ســاختارگرای دهــۀ 1950م. نگــرش ســاختارگرای دهــۀ 1950م ب ــود ب واکنشــی ب
کینــز نظــر داشــت کــه دخالــت گســتردۀ دولــت را تجویــز می کــرد. در مقابــل، برنامۀ تعدیــل ســاختاری که از 
اوایــل دهــۀ 1970م شــکل گرفــت، شــامل دو برنامــۀ هم زمــان خصوصی ســازی یعنــی واگــذاری شــرکت های 
دولتــی بــه بخــش خصوصــی و برنامــۀ آزادســازی یعنــی محــدود کــردن مداخــلات دولــت در قیمت گــذاری 
و تخصیــص منابــع )افضلــی، 1379( اســت. تعدیــل ســاختاری کــه الگــوی غالــب برنامه هــای توســعه بعــد 
از انقــلاب اســلامی بــود، نیــز متأثــر از فلســفۀ اخــلاق کانــت اســت. ازایــن رو در نظریــۀ تعدیــل ســاختاری، 
هرچنــد دولــت حداقلــی کارآمدتــر از هــر ســاختار و ســامان دیگــری اســت، دفــاع از چنین وضعیتــی، اخلاقی 
اســت. ایــن الگــو بــا پیــش کشــیدن اصــول کانتــی »تقــدم حــق بــر خیــر« و اینکــه »افــراد هــدف هســتند، 
نــه وســیله«، یــک دســتگاه نظــری را برمی ســازد کــه براســاس آن، تعقیــب هــر هدفــی، هرقــدر مطلــوب و 
تــوأم بــا آرزوی شــدید فــردی یــا اجتماعــی، بایــد تابــع قیدهــای اخلاقــی مشــخصی باشــد کــه نوزیــک آن ها 

را »قیدهــای جانبــی اخــلاق« می نامــد )مظفری نیــا، منوچهــری و غفــاری، 1395(.

 رویکــرد اقتصــادی ایــران پــس از جنــگ تحمیلــی، سیاســت تعدیــل ســاختاری تجویزشــده از ســوی 
ــر ایــن اســاس،  ــوده اســت )حیــدری، مقــدم، باســتانی فر و مهرشــاد، 1395(. ب صنــدوق بین المللــی پــول ب
ــرای گشــودن  ــای اقتصــاد ب ــل بخش ه ــال آن سیاســت های تعدی ــل اقتصــادی و به دنب سیاســت های تعدی
ــاد  ــت در اقتص ــش دول ــش نق ــی و کاه ــورهای صنعت ــر روی واردات از کش ــکار ب ــورهای بده ــای کش بازاره
ــرمایه گذاری،  ــی از س ــاری، مقررات زدای ــازی، تج ــات آزادس ــامل اقدام ــت ها ش ــن سیاس ــد. ای ــی ش طراح
ــای بازنشســتگی و  ــازار کار و صندوق ه ــی، اصلاحــات بخــش کشــاورزی، ب ــات عموم خصوصی ســازی خدم
آزادســازی تقریبــاً همــۀ بازارهــای داخلــی می شــد )راغفــر، 1392(. بنــا بــر آموزه هــای تعدیــل ســاختاری، 
فــرض بــر ایــن اســت کــه بهتریــن راه دســتیابی بــه رشــد ســریع، واگــذاری تصمیمــات اقتصــادی بــه افــراد و 
نهادهــای خصوصــی اســت کــه بــا یکدیگــر در حــال رقابت انــد. بالاخــره چنیــن فــرض می شــود کــه اعمــال 
مقــررات و دخالت هــای دولــت به ویــژه در بازارهــای ســرمایه و نیــروی کار و همچنیــن کالاهــای قابــل تجــارت 
ــن  ــه ای ــد و ب ــراد و بنگاه هــا ســودبخش ترین راه هــای ســرمایه گذاری را انتخــاب کنن ــع می شــود کــه اف مان

ترتیــب، موجــب ســوءتخصیص منابــع می شــوند )ازکیــا، غفــاری، ایمانــی و احمــدرش، 1389(.

 از دیــدگاه برخــی پژوهشــگران، برنامــۀ دوم توســعه کــه مبتنــی بــر سیاســت تعدیــل بــود، به دلیــل 
ــۀ اجــرا مــورد  ــا مــرز 50 درصــد، در مرحل ــورم ت ــرخ ت ناکارآمــدی نظــام اداری، بحــران ارزی و افزایــش ن
ــلاح  ــه اص ــاوت ک ــن تف ــا ای ــود؛ ب ــل ب ــت تعدی ــۀ سیاس ــز ادام ــوم نی ــۀ س ــت. برنام ــرار گرف ــری ق بازنگ
ســاختارهای اداری و اقتصــادی مــورد توجــه قــرار گرفــت. اجــرای ایــن برنامــه کــه هم زمــان بــا شــکل گیری 
جنبــش اصلاحــات در ایــران، تنش زدایــی در سیاســت خارجــی و کاهــش شــدید بهــای نفــت بــود، دوره ای 
ــر از  ــز موفق ت ــده نی ــداف پیش بینی ش ــق اه ــر تحق ــود آورد و از نظ ــت به وج ــی را در دول ــاط مال از انضب
ــاز شــد.  ــۀ دوم توســعه از ســال 1374 آغ ــود )امیــدی، 1391(. برنام ســایر برنامه هــای پــس از انقــلاب ب
در برنامــۀ دوم، رویکــرد اصلــی دولــت معطــوف بــه محــور قــرار دادن بخــش کشــاورزی به عنــوان اســاس 
توســعۀ اقتصــادی بــود. ایــن برنامــه به دلیــل نوســان های حاکــم بــر قیمــت نفــت در بازارهــای جهانــی و 
عــدم توفیــق کامــل دولــت در اجــرای بهینــۀ طرح هــای خصوصی ســازی و اصــلاح ناکارآمــد شــرکت های 
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دولتــی و ســایر مســائل موفقیت آمیــز نبــود. امــا در زمینه هــای معیّنــی از برنامه هــای زیربنایــی عمرانــی 
کشــور، پیشــرفت های نســبتاً خوبــی حاصــل شــد )شقاقی شــهری، 1397(. سیاســت تعدیــل ســاختاری در 
حیطــۀ کشــاورزی شــامل ایــن مــوارد اســت: مســائل خریــد تضمینــی، تعییــن قیمت محصــول بــرای خرید 
تضمینــی، نــرخ ارز، واردات و صــادرات، کاهــش دخالــت دولــت و توســعۀ رونــد خصوصی ســازی، مالکیــت 
اراضــی کشــاورزی، یکپارچه ســازی اراضــی و طــرح وظایــف جدیــد در اجــرای تعدیــل. ایــن وظایــف جدیــد 
نیــز شــامل ایجــاد زمینــۀ افزایــش تولیــد محصــولات کشــاورزی و دامــی و افزایــش بهــره وری از نهاده هــای 
ــوژی  تولیــد، تشــویق ســرمایه گذاری، تحقیــق درمــورد بهبــود روش هــای تولیــد، توســعه و ترویــج تکنول

ــا آفــات می شــود )افضلــی، 1379(.  مناســب و مبــارزه ب

4. روش تحقیق  
تحلیــل گفتمــان رویکــردي میان رشــته اي اســت کــه ریشــه در زبان شناســي دارد. هــدف از تحلیــل گفتمــان 
به دســت آوردن روشــی جدیــد در مطالعــۀ متــون، رســانه ها، فرهنگ هــا، علــوم، سیاســت، اجتمــاع و مــواردي 
ماننــد آن اســت. بنابرایــن تحلیــل گفتمــان جــزء روش هــاي تحقیــق کیفــي اســت کــه بــرای کشــف معنــاي 
متــن یــا ســخن بــه کار مــي رود و از آن در زمینه هــاي مختلــف ماننــد سیاســت و رســانه اســتفاده مي شــود 

)کلانتــری، عباس زاده، ســعادتی، پورمحمــد و پورمحمــد، 1388(. 

جامعــۀ آمــاری پژوهــش تمــام اســناد بالادســتی آب در بــازۀ زمانــی 1368 تــا 1378 اســت کــه شــامل 
برنامــۀ اول توســعه )1368ـ1372(، ابلاغیــۀ سیاســت هاي کلــي برنامــۀ دوم  توســعه )18 آذر 1372(، برنامــۀ 
ــعه )30 اردیبهشــت 1378( و  ــوم توس ــۀ س ــي برنام ــۀ سیاســت هاي کل ــعه )1374ـ1378(، ابلاغی دوم توس
سیاســت هاي کلــي نظــام جمهــوری اســلامی ایــران دربــارۀ »منابــع آبّ« )9 مــرداد 1378( اســت. نمونه گیری 
از نــوع تمام شــماری اســت. ابــزار گــردآوری داده هــا نیــز اســناد و قوانینــی اســت کــه در کتابخانــه یــا ســایت  

مجلــس شــورای اســلامی وجــود دارد.

اجــزاي تحلیــل گفتمــان لاکلا و موفــه2 عبــارت اســت از: عناصــر و وقته هــا، مفصل بنــدي، دال مرکــزي، 
دال شــناور، زنجیــرۀ هــم ارزي ، منطــق تفــاوت، غیریــت یــا ضدیــت، تخاصــم و جابه جایــی )حقیقــت، 1398(. 
وقته هــا3 بــه مجموعــۀ نشــانه هایي گفتــه مي شــود کــه گفتمــان در شــبکۀ معنایــي خــود بــه آن هــا جایــگاه 
ــده می شــود و در  ــه نامی ــدي شــده، وقت ــک گفتمــان مفصل بن ــه درون ی ــز ک ــاي تمای مي بخشــد. جایگاه ه
مقابــل، هــر تفاوتــي کــه از نظــر گفتمانــي مفصل بندي شــده نیســت، عناصــر4 خوانــده می شــود )تاجیــک و 
روزخــوش، 1386(. مفصل بنــدي5 هــر عملــي اســت کــه میــان عناصــر پراکنــده ارتبــاط برقــرار کنــد؛ به نحوي 
کــه هویــت و معنــاي ایــن عناصــر درنتیجــۀ این عمــل اصــلاح و تعدیــل شــود )فــوزی و نریمــان، 1386(. دال 

2. Laclau and Mouffe
3. moments
4. elements
5. articulation
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مرکــزی6 نشــانه یــا نشــانه هایی اســت کــه ســایر نشــانه ها حــول آن نظــم می گیــرد. هســتۀ مرکــزی منظومــۀ 
گفتمانــی را دال مرکــزی تشــکیل می دهــد. نیــروی جاذبــۀ ایــن هســته ســایر نشــانه ها را بــه خــود جــذب 
ــدی می شــود،  ــک گفتمــان مفصل بن ــه در ی ــارت دیگــر، مفاهیمــی ک ــه عب ــد؛ ب ــد و ســامان می ده می کن
حــول یــک مفهــوم یــا دال مرکــزی شــکل می یابــد )صدرایــی و صادقــی، 1396(. دال شــناور7 نشــانه اي اســت 
کــه بــر ســر انتخـــاب معنــاي آن، رقابــت وجــود دارد؛ زیــرا دال شــناور بــه روي انتخــاب معانــي گوناگــون بــاز 
اســت و هــر گفتمــان تــلاش مي کنــد بــه شــیوهاي خــاص، معنایي ســازگار بــا خـــود بـــراي آن برگزینــد. در 
مفصل بنــدي، دال هــاي اصلــی بــا یکدیگــر در زنجیــرۀ هــم ارزي8 ترکیــب می شــود. ایــن دال هــا نشــانه هایی 
بی محتواینــد؛ یعنــی به خودي خــود بی معناینــد تــا اینکــه از طریــق زنجیــرۀ هــم ارزي بــا ســایر نشــانه هایی 
ــاي  ــل هویت ه ــب می شــوند و در مقاب ــد هم نشــینی و ترکی ــد، وارد فراین ــر می کنن ــا پ ــا را از معن ــه آن ه ک
منفــی دیگــري قــرار می گیرنــد کــه به نظــر می رســد تهدیدکننــدۀ آن هــا باشــند. گفتمان هــا از راه زنجیــرۀ 
هــم ارزي، تفاوت هــا را می پوشــانند )ذوالفقــاری، صابردمیرچــی و باقــری بنجــار، 1396(. منطــق تفــاوت9 بــه 
ــد  ــان نیروهــای اجتماعــی تأکی ــر تمایزهــا و تفاوت  هــای می ــه اشــاره دارد و ب ــودن جامع ــر ب ویژگــی متکث
ــر تفاوت  هــا و تنوعــات و به تبــع آن اختلافــات موجــود در  ــا تأکیــد ب می  کنــد. منطــق تفــاوت می  کوشــد ب
ــزد )کســرایی و پــوزش شــیرازی، 1387(. ایجــاد  عرصــۀ اجتماعــی زنجیــرۀ هــم ارزی موجــود را به هــم بری
غیریــت و فــرض ضدیت  هــای اجتماعــی از ســه جهــت بــرای نظریــۀ گفتمــان اهمیــت دارد. نخســت اینکــه 
احــداث یــک نســبت متضــاد و خصمانــه کــه بــه تولیــد یــک »غیــر« یــا »دیگــر« منجــر می  شــود، بــرای 
تأســیس مرزهــای گفتمــان ضــروری اســت؛ دوم اینکــه تأســیس روابــط و مرزهــای تضادآمیــز بــرای تثبیــت 
بخشــی از هویــت صورت بندی  هــای گفتمانــی و کارگــزاران اجتماعــی امــری محــوری اســت؛ ســوم اینکــه 
ــت را نشــان می دهــد )داوودی، 1388(. از دیگــر  ــودن هوی ــی ب ــه حدوث ــه  ای اســت ک ــت نمون ــۀ ضدی تجرب
اجــزای تحلیــل گفتمــان »تخاصــم و جابه جایــی« اســت. تخاصــم و جابه جایــی هــم ارز میــان مواضع ســوژگی 
متمایــز در دو شــکل بــروز می کنــد: نخســـت تردیــد در روابــط انقیــادي کــه ازقبــل موجــود بــوده اســـت؛ 
مثــلاً به دلیــل جابه جایــی تصـــور دموکراتیــک، در قالــب روابــط ســــرکوب مفصــــل بندي می شــــود؛ دوم 
مفصل بنــدي عنصــري تــازه در گفتمان)هــاي( موجــود کــه اشــکال جدیــدي از نابرابــري را پدیــد مــی آورد که 

می توانــد مواضــع ســوژگی را جایــگاه تخاصــم کنــد )نیکــدار اصــل و فتحی فتــح، 1395(.

5. یافته های تحقیق 

5ـ1. فضای فکری، سیاسی، اقتصادی و فرهنگی حاکم بر این دوره
ایــن دوره در بــازۀ زمانــی 1368 تــا 1378 قــرار می گیــرد و در ســال 1368 بــا انتخــاب هاشــمی رفســنجانی 
ــه و کشــور درصــدد بازســازی  ــان یافت ــراق پای ــی ع ــگ تحمیل ــاز می شــود. جن ــرای ریاســت جمهوری آغ ب

6. nodal point
7. floating signifier
8. chain of equivalence
9. logic of difference



فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

419

تابستان 1402. دورۀ 11. شمارۀ 2

لیلی بنیاد و همکار. تحلیل گفتمان برنامۀ اول و دوم توسعۀ جمهوری اسلامی ایران در بخش آب.

ــام  ــد تم ــان می ده ــا نش ــن برنامه ه ــی ای ــت. بررس ــگ اس ــده از جن ــای به جامان ــا و عقب ماندگی ه خرابی ه
تــلاش دولــت در دوران ســازندگی حــول محــور تکمیــل طرح هــای ناتمــام، انعقــاد قراردادهــای بلندمــدت، 
جلــب ســرمایه، عرضــۀ تســهیلات بانکــی، جلــب منابــع مالــی بــرای ســرمایه گذاری، فراهــم آوردن امکانــات 
ــرداری،  ــن و اجــرای نظــام بهره ب ــرداری، تدوی الگــوی تطبیــق کشــت، حفاظــت و ســامان دهی نظــام بهره ب
در اختیــار قــرار دادن اراضــی بــه روســتاییان، اعطــای پروانــۀ بهره بــرداری بــه روســتاییان و عشــایر، تأمیــن 

ماشــین آلات، حمایــت از ایجــاد تعاونــی و افزایــش کمّــی و کیفــی محصــولات اســت. 

5ـ2. مؤلفه هــاي گفتمانــي اثرگــذار بــر اســناد بالادســتي مدیریــت منابــع آب در ایــران در بــازۀ 
زمانــي 1368 تــا 1372 و 1374 تــا 1378 

الــف. هژمونــي گفتمــان بازســازی و ســازندگي: دولــت در ســال 1368، پــس از جنــگ پایــان یافتــن جنــگ، 
کامــلاً اســتقرار یافتــه و برنامه هایــش را بــر امــر ســازندگي، پیشــرفت و ترمیــم خرابي هــاي جنــگ متمرکــز 
کــرده اســت. در ایــن مقطــع کــه بــه دورۀ ســازندگي مشــهور اســت، عمــلاً توســعۀ اقتصــادي و دولت ســالاری 
مقــدّم بــر ســایر ابعــاد توســعه، به ویــژه توســعۀ سیاســي و فرهنگي اســت. مســاله اصلــي در ایــن دوره مقابله با 
عقــب ماندگــي اقتصــادي اســت. کارگــزار فعــال دولــت اســت و مفاهیــم عدالــت، آزادي، توســعه، فقــر، امنیت، 

اشــتغال، مســکن و بیمــه از کلیدواژه هــاي اصلــي آن به شــمار مي آیــد )کردونــی و فاضلــی، 1387(.
جدول 2. عناصر گفتماني بازسازی و سازندگي در اسناد بالادستي آب

نمونه ماده نوع برنامه

برنامۀ اول 
توسعه

برنامۀ دوم 
توسعه

   مادۀ 4

مادۀ 20

ــد و  ــای جدی ــرای طرح ه ــه اج ــی ک ــه در صورت ــول دورۀ برنام   در ط
ــای  ــت ارتق ــای پیشــنهادی، در جه ــات طرح ه ــش حجــم عملی ــا افزای ی
ــۀ آب و  ــاً در زمین ــاورزی خصوص ــش آب و کش ــای بخ ــداف  برنامه ه اه
خــاک و امــور زیربنایــی و منابــع طبیعــی ضــروری تشــخیص داده شــود، 
ــاورزی و  ــای کش ــنهاد وزارتخانه ه ــاس پیش ــت بر اس ــف اس ــت مکل دول
ــه و  ــازمان برنام ــد س ــا تأیی ــورد و ب ــب م ــرو، حس ــازندگی و نی جهادس
بودجــه نســبت به تأمیــن بودجــۀ مــورد نیــاز از ســرجمع اعتبــارات 

ــد. ــدام کن ــور اق ــی کش ــدۀ عمران جذب نش
به منظور جبران ضرر و زیان شهرهای واقع در مناطقی که قیمت 

تمام شدۀ آب شرب آن ها از ده برابر قیمت متوسط کشور بیشتر باشد، 
 اجازه داده می شود با تشخیص وزارت نیرو، سالانه حداکثر ده  درصد 

)10%( درآمد آب بهای شهرهای بیش از سیصدهزار نفر جمعیت که در 
گذشته  سرمایه گذاری طرح های آب شرب توسط دولت در آن ها انجام 

شده است را وصول و به حساب جداگانه ای نزد وزارت نیرو واریز نماید تا 
به مصرف  جبران ضرر و زیان شهرهای مذکور برسد. 
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ــن آب  ــت سدســازي در دوران ســازندگي به منظــور تأمی ــي گفتمــان اشــتغال آب محــور: اهمی ب. هژمون
آشــامیدني ســالم و تولیــد برق و ایجاد اشــتغال وابســته بــه آب، چه از نــوع بهره بــرداري کلان و چــه خرده مالکي، 
تصمیم ســازان و سیاســت مداران تکنوکــرات را به ســمت اســتفادۀ حداکثــري از منابــع آبــي در دوران ســازندگي 
بــرده بــود. درواقــع خرابي هــاي ناشــي از جنــگ و دسترســي نداشــتن بــه فنــاوري روز دنیــا از اصلی تریــن عوامل 

ســوق نیافتــن سیاســت گذاران بــه ســرمایه گذاري در بخش هــاي خدمــات و صنعــت بــوده اســت. 
جدول 2. عناصر گفتماني اشتغال آب محور در اسناد بالادستي آب

نمونه ماده نوع برنامه
دوم  برنامــۀ 

توســعه    

اول           برنامــۀ 
ســعه   تو

دوم  برنامــۀ 
توســعه                     

                 74 مــادۀ 
ــف«  ــد »ال بن

»ب« و 

مادۀ 4

مادۀ 77

 »الــف«: دولــت موظــف اســت بــا توجــه بــه نقــش محــوری بخش هــای 
ــتقلال  ــی و اس ــعۀ مل ــداف توس ــی در اه ــع طبیع ــاورزی مناب آب و کش
ــول دورۀ  ــول دارد. »ب«: در ط ــات لازم را معم ــور  اقدام ــادی کش اقتص
برنامــه، در صورتــی کــه اجــرای طرح هــای جدیــد و یــا افزایــش 
حجــم عملیــات طرح هــای پیشــنهادی در جهــت ارتقــای اهــداف  
ــاک و  ــۀ آب و خ ــاً در زمین ــای  بخــش آب و کشــاورزی خصوص برنامه ه
امــور زیربنایــی و منابــع طبیعــی و اشــتغال در زمینــۀ صنایــع روســتایی 
ضــروری تشــخیص داده می شــود،  دولــت می توانــد حســب مــورد 
ــرو  ــازندگی و نی ــاورزی، جهادس ــای کش ــنهاد وزارتخانه ه ــاس پیش براس
ــورد  ــن بودجــۀ م ــه و بودجــه نســبت به تأمی ــد ســازمان برنام ــا تأیی و ب
ــد. ــدام کن ــور اق ــی کش ــدۀ عمران ــارات جذب نش ــرجمع اعتب ــاز از س نی

ــا  ــد و ی ــای جدی ــه اجــرای طرح ه ــی ک ــه در صورت در طــول دورۀ برنام
ــای  ــت ارتق ــنهادی، در جه ــای پیش ــات طرح ه ــم عملی ــش حج افزای
ــۀ آب و  ــاً در زمین ــاورزی خصوص ــش آب و کش ــای بخ ــداف  برنامه ه اه
خــاک و امــور زیربنایــی و منابــع طبیعــی ضــروری تشــخیص داده شــود، 
دولــت مکلــف اســت بر اســاس پیشــنهاد وزارتخانه هــای کشــاورزی 
ــه  ــازمان برنام ــد س ــا تأیی ــورد و ب ــب م ــرو، حس ــازندگی و نی و جهادس
ــارات  ــرجمع اعتب ــاز از  س ــورد نی ــۀ م ــن بودج ــبت به تأمی ــه نس و بودج

ــد. ــدام کن ــور اق ــی کش ــدۀ عمران جذب نش
ــۀ دوم  ــاورزی در برنام ــای آب و کش ــت بخش ه ــق محوری ــور تحق به منظ
ــر را به عمــل آورد  :در طــول ســال های  دولــت موظــف اســت اقدامــات زی
ــد )25%( از  ــت و پنج درص ــل بیس ــن حداق ــورت میانگی ــۀ دوم به ص برنام
تســهیلات کلیــۀ بانک هــای کشــور را بــه طرح هــای بخــش آب  و کشــاورزی 
اختصــاص دهــد.  حداقــل هفتــاد درصــد )70%( ســود و کارمــزد تســهیلات 
بانکــی مربــوط بــه طرح هــای بخــش آب و کشــاورزی و طرح هــای کوچــک 
تأمیــن آب و شــبکه های آبیــاری  و زهکشــی و صنایــع تبدیلــی و تکمیلــی 
ــرش دســتباف در مناطــق محــروم و  ــدگان ف و روســتایی و دســتی و بافن
ــوق را در  ــای ف ــهیلات  طرح ه ــزد تس ــود و کارم ــد )50%( س ــاه درص پنج
ســایر مناطــق کــه بــه بخــش خصوصــی و تعاونــی پرداخــت خواهد شــد در 

بودجه هــای ســالانه منظــور و تعهــد و پرداخــت خواهــد شــد. 
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ــتي  ــع و سرپرس ــام مناب ــرداري از تم ــور بهره ب ــردار: تص ــت بهره ب ــان دول ــي گفتم ج. هژمون
ــت  ــي، دول ــگ تحمیل ــد از جن ــازي بع ــم و بازس ــور ترمی ــت به منظ ــت دول ــور به دس ــام ام تم
و  دیگــر خصوصي ســازي  از طــرف  بــود.  کــرده  تبدیــل  تمام عیــار  بهره  بــردار  یــک  بــه  را 
ــود،  ــرح مي ش ــادي مط ــل اقتص ــت تعدی ــي سیاس ــن اساس ــوان دو رک ــد به عن ــازي هرچن آزادس
ــک  ــگاه ی ــان در جای ــت همچن ــد و دول ــت کن ــاورزي تقوی ــث کش ــارکت را در بح ــت مش نتوانس
ــود.  ــرو ب ــاي وزارت نی ــام طرح ه ــرداري از تم ــاح و بهره ب ــن، افتت ــئول تأمی ــار مس ــوۀ تمام عی ق
ــه در  ــا ک ــد. از آنج ــت داده نش ــع آب اهمی ــه مناب ــدان ب ــعه چن ــۀ اول توس ــن در برنام بنابرای
ــاي  ــت برنامه ه ــوان گف ــد، مي ت ــاز ش ــن دوره آغ ــازي در ای ــای سدس ــع آب طرح ه ــۀ مناب زمین
ــاي  ــي از کلیداژه ه ــالار یک ــت موظــف« و پدرس ــه »دول ــد ک ــي بودن ــعه برنامه های اول و دوم توس
ــرایطي  ــعه در ش ــۀ دوم توس ــود. برنام ــي مي ش ــتي آب تلق ــناد بالادس ــن دوره در اس ــي ای اصل
ــه   ــال هاي برنام ــود در س ــتفادۀ موج ــدون اس ــاي ب ــرداري از ظرفیت ه ــا بهره ب ــه ب ــد ک ــاز ش آغ
اول، هرگونــه تغییــر در روندهــاي اقتصــادي مســتلزم ســرمایه گذاري در زمینه هــاي جدیــد 

اقتصــادي بــود )جعفــرزاده، طهماســبی پور و حقــی زاده، 1395(. 
جدول 3. عناصر گفتماني دولت بهره بردار در اسناد بالادستي آب

نمونه ماده نوع برنامه

برنامۀ اول 
توسعه

برنامۀ دوم 
توسعه

مادۀ 29 بند 
»ز«

مادۀ 78

ــروی  ــع آب و نی ــای مناب ــر از ظرفیت ه ــتفادۀ حداکث ــور اس  »ز«: به منظ
ــدهای کارون  ــداث س ــه اح ــود ک ــازه داده می ش ــت اج ــه دول ــور، ب کش
ســه، کارون جریانــی چهــار،  کرخــه و گاویشــان را تــا ســقف ســه میلیارد 
اعتبــاری  قراردادهــای  انعقــاد  طریــق  از  دلار   )3.000.000.000(

بلندمــدت تأمیــن کنــد.

ــتقلال  ــعه و اس ــش آب در توس ــیت نق ــت و حساس ــه اهمی ــه ب ــا توج ب
اقتصــادی کشــور، دولــت مکلــف اســت از ســرجمع کل اعتبــارات 
عمرانــی  کشــور بــه غیــر از وزارتخانه هــای آمــوزش و پــرورش، فرهنــگ 
ــاع و  ــکی و دف ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم ــی ، بهداش ــوزش عال و آم
پشــتیبانی نیروهــای مســلح در  طــول برنامــۀ دوم به میــزان ســه درصــد 
)3%( در چارچــوب لوایــح بودجــۀ ســالانه در اختیــار وزارت نیــرو قــرار 
ــه و بودجــه  ــا ســازمان  برنام ــه ب ــۀ موافقت نام ــق مبادل ــا از طری ــد ت ده
جهــت اجــرای طرح هــای تأمیــن آب و آب رســانی بــه مصــرف برســاند.
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5ـ3. زنجیــرۀ هــم ارزي گفتمــان رشــد و پیشــرفت اقتصــادي در مقابــل گفتمــان تأکیــد 
ــی ــادی ـ اجتماع ــۀ اقتص ــعۀ همه جانب ــر توس ب

ــا  ــي 1368 ت ــازۀ زمان ــناد بالادســتي آب در ب ــر اس ــم ب ــراي حاک ــعۀ کمّي گ ــد و توس ــان رش در گفتم
ــد  ــان رش ــدۀ گفتم ــد ای ــوح می توان ــه به وض ــت ک ــوان یاف ــواردی را می ت ــه اي از م 1378، مجموع
ــق  ــوارد، مطاب ــن م ــي از ای ــد. یک ــت کن ــرفت تقوی ــت و پیش ــان کیفی ــل گفتم ــعه را در مقاب و توس
بررســي اســناد بالادســتي آب، رشــد و گســترش تولیــد داخلــي در زمینــۀ کشــاورزي اســت. تأمیــن 
ســرمایۀ بخــش کشــاورزی در ســال های پــس از انقــلاب به صــورت تلفیقــی از بودجه هــای عمرانــی و 
مانــده تســهیلات اعطایــی نظــام بانکــی صــورت گرفتــه اســت. در جــدول زیــر مشــاهده می شــود کــه 
متوســط نــرخ رشــد اعتبــارات عمرانــی دولــت در بخــش کشــاورزی معــادل 51.2 درصــد بــود و مانــده 
تســهیلات نظــام بانکــی بــه بخــش کشــاورزی به طــور متوســط در هــر ســال حــدود 28.5 درصــد رشــد 

داشــته اســت. 
جدول 4. اعتبارات عمرانی و مانده تسهیلات اعطایی نظام بانکی به بخش کشاورزی طی سال های برنامۀ اول

* سال 7631 جزء برنامه نیست.                   )منبع: آقانصیری، 1391(

ــر »محوریــت آب و  در دو مــاده از مــواد برنامــۀ دوم توســعه )مــادۀ 74، 75، 76، 77، 79 و 80( ب
کشــاورزی« و منابــع طبیعــی در اهــداف توســعۀ ملــی و اســتقلال اقتصــادی کشــور تأکیــد شــده اســت. 
طــی ســال های برنامــۀ دوم توســعه )1374ـ1378(، نســبت اعتبــارات عمرانــی اختصاص یافتــۀ دولــت 
بــه بخــش کشــاورزی بــه کل اعتبــارات عمرانــی در مقایســه بــا برنامــۀ اول کاهــش داشــته و بــه 4.3 
درصــد در ســال 1378 رســیده اســت. نــرخ رشــد ایــن اعتبــارات در ســال 1378 نیــز رونــد افزایشــی 

داشــته و بــه 42.6 درصــد رســیده اســت.
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جدول 5. اعتبارات عمرانی و مانده تسهیلات اعطایی نظام بانکی به بخش کشاورزی طی سال های برنامۀ دوم

* سال 3731 جزء برنامه نیست.                   )منبع: همان(

از دیــدگاه برخــی منتقــدان، کشــاورزی ایــران در دوران ســازندگی بــه رشــد چشــمگیری دســت یافــت 
کــه دلیــل اصلــی آن تشــویق کشــاورزان به تولیــد بیشــتر محصــولات از طریــق افزایــش قیمــت خریــد ایــن 
محصــولات بــود. امــا دیــری نپایــد کــه به شدت فشــار اجتماعــی بــر کشــاورزان زیــاد شــد، قیمــت کالاهــا 
ــه بیــش از 49 درصــد رســید )فروتــن، 1396(. از دیگــر مــواردي  افزایــش چشــمگیر یافــت و نــرخ تــورم ب
کــه گفتمــان رشــد و توســعۀ اقتصــادي را در قالــب زنجیــرۀ هــم ارزي نشــان مي دهــد، جلــب منابــع جهــت 
ســرمایه گذاري و اعطــای تســهیلات اســت. بررســی ایــن برنامه هــا نشــان می دهــد تمــام تــلاش دولــت در 
دوران ســازندگی حــول محــور تکمیــل طرح هــای ناتمــام، انعقــاد قراردادهــای بلندمــدت، جلــب ســرمایه، ارائۀ 
تســهیلات بانکــی، جلــب منابــع مالــی بــرای ســرمایه گذاری، فراهــم آوردن امکانــات الگــوی تطبیــق کشــت، 
حفاظــت و ســامان دهی نظــام بهره بــرداری، تدویــن و اجــرای نظــام بهره بــرداری، در اختیــار قــرار دادن اراضــی 
بــه روســتاییان، اعطــای پروانــۀ بهره بــرداری بــه روســتاییان و عشــایر، تأمیــن ماشــین آلات، حمایــت از ایجــاد 
تعاونــی و افزایــش کمّــی و کیفــی محصــولات اســت. دولــت در کنــار اقدامــات داخلــی، به دلیــل ناکافــی بــودن 
عوایــد حاصــل از نفــت و در راســتای تهــۀ انباشــت لازم جهــت بازســازی اقتصاد کشــور به ســایر منابع همچون 
مالیات هــا و جلــب ســرمایۀ داخلــی و خارجــی متوســل شــد. در ایــن دوره ســعی شــد بــا پیونــد میان ســرمایۀ 
دولتــی، ســرمایۀ داخلــی و ســرمایۀ خارجــی، انباشــت لازم جهــت پیشــبرد برنامۀ رشــد اقتصادی فراهم شــود 
)دهقــان و ســمیعی اصفهانی، 1396(. به نظــر مي  رســد زنجیــرۀ هــم ارزي گفتمــان رشــد و توســعۀ اقتصــادي 
حلقــۀ دیگــري نیــز دارد کــه آن ارتقــای اهــداف برنامه هــای  بخــش آب و کشــاورزی به خصــوص در زمینــۀ 
ــت ها و  ــا، سیاس ــه در برنامه ه ــت ک ــن اس ــي از ای ــتي آب حاک ــناد بالادس ــات اس ــت. مصوب ــاک اس آب و خ
قوانیــن بــازۀ زمانــي مــورد بررســي، سیاســت گذار به منظــور اســتفادۀ حداکثــري در زمینــۀ تولیــد محصــولات 
کشــاورزي؛ در کنــار رشــد تکنســین ها و تکنوکرات هــا بــراي تولیــد کالاهــا و گســترش صنایــع و کارخانه هــا 
تــلاش می کنــد.. وضعیــت کشــور پــس از جنــگ و کاربســت سیاســت تعدیــل اقتصــادي در امــور کشــاورزي 
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کــه داراي دو اصــل هم زمــان خصوصی ســازی و آزادســازی اســت، در تولیــد محصــولات کشــاورزي و صنایــع 
تبدیلــي وابســته بــه آن بســیار اثرگــذار بــوده اســت. 

جدول 6. عناصر زنجیرۀ هم ارزي گفتمان رشد و پیشرفت اقتصادي در مقابل گفتمان تأکید بر توسعۀ همه جانبه 
اقتصادی ـ اجتماعی

نمونه ماده نوع برنامه

برنامۀ دوم 
توسعه

برنامۀ دوم 
توسعه

برنامۀ دوم 
توسعه

برنامۀ دوم 
توسعه

مادۀ 3

مادۀ 76

مادۀ 77

مادۀ 12

گســترش تولیــد داخلــی، به ویــژه در زمینــۀ کشــاورزی و تأمیــن نیازهــای اساســی 
جامعــه و کاهــش واردات اجنــاس مصرفــی و غیرضــرور، همــراه بــا افزایــش کیفیــت 

فراورده هــا در کشــور و توســعۀ صــادرات غیرنفتــی.

به منظــور تســریع و جلــب منابــع بیشــتر جهــت ســرمایه گذاری در اجــرای طرح هــای 
آب و خــاک کشــاورزی شــبکه های فرعــی آبیــاری و  زهکشــی، دام و طیــور و شــیلات، 
احیــای منابــع طبیعــی، شــبکه های آبیــاری و زهکشــی و آبخیــزداری دولــت مکلــف 
اســت حداکثــر تــا ســقف ســی درصــد )30%(  از اعتبــارات مصــوب طرح هــای فــوق 
در بودجــۀ ســالانه را بــا اعــلام وزرای مســئول و از طریــق وزارتخانــۀ ذی ربــط در اختیار 
ــک  ــه بان ــی ب ــغ پرداخت ــد مبال ــابان  مکلف ان ــد. ذی حس ــرار ده ــاورزی ق ــک کش بان
کشــاورزی را بــه هزینــه قطعــی منظــور دارند. بانــک کشــاورزی موظف اســت از محل 
تلفیــق منابــع مذکــور با منابــع اعتباری  سیســتم بانکــی و منابــع حاصل از مشــارکت 
کشــاورزان و دامــداران جهــت ســرمایه گذاری در ایــن طرح هــا در چارچــوب مقــررات 

اعتبــاری بانــک مبــادرت بــه  اعطــای تســهیلات نماید. 

به منظــور تحقــق محوریــت بخش هــای آب و کشــاورزی در برنامــۀ دوم دولت موظف 
ــورت  ــۀ دوم به ص ــال های برنام ــول س ــل آورد  :در ط ــر را به عم ــات زی ــت اقدام اس
میانگیــن حداقــل بیســت و پنج درصــد )25%( از تســهیلات کلیــۀ بانک هــای کشــور 
را بــه طرح هــای بخــش آب  و کشــاورزی اختصــاص دهــد.  حداقــل هفتــاد درصــد 
ــش آب و  ــای بخ ــه طرح ه ــوط ب ــی مرب ــهیلات بانک ــزد تس ــود و کارم )70%( س
ــی و  ــاری  و زهکش ــبکه های آبی ــن آب و ش ــک تأمی ــای کوچ ــاورزی و طرح ه کش
صنایــع تبدیلــی و تکمیلــی و روســتایی و دســتی و بافنــدگان فــرش دســتباف در 
مناطــق محــروم و پنجــاه درصــد )50%( ســود و کارمــزد تســهیلات  طرح هــای فــوق 
را در ســایر مناطــق کــه بــه بخــش خصوصــی و تعاونــی پرداخــت خواهــد شــد، در 

بودجه هــای ســالانه منظــور و تعهــد و پرداخــت خواهــد شــد.

تأمیــن به موقــع و کافــی نهاده هــا و ماشــین آلات کشــاورزی و اعــلام به موقــع قیمت هــای 
تضمینــی بــا مکانیســم مناســب قیمت گــذاری، تعیین تعرفه هــای  گمرکــی در راســتای 
حمایــت از تولیــد داخلــی و کاهــش نقــش واســطه ها در عرضــۀ محصــولات، اســتمرار 
ــاورزی  ــش کش ــرمایه گذاری در بخ ــه  س ــت ب ــی، اولوی ــای مالیات ــید و معافیت ه سوبس
ــی  ــن اجتماع ــاورزی و تأمی ــدات کش ــۀ تولی ــرای بیم ــا، اج ــایر بخش ه ــبت به س نس

تولیدکننــدگان کشــاورزی و روســتاییان.

حــذف تدریجــی معافیت هــای مالیاتــی اعطاشــده بــه بخش هــا، رشــتۀ فعالیت هــا 
و مؤسســات مختلــف همــراه بــا اصــلاح قیمت هــا و تخصیــص بودجــه و  بازنگــری 
نظــام مالیاتــی براســاس تعریــف پایــۀ درآمــد به اســتثنای بخــش کشــاورزی، صنایع 

تبدیلــی و تکمیلــی بخش کشــاورزی. 
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ــۀ دال  ــاورزی به مثاب ــش کش ــد بخ ــق رش ــادی از طری ــد اقتص ــاد رش ــان ایج 5ـ4. گفتم
ــتي آب  ــناد بالادس ــي اس ــزي و اصل مرک

ــناد  ــوم و اس ــۀ دوم و س ــال های برنام ــتین س ــان نخس ــور، از هم ــع آب در کش ــت مناب ــث مدیری در بح
مربــوط بــه ایــن بــازۀ زمانــي کــه در حــوزۀ منابــع آب تدویــن شــده بــود، گفتمــان رشــد کشــاورزی ظهــور 
می کنــد. در ایــن تحقیــق، بــرای تشــخیص دال مرکــزی دو معیــار وجــود دارد: 1. تکــرار؛ یعنــی دالــی کــه 
بیشــتر بــر آن تأکیــد شــده اســت؛ 2. گفتمانــی بــودن؛ بدیــن معنــا کــه میــان دال مرکــزی و دال های شــناور 
بایــد انســجام و هماهنگــی وجــود داشــته باشــد )غلامــی شکارســرائی، 1395( در زمینــۀ گفتمــان رشــد 
کشــاورزی حاکــم بــر اســناد بالادســتي آب به ویــژه در برنامــۀ اول و دوم توســعه نوعــي تــلاش بــراي رشــد 
ــف آب و خــاک مشــاهده  ــاي مختل ــق اعطــای تســهیلات و ســرمایه گذاري در بخش ه کشــاورزي از طری
ــت  ــد دول ــاختاري معتقدن ــل س ــري سیاســت تعدی ــران درخصــوص به کارگی ــود. برخــی صاحب نظ مي ش
توجــه خــود را بــه بخــش صنعــت معطــوف کــرد و صنایــع مونتــاژ را در کشــور فعــال نمــود و از طــرف دیگر 
یارانه هــاي کالاهــاي اصلــي را تــا حــد زیــادي کاهــش داد. بنابرایــن بخــش کشــاورزي کم کــم بــه بخــش 
خصوصــي و تعاونــي واگــذار شــد. در برنامــۀ اول توســعه، ســهم اعتبــارات بخــش کشــاورزي 8 درصــد و در 
مقایســه بــا بخــش صنعــت و معــدن کــه 9 درصــد بــود، وضعیــت بهتــري نســبت به برنامه هــاي چهــارم 
ــي )قبــل از انقــلاب( داشــت. در برنامــۀ دوم توســعه، به دلیــل بازپرداخــت اســتقراض هایي  و پنجــم عمران
ــادي  ــاي اقتص ــۀ بخش ه ــت، هم ــي نف ــت جهان ــش قیم ــن کاه ــۀ اول و همچنی ــه در برنام صورت گرفت
ازجملــه صنعــت بــا محدودیــت جــدي منابــع ارزي مواجــه شــد بنابرایــن بــا توجــه بــه عملکــرد ضعیــف 
بخــش صنعــت در طــي برنامــۀ اول توســعه، بخــش کشــاورزي محــور توســعه قلمــداد گردیــد )نجفی کانــی 
و قدیر ی معصــوم، 1382(. بنابرایــن رشــد اقتصــادي دال مرکــزي و محــور سیاســت هاي بالادســتي آب بــوده 
اســت؛ چــه در زمینــۀ صنعــت و چــه در زمینــۀ بخــش کشــاورزي. شــاید بتــوان گفــت حتــي عمــدۀ صنایع 

توسعه داده شــده در برنامــۀ اول توســعه در مناطــق خشــک و مرکــزي کشــور بــوده اســت. 
جدول 7. عناصر مؤید گفتمان رشد اقتصادي براساس رشد بخش کشاورزی در اسناد بالادستي آب

نمونه ماده نوع برنامه

برنامۀ اول 
توسعه

برنامۀ اول 
توسعه

برنامۀ دوم 
توسعه

سیاست هاي کلي 
برنامۀ سوم

اهداف کلي بند 4

اهداف کلي بند 
2ـ4

تبصرۀ 19 مادۀ 
9 »ي«

هدف هاي کلان 
کیفي بخش 

ایجــاد رشــد اقتصــادی در جهــت افزایــش تولیــد ســرانه، اشــتغال مولــد و کاهــش وابســتگی 
اقتصــادی بــا تأکیــد بــر خودکفایــی محصــولات اســتراتژیک  کشــاورزی و مهــار تــورم.

ــای کشــاورزی، آب  ــر نهاده ه ــد ب ــا تأکی ــدات ســرمایه ای و واســطه ای اقتصــاد ب رشــد تولی
ــرژی و  ــن ان ــه و  تأمی ــاز جامع ــورد نی ــای م ــنگین و کالاه ــی و س ــع معدن ــاک، صنای و خ
ــت  ــا اولوی ــی واردات ب ــت جایگزین ــوژی در جه ــات و تکنول ــعه و تحقیق ــات و توس ارتباط

ــود. ــای موج ــر از ظرفیت ه ــتفادۀ حداکث اس
»ی«: دولــت موظــف اســت در طــول ســال های برنامــۀ دوم، در تنظیــم بودجه هــای ســالانۀ 
ــر از  رشــد متوســط  ــارات بخــش آب کمت ــه رشــد اعتب ــد ک ــل نمای ــه ای عم کشــور به گون

ــی ســایر بخش هــا نباشــد. ــارات کل عمران اعتب

رشد و توسعۀ پایدار اقتصادی با محوریت بخش کشاورزی.
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شکل 1. مفصل بندی گفتمان حاکم بر اسناد بالادستی در بازۀ زمانی 1368 تا 1372 و 1374 تا 1378

5. غیریت سازي گفتمان توسعۀ اقتصادي در اسناد بالادستي آب 
بررســي اســناد بالادســتي آب طــي بازۀ زمانــی 1368 تــا 1372 و 1374 تا 1378 نشــان از شــکل گیري 
ــه در میــان برنامه هاســت. بنابرایــن گفتمــان غیــر، حاکــم  گفتمــان بازســازانه، آب محــور و بهره برداران
ــل گفتمــان  ــه پیشــرفت و توســعه در مقاب ــر اســناد بالادســتي آب همــان گفتمــان اهمیــت دادن ب ب
رشــد اقتصــادي اســت. آزادســازي، خصوصي ســازي و جلوگیــري از دخالــت دولــت در اقتصــاد، شــرایط 
ــاورزي،  ــش کش ــم در بخ ــت و ه ــش صنع ــم در بخ ــع آب، ه ــرف مناب ــد مص ــه رش ــه ب ــراي توج را ب
ــي و  ــت غذای ــازی امنی ــي و فراهم س ــای آب ــرداري از طرح ه ــاورزي بهره ب ــط در کش ــم آورد. نه فق فراه
خودبســندگی در کالاهــاي اساســي بــا افزایــش تولیــد داخلــي مطــرح شــد، بلکــه در زمینــۀ گســترش 
صنایــع نیــز جایابــي صنایــع در مکان هایــي شــکل  گرفــت کــه در مرکــز کشــور قــرار داشــتند و اساســاً 
ــه ســال هاي تأســیس کارخانه هــاي  ــوط ب شــهرهاي کــم آب تلقــي مي شــدند. بررســي پژوهشــگر مرب
ــي در  ــا 1375، یعن ــي 1368 ت ــازۀ زمان ــع در ب ــن صنای ــدۀ ای ــه عم ــت ک ــن اس ــي از ای ــولاد حاک ف
ســال هاي مربــوط بــه برنامــۀ اول و دوم توســعه، احــداث شــده  اســت. در ایــن دوران، فراینــد سدســازي 
بــه اوج خــود رســیده و در راســتاي در اولویــت قــرار دادن طرح هــاي تأمیــن آب و تولیــد بــرق از آب 
ــبکه های  ــن آب و ش ــک تأمی ــای کوچ ــهیلات و طرح ه ــای تس ــرمایه گذاري، اعط ــذب س ــدها، ج س
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آبیــاری  و زهکشــی و صنایــع تبدیلــی بــود. بهتریــن راه دســتیابی بــه رشــد ســریع، واگــذاری تصمیمــات 
اقتصــادی بــه افــراد و نهادهــای خصوصــی اســت کــه بــا یکدیگــر در حــال رقابت انــد.  

6. نتیجه  
ــی  ــازۀ زمان ــتی آب در ب ــناد بالادس ــر اس ــم ب ــاي حاک ــی گفتمان ه ــدف بررس ــا ه ــر ب ــش حاض پژوه
ــه روش لاکلاو و  ــان ب ــل گفتم ــق تحلی ــد. روش تحقی ــام ش ــا 1378  انج ــا 1372 و 1374 ت 1368 ت
ــازۀ زمانــی، چهــار ســند مهــم در حــوزۀ آب تنظیــم شــد: برنامــۀ اول توســعۀ  موفــه اســت. در ایــن ب
ــعه )18 آذر  ــۀ دوم توس ــي برنام ــت هاي کل ــۀ سیاس ــران )1368ـ1372(، ابلاغی ــلامي ای ــوري اس جمه
ــي  ــت هاي کل ــۀ سیاس ــران )1378ـ1374(، ابلاغی ــلامي ای ــوري اس ــعۀ جمه ــۀ دوم توس 1372(، برنام
ــران  برنامــۀ ســوم توســعه )30 اردیبهشــت 1378( و سیاســت هاي کلــي نظــام جمهــوری اســلامی ای
ــر  ــم ب ــود از: گفتمــان حاک ــارت ب ــرداد 1378(. پرســش های پژوهــش عب ــع آّب« )9 م ــورد »مناب درم
اســناد بالادســتی آب چــه بــوده اســت؟ دال هــای مرکــزی، مؤلفه هــای گفتمانــی، زنجیــرۀ هــم ارزی و 
غیریت ســازی حاکــم کــه ایــن گفتمــان را نشــان می دهــد، کــدام اســت؟ و به منظــور تبییــن گفتمــان 

حاکــم بــر ایــن اســناد از کــدام نظریــه اســتفاده شــده اســت؟  

 تأکیــد بیش ازحــد بــر رشــد اقتصــادی و کمیــت و ســرازیر شــدن ســرمایه ها بــه بخــش صنعــت 
ــه بخــش صنعــت  ــت ب ــاد دول به واســطۀ افزایــش صــادرات نفتــی در دورۀ ســازندگی باعــث توجــه زی
و مونتــاژ شــد و به جــای اختصــاص دادن ارز کشــور بــه ابــزار کشــاورزی، ســم و کــود، عمــدۀ درآمــد 
ــد  ــاورزی از تولی ــش کش ــهم بخ ــه س ــه ای ک ــت؛ به گون ــاص یاف ــس اختص ــای لولک ــه کالاه ــت ب دول
ــه حــدود 23.5 درصــد، در  ــود، در ســال 1368 ب ناخالــص داخلــی کــه در ســال 1365، 24 درصــد ب
ــی ســهم بخــش  ــرد. حت ــدا ک ــه 20.8 درصــد کاهــش پی ــه 23.1 و در ســال 1372 ب ســال 1370 ب
کشــاورزی در تشــکیل ســرمایۀ ثابــت ناخالــص بــا قیمــت بــازار نیــز در دورۀ مذکور ســیر نزولی داشــت؛ 
ــه  ــن ســهم کــه در ســال 1367 )اوج دورۀ جنــگ( 7.2 را نشــان می دهــد، در ســال 1370 ب ــلًا ای مث
ــیرعلی، 1399(. ازهم گســیختگی و  ــت )ش ــش یاف ــه 4.7 درصــد کاه ــال 1371 ب 5.9 درصــد و در س
ــه کیفیــت  بی نظمــی موجــود در برنامه هــای اول و دوم توســعه درخصــوص کشــاورزی و بی توجهــی ب
و تأکیــد بیش ازحــد بــر رشــد باعــث شــکل گیری تــورم بســیار زیــاد در بخــش کشــاورزی شــد. از آنجــا 
کــه هیچ گونــه نظارتــی بــر مصــارف حاصــل از درآمدهــا وجــود نداشــت، در برخــی منابــع قیمــت کــود 
و ســموم کشــاورزی تــا 300 درصــد افزایــش یافــت کــه علــت اصلــی آن ممکــن اســت ســرازیر شــدن 

عمــدۀ درآمــد دولــت بــه کالاهــای مونتــاژ، لوکــس و غیرضــروری باشــد. 

ــر  ــای کلان نئولیبرالیســم نظی ــی مؤلفه ه ــان داد برخ ــش مختاری هشــی )1401( نش ــج پژوه نتای
خصوصی ســازی، تولیــد غیرمتمرکــز، مقررات زدایــی و بی توجهــی بــه نفــع عمومــی در قالــب 
ــورهای  ــژه در کش ــران آب به وی ــروز بح ــتراتژی ها  در ب ــت ها و اس ــات، سیاس ــیعی از اقدام ــف وس طی
ــب  ــعه یافته موج ــورهای توس ــت ها در کش ــن سیاس ــاذ همی ــا اتخ ــد؛ ام ــش دارن ــعه نق درحال توس
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ــد  ــلاش می کنن ــوژی ت ــن ایدیول ــرا در چارچــوب ای ــا بحــران آب مواجــه نشــوند؛ زی ــا ب می شــود آن ه
ــه  ــای اقتصــادی خــود را ب ــد و فعالیت ه ــای تولی ــر و ضدمحیط زیســتی فراینده ترجیحــاً بخــش آب ب
ــل  ــد، منتق ــی د ارن ــرد ضعیف ــررات محیط زیســتی عملک ــر مق ــه از نظ ــی ک ــارج از کشــور و فضاهای خ
ــع جهــت  ــب مناب ــۀ کشــاورزي، جل ــي در زمین ــد داخل ــی چــون رشــد و گســترش تولی ــد. عوامل کنن
ســرمایه گذاري و اعطــای تســهیلات، ارتقــای اهــداف برنامه هــای  بخــش آب و کشــاورزی به خصــوص 
ــد، نشــان از  ــان ش ــم ارزی بی ــرۀ  ه ــب  زنجی ــه در پژوهــش حاضــر در قال ــۀ آب و خــاک ـ ک در زمین
ــۀ رشــد اقتصــادی از طریــق بخــش کشــاورزی دارد. ــر مقول تأکیــد سیاســت گذاران و تصمیم ســازان ب

 درخصــوص موضــوع پژوهــش حاضــر، نمونــۀ مشــابهی کــه نویســندگان مقالــه بتواننــد آن را مبنای 
مقایســه بــا ایــن پژوهــش قــرار دهنــد، یافــت نشــد. امــا طبــق نتایــج پژوهــش رفعتی پنــاه مهرآبــادی 
ــع طبیعــی و نیــز  ــه مناب ــزاری ب ــگاه اب ــدار و ســیطرۀ ن )1396(، به دلیــل اجــرای الگــوی توســعۀ ناپای
توجــه بــه صرفــۀ اقتصــادی منابــع آب زیرزمینــی، سیاســت های قبــل از انقــلاب بــدون در نظــر گرفتــنِ 
ــن  ــود و همیــن امــر موجــب پاییــن رفتــن ســطح ای ــوان واقعــی آب هــای زیرزمینــی اجــرا شــده ب ت
منبــع شــد. همچنیــن از آنجــا کــه دولــت صرفــاً بــه جنبــۀ اقتصــادی و ابــزاری منابــع آب به منظــور 
توســعۀ کشــاورزی و رشــد اقتصــادی توجــه می کــرد، اجــرای ایــن سیاســت هرگــز متوقــف نشــد و تــا 
امــروز ادامــه یافتــه اســت. در پژوهــش حاضــر غیریت ســازی گفتمــان حاکــم بــر اســناد بالادســتی آب 
ــل  ــه پیشــرفت و توســعه در مقاب ــا 1378 اهمیــت دادن ب ــا 1372 و 1374 ت ــی 1368 ت ــازۀ زمان در ب
ــن دورۀ  ــان رشــد اقتصــادي اســت. نظــرگاه سیاســت گذاران درخصــوص آب و کشــاورزی در ای گفتم
ــوده  ــع آب ب ــه مدیریــت مناب ــدون توجــه ب ــا طــرف داران محیط زیســت و ب ــل جــدی ب ــی در تقاب زمان
ــان  ــعه نش ــای توس ــک برنامه ه ــرو به تفکی ــت وزارت نی ــد به دس ــدهای بهره برداری ش ــار س ــت. آم اس
ــان ســال  ــا پای ــان ســال 1373 درمجمــوع 6 ســد و از ســال 1374 ت ــا پای می دهــد از ســال 1368 ت
ــی  ــی و هیدرولوژیک ــر فن ــی، 1397(. تفک ــت )بابای ــده اس ــرداری ش ــد بهره ب ــوع 16 س 1378 درمجم
کــه از قبــل از انقــلاب در برنامه هــای توســعه شــکل گرفتــه بــود، بــر ایــن نکتــه تأکیــد می کنــد کــه 
ــاخت های  ــد زیرس ــا بای ــود و دولت ه ــف می ش ــع تل ــزد درواق ــا می ری ــه دری ــه ب ــی ک ــره آب ــر قط »ه
ــد.  ــم کنن ــرای مصــارف انســانی فراه ــه بیشــتر آب ب ــرای به دســت آوردن هرچ ــی لازم را ب هیدرولیک
ــم  ــای فرامدرنیس ــای دیدگاه ه ــده و برمبن ــده دار آن ش ــالاری آب عه ــام دیوان س ــه نظ ــی ک مأموریت
پایه گــذاری شــده اســت« )بختیــاری، امیری تکلدانــی و فصیحی هرنــدی، 1399(. بــا توجــه بــه 
ــود  ــرایط موج ــطۀ ش ــع آب به واس ــار از مناب ــرداری تمام عی ــر بهره ب ــی ب ــدگاه مبتن ــوق دی ــب ف مطال
پــس از انقــلاب، نیــاز بــه بازســازی کشــور و اشــتغال حجــم عظیمــی از جمعیــت بیــکار از یــک طــرف 
و اجــرای سیاســت های تعدیــل اقتصــادی در بــازۀ زمانــی 1368 تــا 1372 و 1374 تــا 1378، تمرکــز 
دولــت بــر رشــد اقتصــادی بــدون توجــه بــه میــزان مصــرف منابــع آب و اتخــاذ نکــردن سیاســت های 
ســازگار بــا اقلیــم، باعــث تدویــن سیاســت های نامناســبی شــد کــه امــروز نیــز کشــور همچنــان درگیــر 

ــت.   ــی اس ــازۀ زمان ــای آن ب ــای تصمیم ه چالش ه
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