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 چکیده
در  امل مختلفیتی است که عوشود از جمله معضلاکه باعث ایجاد شکاف طبقاتی و کاهش اعتماد عمومی می یفساد مال

یشگیری ان، عدم پامی کارکناز جمله فرآیند استخدسازمانی فرآیندهای ترین دارند. در این تحقیق برخی از مهمآن تأثیرایجاد

کته این ن بر تأکید فهدمورد توجه قرار گرفته و ضعف مراجع نظارتی از وقوع فساد مالی، عدم توجه به فرهنگ سازمانی و 

 کهرح اینطال قابل سو گیری فساد مالی را شناسایی و در نتیجه از وقوع آن پیشگیری کرد.های شکلباید زمینهاست که 

د شگفته یلی صیفی و تحلتو روشبه  در پاسخ به سوال مذکورتوانند منجر به فساد مالی شوند؟ میچگونه های سازمانی فرآیند

شود. برای تسهیل می اجرایی هایها توجه نشود قاعدتاً ایجاد فساد مالی در سازمانبه الزامات آن فرآیندهای سازمانیاگر در 

می ین استخدایع قوانها و تجم: اصل برابری فرصتاز جملهلازم است به برخی نکات توجه کرد های سازمانی فسادرفع رویه

ا فساد مقابله ب داری واهای قانونی نظیر قانون ارتقای سلامت ک قانون خاص با حداقل استثنائات، استفاده از ظرفیتدر ی

وجه تی با عطف ازمانسجهت پیشگیری از فساد مالی با رفع نقایص آن در زمینه حمایت از گزارشگران فساد، ارتقای فرهنگ 

ه ائل شدن بینه قرادات نهادهای نظارتی گزینش و تخلفات اداری در زمبه کدهای رفتاری و در نهایت برطرف ساختن ای

عاونت ر ذیل مدو بازطراحی نهاد تخلفات اداری و تعریف آن  صورت ادواریبهنظارت گزینش نسبت به تمام کارکنان 

 حقوقی ریاست جمهوری جهت استقلال لازم.

 

 ، نظارت.ها، برابری فرصتفساد مالی ،سازمان، فرآیند واژگان کلیدی:
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 مقدمه
اند و تأثیر مخرب وبیش با آن دست به گریبانیکی از مسائل مهم اجتماعی است که امروزه اکثر کشورهای جهان کم 1فساد

(. در طول تاریخ ایران، 1397:109کنند )چلبی، عنوان یکی از موانع توسعه اجتماعی قلمداد میرا بهفساد تا جایی است که آن

دادند. اغلب حدی شایع بود که حتی به خود پادشاه هم رشوه میرایج بود؛ فساد مالی و پرداخت رشوه به شدتارتشاء به

ماموران دولتی حاضر به گرفتن رشوه بودند و حاکمان محلی نیز به این امر مبادرت داشتند و به کسب ثروت مشغول بودند. 

مشمول هر حرکت  2(اقتصادی)فساد مالی  اکید داشت کهباید بر این نکته ت (18: 1395ابدی جعفری و همکاران، )ع

استفاده از قدرت عمومی و خصوصی برای کسب منافع شخصی و گروهی نامشروع بوده غیرعقلایی و غیرقانونی برای سوء

. (40: 1398)براتی،  شودتصادی میکه بر اقتصاد خرد و کلان اثر گذاشته و باعث شکاف عمیق طبقاتی و اختلال در نظم اق

ی قدمت دولت و خزانه است. با این دیدگاه نه فقط فساد به اندازه ی جدیدی نیست و قدمتش به اندازهاصولاً فساد مالی پدیده

 .(35: 1400) ترکی،  اندها در معرض فساد مالیدولت و خزانه قدمت دارد بلکه همه کارکنان دولت

از جمله اقتصاد دولتی ناکارآمد، درآمدهای رانتی، تعدد قوانین  عوامل مختلفی ممکن است در پیدایش فساد موثر باشند 

های اجرایی ها و دستگاهکه سازمان(. همچنین با توجه به این154: 1397نژاد، و مقررات، تنگناهای سازمانی و ... )مصطفوی

ها اعطاء تکالیف به آنام انجهای قانونی جهت گذار صلاحیتهمین جهت قانونموظف به ارائه خدمات عمومی هستند و به

گیرد که گاهی جا است که تخلف صورت مینموده، ممکن است در اجرای تکالیف قانونی قصور یا تقصیر نمایند و همین

قانون رسیدگی به تخلفات اداری است و گاهی فراتر از آن به یکی از  8تخلف صورت گرفته مشمول یکی از بندهای ماده 

ی اوضاع نابسامان اجرایی و نظارتی در یک جامعه دهندهتواند نشانانجامد که تخلفات اخیر میجرایم مالی و اقتصادی می

توان نقش گیرد، معهذا نمیشود و نظارت لازم و مطلوب هم بر روند اجرای آن صورت نمیباشد، یعنی قانون خوب اجرا نمی

توانند هم در پیدایش های اجرایی به طرق مختلفی میا دستگاههای اجرایی را در این زمینه انکار کرد زیرها و دستگاهسازمان

شود که فرآیندهای این سوال مطرح می و هم در پیشگیری از فساد مالی نقش ایفا نمایند، به همین جهت در این پژوهش

های اجرایی در نها و سازمااین فرض که دستگاهبا پذیرش بدین جهت  توانند منجر به فساد مالی شوند؟سازمانی چگونه می

مؤثر در بوجود آمدن فساد مالی در چند  3های سازمانیرویهبرخی از با تبیین فساد و آثار آن، پیدایش فساد مالی نقش دارند 

های عنوان مجزا ) فرآیند استخدامی کارکنان، عدم پیشگیری از وقوع فساد، عدم توجه به فرهنگ سازمانی و ضعف دستگاه

که در همه حال لازم نیست فساد  . ضرورت تحقیق در این نکته نهفته استتحلیل قرار خواهد گرفتورد بحث و نظارتی( م

ساز فساد هستند و ناظر که بان و ناظر بیرونی کنترل شود بلکه گاهی این خود فرآیندهاست که زمینهمالی توسط یک دیده

-کند هرچند نقش غیرقابل انکاری در مهار فساد میپسینی انجام وظیفه مینظارت صورت معمولاً در نظام حقوقی کشور به

رسد بنابراین شود یا به سطح نازلی نمیکن نمیآفرینی کامل نیست و فساد یا ریشهتواند داشته باشد اما در واقع این نقش

                                                           
1: Corruption 
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اضر تأکید بر هدف از پژوهش ح بهترین راه مبارزه با فساد مالی ابتدائاً نقش پیشگیری و اصلاح ساختارها و فرآیندهاست.

  گیری فساد مالی است.های دولتی در شکلهای سازماننقش رویه

 . فساد مالی1
ندگی و شرایط ز کندیفساد یک رفتار ضد اجتماعی است که مزایایی را خارج از قاعده و بر خلاف اخلاق و قانون اعطاء م

ا فردی پرداخت رشوه ت است که دامنه آن از یک عملای (. فساد مالی نیز عارضه29: 1383کند )ربیعی، مردم را تضعیف می

 ای ساختاریهمشکل صورتگیرد، در تغییر است. فساد مالی بهعمل فراگیر که تمام ارکان یک نظام را در بر مییک سوء

ی و ) احمد شودگر میلوهعنوان یک معضل ساختاری فرهنگی و اخلاق فردی جسیاسی، اقتصادی، اخلاقی و گاهی به

 (. 15: 1394اران، همک

» ست: ساد چنین تصریح شده ا(  قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با ف1در نظام حقوقی ایران، در بند الف ماده )

ی یا ، جمعفساد در این قانون هر گونه فعل یا ترک فعلی است که توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی به صورت فردی

نین و ا نقض قوابیگری هر گونه منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیر مستقیم برای خود یا د سازمانی که عمداً و با هدف کسب

ردم وارد مجمعی از  و یا مقررات کشوری انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت عمومی

، دریافت و ا اطلاعاتنات یوقعیت اداری، سیاسی، امکانماید نظیر رشاء، ارتشاء، اختلاس، تبانی، سوء استفاده از مقام یا م

ختفاء خریب یا اعل، تجپرداخت های غیر قانونی از منابع عمومی و انحراف از این منابع به سمت تخصیص های غیر قانونی، 

ف تعری ولی ده استهر چند این تعریف هم از جهت مفهومی و هم از جهت مصداقی بیان ش« اسناد و سوابق اداری و مالی.

مثیلی به جهت ت صداقیمفهومی با معیارهای کلی مانند کسب هرگونه منفعت و امتیاز مستقیم و غیر مستقیم و نیز تعریف م

رسد همین که نظر میما به(. ا1392بودن عملاً باعث شده تا گرهی از ابهام مفهومی و مصداقی فساد باز نشود )توسلی زاده، 

) مالی،  نواع فساداایی که هپوشانیدلیل همعریف شده است از امتیازات این قانون بوده و بهمقوله فساد در یک قانون خاص ت

                                                                   اد باشد.          انواع فس طباق باصورت مطلق فساد را تعریف نموده که قابل انتواند داشته باشد قانونگذار بهاداری و سیاسی( می

شود فساد باعث کاهش فزآینده اعتماد به دولت و افزایش تردیدها نسبت به کارآمدی حکومت می: اثرات فساد مالی: 2

آن زوال یافته و تقاضا  1شود که مشروعیت سیاسیو در درازمدت، افزایش تردید نسبت به کارآمدی یک حکومت باعث می

سالار است که اصول بنیادین دمکراسی را بیشتر تضعیف فساد آفت استقرار نهادهای مردم برای تغییر حکومت فزونی یابد.

سالاری بر آن استوار است، خصوصاً برای شهروندان در برابر کند و با حمله به برخی از اصول اساسی که دمکراسی و مردممی

کند. فساد با متزلزل ساختن دواند کمک میمی زدایی از سیستم سیاسی و نهادهایی که در آن ریشهنهادها، به مشروعیت

دهد زیرا فساد در نفس خود، های سیاسی، کیفیت حاکمیت و ثبات سیاسی را مورد حمله قرار میمشروعیت فرآیندهای نظام

سبت به راند و نفرت و تحقیر را نخاطر ناتوانی در پرداخت آن( به حاشیه میشکلی از اخاذی است که شهروندان عادی را ) به

-140: 1383الهی، شود ) رحمتها منتهی میمشیها و خطپروراند و در نتیجه به بدبینی راجع به سیاستخدمات عمومی می

                                                           
1 : Political legitimacy 
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ای ویژه امنیت اقتصادی است زیرا فساد پدیدهذکر این نکته ضروری است که فساد مالی تهدیدی علیه امنیت ملی به (.139

-جد ناامنی هم از درون و هم از برون به ستیز با امنیت ملی و حاکمیت سیاسی بر میهای مواست که برخلاف اکثر پدیده

خیزد؛ از درون اگر شایع گردد و سر از عملکرد مقامات عالی دولت درآورد باعث ایجاد یک دولت بیمار خواهد شد و از 

یابد و یا از طریق محیط ارتکاب می یافتهبرون چون با جرایم مصداق فساد که در سطح فراملی توسط گروه جنایی سازمان

سایبر که بستر مطمئنی برای جرایمی نظیر پولشویی است در نتیجه اقتصاد کشور و روابط مالی و اداری با خطر بیشتری مواجه 

 (.36: 1400شود ) ترکی، می

 فسادزاهای سازمانی فرآیند .3
شود که برای ایجاد یک یا چند تغییر تعریف شده، طراحی و ای اطلاق میهای به هم پیوستهی فعالیتبه مجموعه 1فرآیند

ها از ی سازمانیابد. همهپیاده شده است و هر فرآیند با یک فعالیت مشخص آغاز و با یک فعالیت مشخص نیز پایان می

گوییم های سازمانی سخن میوقتی از فرآیند )/https://www.chargoon.com) اندترکیب فرآیندها به وجود آمده

توانند منتج به فساد مالی شوند. همانطور که های عمل چگونه مییعنی به طرز عمل سازمان و اداره اشاره داریم که این شیوه

های ها و دستگاهاناند، بنابراین وقتی سازمهای غیرقانونیدنبال کسب منفعت شخصی از راهگفته شد در فساد مالی افراد به

طریق اولی این امر را افراد درون سازمان نیز مرتکب شده و همین نقطه است که فساد کنند بهاجرایی قانون را رعایت نمی

 گیرند.مالی و دیگر اعمال غیرقانونی و نامشروع نضج می

ها تعامل آن کنان، نحوهبکارگیری کاردر زمینه استخدام و  سری فرآیندهاییهای اجرایی دارای یکهها و دستگاسازمان

به . دارند الی دخالتفساد م جود آوردنودر به فرآیندهاهستند که این  هابا محیط کار و انجام تکالیف قانونی و نظارت بر آن

 ردازیم.پند میهایی که ممکن است باعث ایجاد فساد مالی شوترین رویههمین جهت به تشریح و تحلیل برخی از مهم

 

 کارکنان بکارگیری. 3-1
جا باید استخدام نیروهای دولتی استخدام یعنی بکار گماردن یک نفر به کاری مشخص در ازای پرداخت پاداش. در این

هایی نظیر داشتن تخصص و تعهد مطابق موازین قانونی و بدون هرگونه تبعیض صورت گیرد و یک فرد با داشتن ویژگی

و چنین فردی که با رعایت شرایط جذب دستگاه اجرایی شده بتواند در یک سیر  بتواند صاحب یک ردیف شغلی گردد

شبه طی کند بازی ره صدساله را یککه با پارتیهای ترقی را بپیماید نه اینمنظم و منطقی با افزایش تجربه و توانمندسازی پله

و کتاب و اعمال نفوذ افراد سیاسی و که در حال حاضر یکی از مشکلات نظام اداری ایران همین ارتقای بدون حساب 

کند اما از انگیزه میکه سایر افراد و کارکنانی را که هیچ رانت یا قدرتی ندارند، بیچنین امری علاوه بر این؛ قدرتمند است

را که سازد؛ چکنند را مستعد دامن زدن به فسادهای مالی و اداری میطرف دیگر افرادی که از این راه نامشروع پیشرفت می

                                                           
1 : Process 
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افتند که توان ارتکاب اعمال رسند به این فکر میهای بالا میعبارتی با قدرت فراقانونی به جایگاهوقتی با دور زدن قانون یا به

 .غیرقانونی دیگری ) نظیر فساد مالی( را بدون هرگونه مشکلی خواهند داشت

  هابرابری فرصتنادیده گرفتن . 3-1-1

آید و فرض بر این شمار میدر کنار عدالت، آزادی و حیثیت از اصول بنیادین حقوق بشری به در اسناد حقوق بشری برابری

خاطر اصل عدم همینها رفتار برابر شود، بهها در حیثیت انسانی با هم برابرند و در شرایط برابر باید با آناست که انسان

و قوانین داخلی مورد توجه قرار گرفته  3المللیر اسناد بینپدید آمده و این دو اصل د 2عنوان مکمل اصل برابریبه 1تبعیض

ها باشد که باید گفت این برابری ریشه در (. بنای استخدام افراد باید بر مبنای برابری فرصت184-185: 1396است ) عطریان، 

معنای برخورداری ا بههای فردی داشته و از اصول مسلم حقوق بشری است که برخی این نوع برابری رحقوق فردی و آزادی

دانند بدون هرگونه تبعیضی از جهت رنگ، نژاد، زبان و ... و یا تمام شهروندان از حق برعهده گرفتن مشاغل عمومی می

گردد، برابری در مشاغل عمومی را در سه شکل هرگونه عامل دیگری که باعث محرومیت اشخاص از مشاغل عمومی می

 (.309: 1391لانی، نمایند: ) پروین و اصترسیم می

 برابری میان داوطلبان ورود به مشاغل عمومی. •

 برابری میان کارمندان عمومی در مزایا و تعهدات شغلی. •

 برابری میان مرد و زن در برعهده گرفتن وظایف عمومی. •

ر دن شغل ا آتناسب بچه ملاک صلاحیت و گزینش باید قرار گیرد، معیارها و ضوابطی است که از قبل مدر استخدام آن

 ت باشد نهی خدمنظر گرفته شده است و ارتباطی با شخص یا اشخاص بخصوصی ندارد. هدف باید انتخاب بهترین فرد برا

خلاقی و امی، فنی، حاظ عللکه از اند مشروط بر آندادن امتیاز به افراد معینی. همه افراد برای احراز مشاغل دولتی مساوی

م کثریت مردود و ابهای خاصی تر مشاغل حکومتی در انحصار خانوادهند، چیزی که پیشتجربی صلاحیت لازم را داشته باش

ی برای احراز مشاغل قانون اساسی بر شرایط مساو 28توانستند و حق نداشتند به آن مشاغل دسترسی پیدا کنند. اصل نمی

 (.92الف[: ]1389) مدنی،  ردغل دولتی بر اصل تساوی توجه داتأکید کرده و نمایانگر آن است که نسبت به مشا

با تفاسیر گفته شده شروع به فرآیند استخدامی باید با توجه به اصل برابری همگان در دستیابی به مشاغل عمومی یاد شده 

قانون مدیریت خدمات کشوری  41ها مندرج در ماده ق.ا و رعایت اصل برابری فرصت 43( اصل 2و بند ) 28در اصل 

های اجرایی پس از پذیرفته شدن ق.م.خ.ک مقرر داشته بکارگیری افراد در دستگاه 44ن رابطه ماده صورت گیرد که در همی

: 1390پذیر است. ) عباسی، گردد و نیز امتحان یا مسابقه تخصصی امکانطور عمومی نشر آگهی میدر امتحان عمومی که به

های کند که نیاز همه سازمانیروهای دولتی اذعان میدرستی در باب اهمیت جذب استخدام ن(. یکی از حقوقدانان به205

ی اخلاق، تخصص و عمومی با هر اسم و هر نوع تشکیلات و وظایف باید متناسب با مأموریتی که دارد بالاترین درجه
                                                           

1 : The principle of non-discrimination 
2 : The principle of equality 

 مللیالبین میثاق 2بند اول ماده اعلامه جهانی حقوق بشر،  2و 1مواد المللی که به اصل برابری و منع تبعیض توجه دارد عبارتند از: ترین اسناد بین: از جمله مهم 3

 اعلامیه حقوق بشر اسلامی.  1المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و ماده میثاق بین 2بند دوم ماده  حقوق مدنی و سیاسی
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کارایی را جذب نماید و یکی از دلایل عدم کارایی، ناتوانی، کندکاری و مفاسد اداری در همین نقطه است که شخص، 

وری در قوقی متناسب با اهدافش را جذب نکرده است، ممکن است دو برابر افراد مورد نیاز استخدام کرده باشد اما بهرهح

ها انواع استخدام مانند (. یکی از موارد تحدید اصل برابری فرصت114]ب[: 1389حد متوسط داشته باشد ) مدنی، 

-ی این تنوع استخدام، افراد ذیواسطهی و رسمی قطعی است که بهآزمایش-قراردادهای شرکتی، کار معین، پیمانی، رسمی

 هاست.نمایند و این خلاف اصل برابری فرصتنفوذ تعداد کثیری از افراد را در قالب موقت بکارگیری می

قه و با ابکنان با سبه کار تواند باعث ترغیب افراد به فساد مالی باشد بها ندادناز دیگر موارد نقض اصل برابری که می

یتی اصل اغل مدیرالاسف برای تصاحب مشکه معبایست در مشاغل مدیریتی استفاده شوند در حالیتجربه بالاست که می

 رند مشاغلتری داگری بیششود و معمولاً افرادی که ارتباطات قوی سیاسی و قدرت لابیشایستگی و کارآمدی لحاظ نمی

هت جاز مقام  ءاستفادهها و نتیجتاً سوواند سرآغازی بر تصاحب سایر موقعیتتکنند و این امر میمدیریتی را تصاحب می

   اعمال نفوذ گردد.

-زمانالی در سامفساد  ترین عواملبا توجه به این توضیحات باید گفت مصادیق و تنوع زیاد استخدامی خود یکی از مهم 

 عواملن تریهممشود که خود از ش حجم دولت میهای اداری است چرا که از یک طرف اشکال زیاد استخدام باعث افزای

د شوکارگیری افراد میبو از طرف دیگر تنوع استخدام باعث ایجاد رانت در  (45: 1398)براتی،  بروز ظهور فساد مالی است

 تند. هس مرتبط لندپایهبنفوذ و نحوی با مقامات ذیتوانند به استخدام دولت در بیایند که بهو در نتیجه تنها کسانی می

 . تعدد قوانین و مقررات استخدامی3-1-2

وری ستخدام کشانون اقیکی از مشکلات در فرآیند استخدامی افراد تعدد و تورم قوانین استخدامی است؛ زیرا نویسندگان  

ن تخدمین همه مسآکردند که آن قانون، عدالت استخدامی را تأمین و گسترش خواهد داد و مقررات تصور می 1345مصوب 

 دامی نیستاستخ کشور را در برخواهد گرفت اما در اجرا مشاهده شد که یکی بودن مقررات استخدامی تنها شرط عدالت

(. قوانین و 119ب[: ]1389)مدنی،  باشدی این هدف میتخدامی لازمهبلکه یکسانی حقوق و تکالیف در قوانین گوناگون اس

 ن استخدامو قانو و در حال حاضر قانون مدیریت خدمات کشوری هستند طور که گفته شد پراکندهمقررات استخدامی همان

 ترین قوانین استخدامی هستند.کشوری از مهم

ائه شمولان ارمدامی و گذار در زمینه استخبرای تبیین موضوع فوق باید توضیحات بیشتری راجع به آخرین اراده قانون

رفت به ه انتظار میجدیدترین قانون در این زمینه است ک 1386وب نمود؛ با این شرح که قانون مدیریت خدمات کشوری مص

د که تا کرن میها را جبراپرداخت و آنجمله قانون استخدام کشوری مینقایص قوانین و مقررات استخدامی سابق من

زم بود لاطور که نآ انینحدودی در این زمینه موفق بوده اما بازهم قانون مدیریت خدمات نتوانسته از تشتت و پراکندگی قو

 که در حال حاضر قانون استخدام کشوری در موارد زیادی اعتبار دارد.بکاهد چنان

ان کن در جریبگیرد ل های اجرایی را بدون هیچ استثنائی در بری دستگاهقرار بود قانون مدیریت خدمات کشوری کلیه

 (.383: 1393زاده، یدند: ) موسیهای زیر از شمول قانون مذکور مستثنا گردتصویب نهایی دستگاه

 ند.شوهایی که زیر نظر مستقیم مقام معظم رهبری اداره مینهادها، موسسات، تشکیلات و سازمان •
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 وزارت اطلاعات •

 نهادهای عمومی غیردولتی •

 دیوان محاسبات •

 شورای نگهبان •

 مجمع تشخیص مصلحت نظام •

 مجلس خبرگان رهبری •

 اعضاء هیأت علمی •

 قضات •

 ل قانون کارکارمندان مشمو •

 کارمندان سیاسی وزارت امور خارجه •

 ایثارگران •

 در خصوص نیروهای نظامی و انتظامی مطابق نظر مقام معظم رهبری عمل خواهد شد. •

-ل مطرح میین سوابرخی توجیهات مانند جهات سیاسی یا فنی برای مستثنا کردن برخی نهادها گفته شده است لیکن ا

 وها رداختپدالت در ترین جهات و دلیل اصلی تصویب قانون اخیرالذکر، ایجاد عاز مهمکه یکی شود که با توجه به این

ه این زم بود ک، آیا لاهای اجرایی بوده استی استخدامی در دستگاهجلوگیری از اعمال و اجرای قوانین متعدد و پراکنده

ای سیاسی، فنی، هی بهانهه راحتتوان بمشاغل همیشه می ها وقانون این همه استثناء داشته باشد؟ زیرا برای مستثنا کردن دستگاه

وضع  نابرابری وبعیض قضایی و ... پیدا کرد. تعدد و تنوع قوانین استخدامی موضوع را پیچیده کرده و در عین حال به ت

دشواری  ومشکل  افزاید. وضع و تصویب قانون جامع استخدامی برای همه مستخدمان کشور، امراستخدامی مستخدمان می

زایا ه حقوق و مویژن بهای از مستخدماهای فنی، سیاسی و کاری پارهتوان ویژگینیست و در چهارچوب همان قانون جامع می

 (.550: 1388و ابوالحمد،  384: 1393)موسی زاده،  شان را در نظر گرفتاستقلال کاریو 

ستند، هخاص خود  سلح که تابع قوانین و مقرراتهای دولتی و نیروهای مها، شرکتخانهعلاوه بر برخی از وزارت

-قانند صندومهای تحت مدیریت دولتی ها و شرکتهای تحت پوشش بخش عمومی غیردولتی، سازمانها و شرکتسازمان

درصد سهام  50های دارای سهام کمتر از ها، برخی از شرکتها و بیمههای تحت پوشش بانکهای بازنشستگی، شرکت

ی ع پراکندگاین نو باشند کههای خاص خود میهای تعاونی کارکنان دولت نیز تابع مقررات و دستورالعملدولتی و شرکت

: 1387سرا، همدمی خطبهبندی کرد؛ مانند: ) های مذکور را دستهتوان سازمانجای توجیه ندارد و برای رفع این مشکل می

375.) 

 ی نیروهای مسلحدسته •

 های تابع بخش عمومی غیردولتیرکتهای دولتی و شی شرکتدسته •
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 ها و موسسات دولتیخانهی وزارتدسته  •

جه داشته خدام توهای مهم مجلس شورای اسلامی در زمینه رفع تشت و تنوع استجا ضرورت دارد به یکی از طرحدر این

ال بستن ذکور بدنبمه طرح کهمینو در دستور کار مجلس قرار دارد  "طرح ساماندهی کارکنان دولت "عنوان باشیم که به 

 دولت کمک وچک شدنکند به تواباشد زیرا هم میهای استخدام و بکارگیری فاقد ضابطه در دولت است قابل تقدیر میراه

ها که پاداش آن قوق ونماید و هم مشوقی است برای کارکنان فعلی دستگاه اجرایی در زمینه امنیت شغلی و متناسب سازی ح

و  گر مصادیقدیهای پیمانکاری و ها و شرکتو دفع طمع افراد جهت دریافت رشوه، حذف دلالفع ی است بر رمقدمه

 اشکال فساد مالی و اداری.
 

 . عدم پیشگیری از وقوع فساد مالی3-2
کند که این قضیه در مورد فساد مالی نیز صدق می 1باشدگرچه پیشگیری از جرایم در معنای عام از وظایف قوه قضائیه می 

است اما این موضوع نافی اقدامات لازم از سوی قوه مجریه و قوه مقننه برای  2ی جرایم اقتصادیزیرا فساد مالی در زمره

گیر بوده و قطعاً مبارزه با آن هم باید توسط همه ی همهپیشگیری از وقوع فساد مالی نیست زیرا فساد مالی یک پدیده

های اجرایی سازوکارهای لازم جهت پیشگیری از فساد مالی در دستگاه ها صورت گیرد؛ بدین جهت لازم استدستگاه

 معمول گردد.

کار برای این نابراینبهای سازمانی در ایجاد فساد مالی، عدم پیشگیری از وقوع چنین امری است مشخصاً یکی از رویه

-ونهگگیر است بهپاوستنین و مقررات دها وجود قواهای فساد مشخص و از بین روند. یکی از این گلوگاهلازم است گلوگاه

رت هزینه ر و ضروپاگیوشود غرض سوئی برای سوءاستفاده مالی وجود نداشته بلکه وجود مقررات دستای که مشاهده می

 (.137: 1391) ذاکر صالحی،  وقوع اختلاس را فراهم ساخته استکردن طبق نظر مدیران، موجبات 

طور کلی فساد، قانون ارتقای سلامت اداری و مقابله با یری از وقوع فساد مالی و بههای خوب جهت پیشگیکی از ظرفیت

ها در پیشگیری از مفاسد احکامی را ذکر نموده است؛ از است که در فصل دوم با عنوان تکالیف دستگاه 1390فساد مصوب 

مرتبط با شهروندان، مراحل مختلف اخذ ی نشر عمومی کلیه قوانین و مقررات، تصمیمات ( که در بردارنده3جمله ماده )

باشد، همچنین پوشش اطلاعاتی وزارت اطلاعات در خصوص نقاط مهم و های الکترونیک میمجوزها و ... در دیدارگاه

(، مکلف کردن سازمان ثبت اسناد و املاک کشور جهت تکمیل و اجرای 4های کلان اقتصادی ) ماده پذیر فعالیتآسیب

اندازی شبکه و پایگاه اطلاعاتی مشترک بین دفاتر اسناد رسمی و سازمان ثبت اسناد ) ماده داستر( و راهطرح حدنگاری ) کا

های اجرایی مکلف ، مدیران و کارکنان دستگاه«تکالیف عمومی» ( و در نهایت در فصل سوم قانون مذکور تحت عنوان 12

مراتب را به مقامات قضائی و اداری یا مسئول بالاتر خود  شدند در صورت اطلاع از وقوع تخلف یا جرایم مالی و اقتصادی

                                                           
 «اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین» ق.ا:  156اصل  5: بند 1

2 : Economic crimes 
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جا بحثی که به شوند. در اینمی 1قانون مجازات اسلامی 606صورت مشمول مجازات مقرر در ماده اطلاع دهند در غیر این

و ضرورت زنی و گزارشگران فساد است که به شکل ناقصی در قانون اخیرالذکر شناسایی شده شود سوتذهن متبادر می

رجوع نیز تسری داد که این امر را به مردم و اربابهای اجرایی باشد و آنزنی فراتر از کارکنان سازماندارد مصادیق سوت

ی ذیربط مورد غضب و مشکل از ناحیه که در ادارهدارای فواید بیشتری است زیرا کارکنان اداری معمولاً از خوف این

زنی را برای همه ) مردم و د نتوانند گزارش خود را به مراجع نظارتی تسلیم کنند اما اگر سوتمقامات بالاتر قرار نگیرند شای

 8ی عمل پوشاندن به اصل که این امر موجب جامهدنبال خواهد داشت ضمن اینکارکنان( در نظر بگیریم نتایج بهتری به

 که یک نظارت عام و همگانی است، خواهد شد.2قانون اساسی 

 توجه کافی به فرهنگ سازمانی. عدم 3-3
های کند که ترکیبی از تعهدات، اعتقادات و ارزشقسمتی از محیط داخلی سازمان را توصیف می 3 فرهنگ سازمانی 

شود. به هر نسبت که در یک سازمان، فرهنگ مشترک میان اعضای آن سازمان است و برای راهنمایی کارکنان استفاده می

اعضای آن سازمان از اهداف و وظایفشان آگاهی بیشتری یافته و نسبت به آن احساس مسئولیت  تری وجود داشته باشدقوی

همچنین بروز رفتارهای مطلوب شغلی از سوی کارکنان از نتایج مهم  شود.ماهنگی سازمان و کارکنان میکرده و باعث ه

ی اجزای داخل سازمان و از طرف دیگر طرف پیوند دهندهیک فرهنگ سازمانی قوی است چرا که فرهنگ سازمانی از یک

تر و بیشتر باشد باعث افزایش هرچه فرهنگ سازمانی قوی. ها استهر سازمان از دیگر سازمانی کنندهعامل تفکیک

بو شود ) فرهیپذیری میها، بالابردن احساس تعلق و تعهد کارکنان و مسئولیتوانتقال و ترک خدمترضایت، کاهش نقل

(. و همه ابزار و لوازم گفته شده در فرهنگ سازمانی برای داشتن یک دستگاه و اداره 253-255: 1389نگی، زنجانی و هوش

 سالم و عاری از فساد است.

 . ارتباط فرهنگ سازمانی و فساد 3-3-1

نهاده است.  هاای مشاغل پا به درون سازمانسازمان و قوانین رفتار حرفه 4صورت منشورهای اخلاقیاخلاق اداری اکنون به

-گیرندگان در سطوح گوناگون سازمان است و به آنان کمک میی تصمیمکدهای اخلاقی یک راهنمای عملی برای کلیه

) فقیهی و  العمل از خود نشان دهندگونه عکسکنند، چهای متضاد بروز میها ارزشهایی که در آنکند تا بدانند در موقعیت

 (. 39: 1384منش، رضایی

                                                           
( که از وقوع جرم ارتشاء یا اختلاس یا تصرف غیرقانونی یا کلاهبرداری 101ها و مؤسسات مذکور در ماده )سازمان : هر یک از رؤسا یا مدیران یا مسئولین 1

( در سازمان یا مؤسسات تحت اداره یا نظارت خود مطلع شده و مراتب را حسب مورد به مراجع صلاحیتدار قضایی یا اداری اعلام 106( و )102موضوع مواد )

 حبس از شش ماه تا دو سال به انفصال موقت از شش ماه تا دو سال محکوم خواهد شد. ننماید علاوه بر
ای است همگانی و متقابل بر عهده مردم نسبت به یکدیگر، دولت نسبت به مردم در جمهوری اسلامی ایران دعوت به خیر، امر به معروف و نهی از منکر وظیفه: »  2

 ...«و مردم نسبت به دولت 
3: organizational culture 
4 : Ethical charters 
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رد فزمانی که هنگی ساکنند که فرهنگ سازمانی یا بافت فرمحققانی که در بحث فرهنگ سازمانی فعال هستند، تأکید می

د؛ شونان مید کارککند در سوق دادن افراد به سمت فساد دخیل هستند و نقص در فرهنگ سازمانی سبب فسادر آن کار می

ث دارد. نه جای بحار مفسداروابط علی این نظریه از فرهنگ سازمانی به رفتها فاسد نیستند، جا که همه اعضای سازماناز آن

حت تام برد که نهایی ندهکنعنوان تسهیلتوان از عوامل مرتبط با فرهنگ سازمانی بهرسد که در بهترین حالت مینظر میبه

ت نی این اسگ سازمامربوط به فرهندهند. فرض اساسی نظریات شرایط خاصی احتمال ارتکاب اعمال مفسدانه را افزایش می

تار فاسد به رف شود و این حالت روانی منجرکه یک مسیر علی از یک فرهنگ معین منجر به یک حالت روانی مشخصی می

اسد ی، عمل فشود که کارمندان عمومحاکمیت و نه ویژگی معیوب باعث می "تشکیلات درستِ "شود. عدم موفقیت می

عفری و ) عابدی ج کندفی میعنوان دلیل معرافتد بهای را که اعمال فاسد در آن اتفاق میآن زمینهانجام دهند؛ بنابراین، 

 (. 89-90: 1395همکاران، 

 گر جهت ارتقای فرهنگ سازمانی. کدهای رفتاری تسهیل3-3-2

یف شغلی، ا وظاا بای از اصول و ضوابط اخلاقی است که سعی داشته کارکنان دستگاه اجرایی رمجموعه ی رفتاریکدها

دلیل از  همیند بهشنا سازآپذیری و تعهد نسبت به سازمان متبوعه رجوع، مسئولیتارتباط و نحوه تعامل با همکاران و ارباب

: 1392زاده، لیت )توسعنوان یکی از عوامل پیشگیری غیرکیفری از جرایم اقتصادی ) مانند فساد مالی( یاد شده اسآن به

ی هشان جنبییکن برخلشود ی غیررسمی دارند و در اِعمالشان کمتر از قوانین، سرسختی روا داشته میه( و بیشتر جنب145

-ال الزامحدر عین ررسمی واجرای قانونی هستند اما اغلب این مقررات دارای ماهیتی غیخود گرفته و دارای ضمانتقانونی به

ی ااط حرفهانضب ل فشار صرف و تا حدودی نیز بر دیگر اشکالآور بوده و حاوی قواعدی هستند که تا حدودی بر اِعما

ورد میا حرفه  شرکت داخلی و سازوکارهای خودساماندهی تکیه دارند. اکثر قواعد و کدهای رفتاری برای حراست از منافع

ود. اما شمی دوینتها منظور معرفی کارکردهای پاک و شفاف در تمام بخشها بهگردد هرچند برخی از آننظر تدوین می

 وفراد حرف اا به هباید هدف از کدهای رفتاری را هم بیان نمود؛ در حقیقت هدف از این منشورهای اخلاقی، آموزش آن

ده یا ا ایجاد شهدر آن رود تا کنترل درونیویژه فساد( از سوی آنان میمشاغلی است که بیم ارتکاب جرایم اقتصادی ) به

 .تقویت گردد

 نفتاری در نظام حقوقی ایرا. کدهای ر3-3-3

 1383ای در دیوان محاسبات مصوب منشور اخلاق حرفهبا سیری در قوانین و مقررات نظام حقوقی ایران مشاهده می شود که 

باشد رسی یا رسیدگی لازم و ضروری میای به الزاماتی که رعایت آن به هنگام حساببا تعریف موازین رفتار حرفه

 14ماده همچنین  یابی، صداقت و ...یابی، علتزین را ذکر نموده است مانند توکل به خداوند، حقیقتی این موازیرمجموعه

ای به های حرفهبه آموزش مهارت 1385های اجرایی کشور مصوب نامه پیشگیری و مبارزه با رشوه در دستگاهآئین

 یقانون مدیریت خدمات کشور 90ماده  بقط منظور ایجاد فرهنگ فسادستیزی اشاره کرده است.کارگزاران دولت به

این  91کارمندان باید وظایف خود را با دقت، سرعت، امانت، تبعیت از قوانین و مقررات و ... انجام دهند. همچنین در ماده 

وم قانون درصدد جلوگیری از رشوه و سوءاستفاده از مقام در قبال انجام وظایف اداری تکالیفی مقرر شده است. معنا و مفه
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ها در زمینه کدهای رفتاری ماده ترین مقررهیکی از مهم باشد.ای از جانب کارمندان میاین مواد رعایت اخلاق و رفتار حرفه

-منظور فرهنگقانون ارتقای سلامت اداری و مقابله با فساد است که طبق آن دولت موظف گردیده با همکاری دیگر قوا به 7

منشور اخلاق  "ی علوم و فنون و تجربیات روز دنیا،اساس منابع اسلامی و متناسب با توسعهسازی و ارتقای سلامت اداری بر 

 .ا تدوین نمایدر "ای کارگزاران نظامحرفه

 . ضعف مراجع نظارتی 3-4
هم درون سازمانی است و هم برون سازمانی، که ناظران برونی ذیل قوه مقننه ) مانند دیوان محاسبات و  1مراجع نظارتی

در این ؛ گیرندیوان عدالت اداری( قرار میقانون اساسی( و قوه قضائیه ) سازمان بازرسی کل کشور و د 90سون اصل کمی

 ها نهاد گزینش و تخلفات اداری است. ترین آنمهم کهشود پرداخته میها سازمانپژوهش به ناظرانی درونی 

 . گزینش3-4-1

د طی فرآین ورودی وهای د به خدمت، پس از پذیرش در امتحانات و مسابقهاحراز شرایط عمومی استخدام در متقاضیان ورو

ب افراد صالح حضرت امام خمینی )ره( جهت انتخا 15/10/61گیرد. گزینش که بر اساس فرمان مورخ گزینش انجام می

 قانون گزینش ارکان این نهاد عبارتند از:  3تشکیل شد بر اساس ماد 

 جمهوررئیس 

  ش هیات عالی گزین 

 های مرکزی گزینشهیات 

 های گزینشهسته 

یا ضوابط  2که افراد واجد شرایط جهت تعیین صلاحیت معرفی شوند براساس ضوابط عمومیهسته گزینش بعد از این 

نماید. در حقیقت نظارت نهاد گزینش بر ربط میاقدام به بررسی و معرفی نیروهای واجد شرایط به دستگاه ذی 3انتخاب اصلح

های گزینش ، هسته4ق.گ 10ماده  2های اجرایی یک نظارت پیشینی است. ناگفته نماند که بر اساس بند ن دستگاهکارکنا

عهده دارند. یکی از نقاط قوت ی تعیین صلاحیت افراد را از بدو استخدام تا مرحله قطعیت ) رسمی شدن( اشتغال بهوظیفه

ی ) شرکتی، قراردادی، پیمانی و رسمی آزمایشی( تحت نظارت و قانون مذکور این است که داوطلب در حالات غیر رسم

بررسی گزینش قرار دارد و ممکن است یک نفر تا سالیان سال در این حالت باقی بماند و گزینش شود لیکن از نقاط ضعف 

دارد زیرا  شود و این جای انتقادقطعی شدن از نظارت گزینش خارج می-محض رسمیقانون مذکور این است که داوطلب به

                                                           
1 : Regulatory authorities 

قانون گزینش احصاء گردیده و در مورد همه داوطلبان معرفی شده به گزینش باید احراز  2بند در ماده  7: همان شرایط و ضوابط عمومی اشتغال است که در  2

 شود.
-شود؛ اجمالاً گفتنی است که در ردیفاشاره قرار گرفته که  جزئیات آن توسط هیات عالی گزینش تعیین می نامه اجرایی قانون گزینش موردآیین 4: در ماده  3

 4ماده  1ق.گ( و همچنین در مشاغل حساس و موارد خاص ) موضوع تبصره  2ماده  2های شغلی که کثرت تقاضا و محدودیت ظرفیت وجود دارد ) تبصره 

 های تقدم را نیز احراز نماید.باید علاوه بر ضوابط عمومی ، ملاک نامه ق.گ( داوطلب معرفی شدهآیین
 ام(.: بررسی و تعیین صلاحیت اخلاقی، اعتقادی و سیاسی متقاضیان مشمول این قانون قبل از ورود تا مرحله قطعیت اشتغال ) به تحصیل یا استخد 4
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قطعی در بیاید اما همکار همین کارمند تا سالیان متمادی و حتی تا -حالت رسمیسال به 5ممکن است یک کارمند در طی 

آخر خدمت خود در حالت قراردادی یا پیمانی باقی بماند که در حالت نخست کارمند از نظارت گزینش خارج بوده ولی در 

طریق اولی کارمند اولی بیشتر در معرض ارتکاب فساد مالی قرار دارد ود بنابراین بهشحالت دوم کارمند هر سال گزینش می

شود احتیاط چون از نهادهای نظارتی بر وضعیت استخدامی وی کاسته شده است اما کارمند دومی چون مرتباً گزینش می

وصف باید گفت نظارت گزینش برای البیشتری در زمینه رعایت قوانین و مقررات و پایبندی به اداره خواهد داشت. مع

رسد و صورت رسمی، به پایان میکارکنان غیررسمی دائمی و برای کارکنان رسمی بعد از اعلام نظر و موافقت با اشتغال به

 ها ندارد.گزینش دیگر هیچ نظارتی بر آن

های گاهرکنان دستفساد کا تواند در جلوگیری ازمی ادواریتوان گفت که گزینش الذکر میباتوجه به توضیحات فوق

-هیررسمی( بغمی و اجرایی مؤثر باشد بر همین اساس باید قوانین و مقررات گزینش اصلاح گردیده و همه کارکنان ) رس

 سال به گزینش معرفی و تعیین صلاحیت شوند. 5یا  3ای هر صورت دوره

 . تخلفات اداری3-4-2

های کیفری است؛ در حقیقت هر کارمندی در کنار مسئولیت 1ئولیت اداریایجاد نهاد تخلفات اداری معلول عدم رعایت مس 

شود کند باید مقید به ضوابط اداره باشد. به همین دلیل گفته میو مدنی که ممکن داشته باشد چون در محیط اداره فعالیت می

مشروعیت نداشته باشند بدون  که اقدامات و تصمیمات اداریمسئولیت اداری ریشه در مشروعیت اداری دارد و در صورتی

لحاظ نوع عمل خلاف قانون که توان بهشود و میتردید کارمندی که مرتکب چنین اعمال و رفتاری شده، مسئول شناخته می

)موسی  عمل اداری ناشی شده، اداری نامیداداری است و آثار آن که بیشتر اداری خواهد بود این مسئولیت را چون از 

  (.619: 1393زاده،

های تکلیفی و اختیاری کارکنان دولت بوده و مادام که مقامات دولتی تاسیس تخلفات اداری جهت نظارت بر صلاحیت

ی قوانین و مقررات عمل نمایند مورد حمایت قانون و نهادهای های اعلامی و تجویزی و در دایرهدر راستای صلاحیت

-ی قانون نمایند مانند سوءنموده و اقدام به اموری خارج از حیطههای خود عدول که از صلاحیتنظارتی هستند اما همین

ای بارز از فساد اداری و مالی است ناچاراً نهادهای استفاده از مقام یا موقعیت شغلی جهت رسیدن به منافع شخصی که نمونه

ای برخورد شدید و بازدارنده رسدنظارتی باید با چنین اعمال خلاف قانونی که در صورت تکرار به فساد مالی و اداری می

توانند در زمینه مبارزه با فساد مالی کننده به تخلفات اداری تا چه حدی میجاست که مراجع رسیدگیداشته باشند. نکته آن

کننده به تخلفات گیهای اجرایی موثر عمل نمایند؟ برای پاسخ به این سوال باید به تبیین جایگاه و نقش مراجع رسیددستگاه

بینی با بررسی قوانین و مقررات مربوطه باید گفت که این مراجع از ماهیت واحدی برخوردار نیستند و پیش؛ اری پرداختاد

که گاهی واحدی قضایی که زیر های اجرایی از الگوی واحدی تبعیت نکرده است، توضیح آناین قبیل واحدها در دستگاه

توان به واحد رسیدگی به تخلفات قضات عنوان نمونه میپردازد. بهی قوه قضائیه هست به ایفای این نقش میمجموعه

تحت عنوان دادگاه عالی انتظامی قضات شناخته  1392مصوب  "قانون نظارت بر رفتار قضات "دادگستری اشاره کرد که در 

                                                           
1 : Administrative responsibility 
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ها یا شوراها، رسیدگی به قضایی هستند و در این دسته از هیاتها دارای ماهیت شبهشوند اما در اغلب موارد این هیاتمی

-ها و شوراها را میی این دسته از هیاتگیرد. نمونهتخلفات کارمندان توسط غیرقضات و خود کارکنان ادارات صورت می

( قانون رسیدگی به تخلفات، اعضای 2دانست که به موجب ماده ) "های رسیدگی به تخلفات اداری کارمندانهیات "توان 

شوند. فارغ از ماهیت ناهمگون واحدهای رسیدگی به لاترین مقام سازمان مستقل دولتی منصوب میآن با حکم وزیر یا با

ها و اقتضائات کنند و بر مبنای ضرورتهای اجرایی، این واحدها از قانون واحدی پیروی نمیتخلفات اداری در دستگاه

های ، قانون تشکیل هیات1372ات اداری مصوب شغلی و اداری، قوانین و مقررات مختلفی مانند قانون رسیدگی به تخلف

تصویب و قانون نظارت بر رفتار قضات به 1395انضباطی رسیدگی به شکایات و تخلفات کارکنان نیروهای مسلح مصوب 

 رسیده است. 

واحدها  ها اینهای اجرایی، در اغلب دستگاهاز جهت جایگاه مراجع رسیدگی به تخلفات اداری در ساختار دستگا

ر ذیل ا دفتری داداره ی صورتکه بهاند یا اینصورت مستقیم در ذیل رئیس اداره شناسایی شدهمچون واحدهای حقوقی یا بهه

 ی، هیاتغات اسلامزمان تبلیعنوان نمونه در ساختار سازمانی سااند. بههای اجرایی تعریف شدهها در دستگاهیکی از معاونت

تخلفات  هایتناسایی شده، در ساختار وزارت علوم و وزارت جهاد کشاورزی، هیاتخلفات اداری ذیل رئیس سازمان ش

اطات و زارت ارتبمچون وهای اجرایی همستقیماً در ذیل وزیر قرار دارند. از سوی دیگر، در ساختار سازمانی برخی دستگاه

دگی های رسیتنگی هیاو مسئول هماه نماینده وزیر "های رسیدگی به تخلفات اداری زیر نظر فناوری اطلاعات، امور هیات

)  تسا "یبانیمور پشتامعاونت توسعه مدیریت، هماهنگی و  "شود که از نظر سازمانی در ذیل انجام می "به تخلفات اداری

 کهلیها در این زمینه متفاوت است در حا(. با این توضیحات باید گفت رویه سازمان63-64: 1399نگینی، راد و آئینهابریشمی

ه تخلفات بننده کهای رسیدگی قانون و مقررات حاکم بر تخلفات اداری یکسان است و برای این امر باید ساختار هیات

ه بن رسیدگی ول قانوجا نقص قانونی وجود دارد چرا که فصل ادر این امااداری نیز واحد و دارای یک مرجع مشخص باشد 

رر نکرده و مق حکمیبرای جایگاه تخلفات اداری « و حدود وظایفتشکیلات » تحت عنوان  1372تخلفات اداری مصوب 

 ها، اعضایرادات این هیاتچنین از دیگر ایهم .قانون مذکور پرداخته است 1ماده  ها درصورت عام به تشکیل هیاتصرفاً به

باشد ) ین مقام دستگاه متریالبدل به انتخاب رئیس یا بالاعضو اصلی و یک یا دو عضو علی 3باشد که هر کدام دارای آن می

مطیع خود  ها راد آنتوانی میراحتها استقلال لازم را ندارند و مقام ناصب بهقانون اخیرالذکر( زیرا اعضای این هیات 2ماده 

از  ی شود اگرد معرفگاه به هیات تخلفات اداری جهت برخورنماید با این توضیح که مثلاً اگر فردی دچار تخلف شود آن

رای  ی یا صدوری رسیدگوراحتی به پرونده تواند بهکان یا دوستان بالاترین مقام دستگاه باشد آیا هیات تخلفات مینزدی

 جادر این رسدیمنظر نماید یا ممکن است اعضای هیات تخلفات تحت نظر رئیس یا بالاترین مقام صدور رای نماید؟ به

وی  داقل برایحمجازات  شود یاگیرد و فرد متخلف تبرئه میمقام قرار میهای تخلفات تحت تعلقات رئیس یا بالاترین هیات

تقل ک نهاد مسکننده به تخلفات ادری توسط یهای رسیدگیخاطر ضرورت دارد اعضای هیاتشود که به همینصادر می

 تعیین و نصب شوند. 
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ی اه واحدهای به همرده به تخلفات ادارکننهای رسیدگیالذکر این دیدگاه وجود دارد که هیاتبرای رفع مشکلات فوق

ون فلسفه چ(. 73: 1399 نگینی،راد و آئینهها در ذیل معاونت حقوقی ریاست جمهوری قرار بگیرند ) ابریشمیحقوقی دستگاه

حدهای ینی وابجمهور است و پیشایجاد معاونت حقوقی تمرکز امور حقوقی دولت در یک معاونت خاص و در ذیل رئیس

ر مرجعی حقوقی د منظور تمرکز تمام امورهای تخلفات اداری در ذیل معاونت مذکور، تمهیدی مناسب بههیاتحقوقی و 

 باشد.های مختلف مستقل میواحد است که در عین برخورداری از تخصص لازم، از دستگاه

 گیریبحث و نتیجه

اد مالی جاد فسزم است عواملی که بر ایتواند موجب شکاف میان مردم و حکومت شود به همین دلیل لافساد مالی می

 شاره شد واسادزا فسازمانی  فرآیندهایترین ثأثیرگذار هستند شناسایی و برطرف شوند. در این پژوهش به برخی از مهم

 های اجرایی چگونه ممکن است موجب خلق فساد شوند. ها و دستگاهمشخص گردید که سازمان

خارج  ین فرآیندااین اگر رمایه در یک فرآیند استخدامی باید جذب سازمان شود بنابرترین سعنوان مهمنیروی انسانی به

-ارتیپز رانت و  ناشی اشوند چون عمدتاًکه جذب  دستگاه اجرایی میسالاری نباشد نیروهاییاز ضابطه و معطوف به شایسته

دو نکته  ر توجه بهل مذکواد است. برای رفع مشککه دست به فساد بزند زیبازی هستند کارایی لازم را نداشته و احتمال این

ورم و تعدد قوانین ت( باید از 2ها باشد. سالاری و برابری فرصت( فرآیند استخدامی مبتنی بر شایسته1ضرورت دارد؛ 

ی ینبصیص پیشء و تخهای اجرایی را در یک قانون خاص با حداقل استثنااستخدامی کاست و استخدام همه نیروهای دستگاه

 نمود.

قوه  ارتی مانندهای نظههای اجرایی است؛ هرچند دستگاهای فسادزا عدم پیشگیری از این تخلف در دستگاهاز دیگر رویه

مدتاً بسترهای جا که عنا از آای برای برخورد با فساد مالی داشته باشند اممقننه و قوه قضائیه باید نظارت قوی و بازدارنده

های فساد را و گلوگاه م بسترهاتوانند با اتخاذ تدابیر لازها میهای اجرایی است، این سازمانازمانفسادزا در قوه مجریه و س

ه همه مردم در عمیم آن بتساد و جا توجه به گزارشگران فساد با اصلاح قانون ارتقای سلامت اداری و مقابله با فببندند. در این

 شود.راستای نظارت همگانی پیشنهاد می

ه الی است کفساد م های ناظر به رفع تعارض منافع و کاهشفرهنگ سازمانی باید گفت که این مهم از مؤلفه در خصوص

دوین نیز به ت جراییانظام حقوقی ما هم در برخی موارد بدان توجه نموده است اما ضرورت دارد که هر سازمان و دستگاه 

 پردازد.های آن سازمان بکدهای رفتاری متناسب با اهداف و سیاست

تأثیر های اجرایی است در فسادزایی بیهای نظارتی درونی سازمانترین دستگاهنهاد گزینش و تخلفات اداری که از مهم

کند که عنوان یک نظارت پیشینی و معطوف به تعیین صلاحیت نیروها اقدام میتقصیر نیستند چرا که قانون گزینش بهو بی

که تغییر قانون گزینش شد ضمن اینگرفت قاعدتاً تخلفات مالی هم کمتر میی انجام میدرستها بهاگر این احراز صلاحیت

-صورت دورهگردد تمام مستخدمی اعم از قراردادی و رسمی بهلازم است زیرا همه نیروها باید گزینش شوند که پیشنهاد می

کننده به های رسیدگیت شوند. در مورد هیاتهای گزینش تعیین صلاحیساله توسط هستهای و طی یک بازه زمانی سه تا پنج

مورد تخلف  38گذار در قانون مربوطه مبنی بر شناسایی بینی قانونتخلفات اداری نیز این موضوع مطرح شد که علیرغم پیش
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و  طور که بایدهای مذکور در برخورد قاطع و لازم با متخلفان آنولی چرا هیات 8کارمندان و مستخدمین دولت در ماده 

ها از نظر ساختاری استقلال لازم را ندارند و قانونگذار باید در چینش و شاید موفق نبودند که مشخص گردید این هیات

نظر بودن جای تحتها در ذیل معاونت حقوقی دولت بهها تجدیدنظر نماید، به همین دلیل قرار دادن این هیاتساختار آن

 شود.ها پیشنهاد میلال و تخصصی بودن آنبالاترین مقام دستگاه جهت کمک به استق
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Organizational processes effective in creating financial corruption 

Seyyed Shahabeddin Mostafavinejad1- Kheirollah Parvin2- Emran Naimi3 

 

Abstract 

Financial corruption, which creates a class divide and reduces public trust, is one of the problems 

that various factors have an impact on. In this research, some of the most important 

organizational processes, including the recruitment process of employees, lack of prevention of 

financial corruption, lack of attention to organizational culture, and the weakness of supervisory 

authorities, have been taken into consideration And the aim is to identify the basis of financial 

corruption And as a result, she prevented it from happening. The question that can be raised is how 

organizational processes can lead to financial corruption.? In response to the mentioned question, it 

was said in a descriptive and analytical way If their requirements are not paid attention to in 

organizational processes, the creation of financial corruption in executive organizations will be 

facilitated. In order to eliminate corrupt organizational procedures, it is necessary to pay 

attention to some points, including: The principle of equal opportunities and consolidation of 

employment laws in a special law with minimal exceptions, Using legal capacities such as the 

law on promoting administrative health and combating corruption to prevent financial corruption 

by eliminating its shortcomings in the field of supporting corruption reporters, Promotion of 

organizational culture by paying attention to codes of conduct And finally, solving the defects of 

the selection regulatory bodies and administrative violations In the field of monitoring the 

selection of all employees on a periodic basis and redesigning the institution of administrative 

violations and its definition under the presidential legal vice for the necessary independence. 

Key words: process, organization, financial corruption, equal opportunities, supervision. 
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