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 چکیده 

  نیا از پردازد، پژوهش حاضر  یم رانیو ا هیروس در ییشومبارزه با پول نیقوان  یبه بررس حاضرمقاله 

و    یاقتصاد  یهاستم یو عدم ثبات درس  بیبه آس  منجر  ییپردازدکه پول شویمسئله م  نیجهت به ا

  ی هاستمیو س کند یحرکت م شدنیجهان  ریمس که همواره در  ی.درجهانگرددیکشور م  ک ی یاسیس

شده  ی بانک گسترده  جهان  ا  درسراسر  چالش  نیاست،  جزء  مختلف    یکشورها  یهامسئله 

قوان  نیدرارود.  میشماربه به  با   نیمقاله  روس  ییشوپول  مبارزه  درکشور  آن  اقدامات  ا  هیو   رانیو 

شده   حاضر  است.پرداخته  پژوهش  توص  از  روش  پژوهش  مطالعات  یفینوع  حوزه  پژوهش   ی است. 

کتاب پاشامل  پژوهش  ها،نامهانی ها،  و  است  یهامقالات، مجلات  موضوع  با  پژوهش    جینتا.  مرتبط 

قوان و  عوامل  که  داد  درا  نینشان  گونه   نیموجود  به  کشور  به   یادو  منجر  که  است  شده  اعمال 

 است.  دهیکشورها گرد نی جرم در ااین و کاهش  یریشگیپ 
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 مقدمه -1

 طرح مسئله  -1-1

مرحله پول سه  است  فرآیندی  است.  سود  تحصیل  برای  جرم  ارتکاب  سکه  روی  آن  که شویی  ای 

ازمنشأ غیرقانونی آن و   ارتباط مستقیم بین عواید حاصل شده )پول(  اول آن قطع هرگونه  مرحله 

  باشد. و بالاخره م معاملات متعدد )اعم ازصوری و فرضی( میمرحله دوم، مخفی کردن رد مال با انجا

 شویی حلقهدادن به مال حاصل شده از جرم است. از این رو پولمرحله سوم فرآیند، ظاهری قانونی

 قانونی با اقتصاد رسمی و قانونی است.اقتصاد غیررسمی و غیر اتصال

متعدد  درتعاریف  پول ی  جرم  که  باره  دارد  وجود  انطباق  کمشویی  قابل  معنی  نظر  از  ابیش 

پول میرنظبه تعریف  جوهره  هرچند  پنهانرسد.  برای  عملیاتی  انجام  به  است  ناظر   کردنشویی 

 .سرچشمه غیرقانونی مال به نحوی که ظاهری قانونی به خود بگیرد

تع دو  پوللیکن  فرآیند  آنکه  لحاظ  به  زیر  اسریف  داده  ارتباط  غیررسمی  اقتصاد  با  را  از شویی  ت 

 :اهمیت بسیار برخوردار است

های سازمان یافته با توسل به آن، ریشه و ماهیت مال  شویی فرآیندی است که مجرمین یا گروهپول

 .سازندحاصل از جرم را تغییر داده و آن را به حوزه اقتصاد رسمی وارد می

دپول سایرین.  با  مجرمین  دنیای  اتصال  و  فاصله  پرکردن  برای  است  پلی  از شویی  فرآیند  این  ر 

ای برای تغییر منشأ، ماهیت، شکل و مالکیت  حسابداری و حقوقی به عنوان وسیله ،  ابزارهای مالی

استفاده می این منظر مهم است که پولمال غیرقانونی  از  اخیر  اتصال شود. تعریف  را حلقه  شویی 

 دانند. اقتصاد قانونی و رسمی با اقتصاد غیررسمی و غیرقانونی می

از فعاپول  از پردازش عواید حاصل  ای که  گونهقانونی بههای مجرمانه و غیرلیتشویی عبارت است 

و هیچمنشأ   یابد  تغییر  مال  قانونی  برنیغیر  آن  غیرقانونی  منشأ  مورد  در  را  نگیزد.  ا گونه سوءظنی 

مقولهپدیده پول با آن در کشورهای جهان  اقدامات دشویی و مبارزه  از یک سلسله  اخلی  ای فراتر 

عاملات و همگرایی  شویی یافته، چگونگی تاست. بنابراین آن چه اکنون اهمیتی فراتر از قانون پول

بینمنطقه  و  پوای  با  مبارزه  کنترلی  و  نظارتی  استقرار چترهای  برای  میان کشورها  ل سیاه  المللی 

توسعه  کشورهای  آگاهی  پول است.  آثار  از  ویافته  مقررات  و  قوانین  تدوین  و  تدابیر   شویی  اتخاذ 

فعالیت  توجهقابل از  عواید حاصل  است که  باعث شده  آن  با  مبارزه همه جانبه  های مجرمانه  برای 

ها در بازارهای مالی  کارهای نظارتی آنو سازی، به سوی کشورهایی سوق یابد که سازپاک  منظوربه

ون تردید این امر مشکلات  اند. بدضعیف است، یا تدابیری را برای برخورد با این مشکل اتخاذ نکرده
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ر این پژوهش ضمن بررسی اسناد  فراوانی را برای کشورهای مزبور ایجاد خواهد کرد. بنابراین ما د

اندازیم و نکات قوت و ضعف  می  شویی نگاهی به قانون داخلی خودالمللی در جهت مبارزه با پولبین

خوآن بررسی  کارا  اینهیم  به  توجه  با  پولرد.  آثار  که  سیاسی  زیانشویی  و  اجتماعی  اقتصادی،  بار 

 آید.  مبارزه با آن امری جدی به نظر میرا برای جوامع به همراه دارد،   توجهیقابل

شویی در فدراسیون روسیه وجود ندارد، زیرا شامل دادن سطح کلی پولهیچ ارقام دقیقی برای نشان

  133، 1992-1997شویی در دوره  است که مشاهده یا شناسایی آنها دشوار است. پول هایی فعالیت

 داری معاصر در فدراسیون روسیه که شاملمیلیارد دلار برآورد شده است. دو ویژگی ذاتی سرمایه

ای از درآمدهای غیرقانونی مرتبط دانست که  توان با بخش عمدهجرم و جنایت و اقتصاد است را می

 .شویی داردنیاز به مبارزه با پول

یا  پس بانکسرمایهانداز  درموسسات و  برای پولکه فرصت  هاگذاری معمولاً  المللی شویی بینهایی 

اولیه خصوصی سازی در فدراسیون روسیه، زمانی  در این کشور وجود دارد. آنها به ویژه در مراحل 

بود یافته  افزایش  بودند،  دولتی  موسسات  جزء  افراد  ؛  که  به  بهادار   اوراق  مانند  اموال   از  بسیاری 

 .شدند. با این حال، گزارش های کمی از این ورود عواید مجرمانه وجود داردفروخته می نام بی

این  موارد ممکن است تا حدی با ماهیت مجرمانه )به صورت پنهان( یا اهمیت نسبتاً کم آنها در  

رم های متعددی از سود ناشی از جفدراسیون روسیه امروزی توضیح داده شود. با این حال، گزارش 

 .ویژه جرایم اقتصادی در فدراسیون روسیه که احتمالاً نیاز به پیگیری دارند، وجود داردو جنایت، به

سال  سازمان پایان  تا  که  زدند  تخمین  روسیه  فدراسیون  قانون  مجری  جرایم  1998های   ،

  درصد از مشاغل   40درصد از مشاغل عمومی و    60های تجاری،  یافته حدود نیمی از بانکسازمان

می کنترل  را  داراییخصوصی  که   کردند.  بود  شده  انجام  مجرمانه  اقدامات  توسط  سرعت  به  ها 

بسیاری حتی کشف نشده یا تحت ترتیباتی که اثبات جرم بودن آنها سخت یا حتی غیرممکن است  

بلکه    پیگری نشدند. اختیار دارد،  به دلیل فرصت آسانی که در  تنها  نه  فدراسیون روسیه  بنابراین، 

تولید شده در کشور  دلیلبه غیرقانونی  درآمدهای  بودن  پیگیری   در دسترس  و  اصلاح  به  نیاز  که 

 شویی خواهد بود.  احتمالاً مرکز عملیات پولدارد، 

مشکلات مرتبط با     .شویی دامن زده استتوان گفت که به پولفدراسیونی که به طور منطقی می

کند. این تغییرات شامل  می  شویی آسیب پذیرر پول اصلاحات گسترده دوره گذار، کشور را در براب

ها  سازی سریع، اصلاحات بانکی و مالی و همچنین تحولات سیاسی و اداری است. تلاشخصوصی 

)قانون مختلف  طرق  از  آن  با  مقابله  خود  برای  غیره(  و  قضایی  تعقیب  تحقیقات،  مقررات،  گذاری، 

 ت و ارتباط نزدیکی با آن دارد. به این ترتیبمشمول فرآیند کلی دگرگونی سیاسی و اقتصادی اس

برای ساده کردن اصلاحات اقتصادی و توسعه   و  تر طراحی شدهآنها باید همراه با اقدامات گسترده
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حکمرانی   ترویج  و  عمومی  نهادهای  بهبود  مناسب،  قانونی  چارچوب  یک  ایجاد  کارآمد،  بازارهای 

 خوب انجام شوند.

 سوالات پژوهش-2-1

 سوالات اصلی -

 شویی در ایران و روسیه مشترکاتی دارد؟ آیا قوانین تصویب شده در زمینه جرائم پول -

 سوالات فرعی  -

انجام آیا  قوانین پول- این جرم  از  پیشگیری  به منظور  به عنوان عواملی  ایران و روسیه  شویی در 

 شده است؟

 ی صورت گرفته است؟شویدر ایران و روسیه چه اقداماتی برای مبارزه با پول--

 فرضیات پژوهش-3-1

 قوانین تصویب شده در زمینه جرائم پولشویی در ایران و روسیه مشترکاتی دارد.  -

 شویی صورت گرفته است.در ایران و روسیه اقدامات پیشگیرانه مثبتی برای مبارزه با پول -

ری از این جرم انجام شده  شویی در ایران و روسیه به عنوان عواملی به منظور پیشگیقوانین پول-

 است.

 مبانی نظری-2

 شویی مروری بر تاریخچه فساد و پول-1-2

از یکی  خود  مختلف  های  شکل  در  فساد  حالیکه  رایج   در  پدیده  یک  عنوان  به  که  است  عواملی 

ای است که اخیرا به رسمیت شناخته شده است.  شویی پدیده، پول داشته است  درگذشته هم وجود

افساد در   باستان یکی  بود.  گارد ویژه رم  امپراتوری روم  هزار سال ،قبل    دو   ودحدز دلایل سقوط 

این موضوع را توضیح به نام ارتاشاسترا نوشت که    -کاوتیلیا ، نخست وزیر یک پادشاه ،هندی کتابی  

رشوه داد.  قرامی  جهنم  بخش  ترین  عمیق  در  -Dante Alighieri ۱۳۲۱،۱۷(دارند    ردهندگان 

ش)۱۲٦٥ نمایشنامهکو  در  همیشگی  نقش  یک  است  سپیر  داده  اختصاص  فساد  به  خود  های 

)۱۹۹۸,Tanzania(  موقعیتی ویژه و بحرانی است که جملات سخت   1810قانون ناپلئونی درسال

شده معرفی  آن  در  فساد  با  مقابله  برای  قوی  پولو  و  اند.  اقدامات  افزایش  از  پس  ابتدا  در  شویی 
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به  فعالیت مربوط  جرائم  در  مخصوصا  غیرقانونی،  درآمدهای  زیادی  مقادیر  که  مجرمانه  های 

داشتند،  مخدرمواد به  وجود  بیستم  قرن  دوم  نیمه  شددر  مطرح  جرم  رفتارهای  ،  عنوان  اگرچه 

از   با شست و شوی درآمدهای حاصله  رابطه  به زمان آل کاپن مجرمانه در  )  در  جرم  (  1930دهه 

رسما به کار رفت و تعریف    1970اولین بار احتمالا در دهه    " شوییپول"شوند. اصطلاح  مربوط می

 (p.۱۷ ,Reymond, ۱۹۸٥ سال بعد اصلاح شده است.) 40یا  30آن طی 

از دهه  پول عملا  و  دارد  عنوان یک جرم حدود سه دهه سابقه  به  اساسا    1980شویی  در مورد  و 

شویی و مباحث مربوط به آن  گردان و مواد مخدر مطرح گردید. ولی سابقه پولقاچاق داروهای روان

 بیش از این است.

متفـاوت ان یک جرم، چندین دیدگاه و نظریـه  شویی به عنودرباره واژه پول-2-2

 وجود دارد:

نی که قمار در ایالات متحده  یک نظریه معتقد است که این لغت ریشه در قرن بیستم دارد، و به زما

میلادی سران مافیای آمریکایی مبالغ عظیم نقدی حاصل از   1930در دهه    .گرددممنوع شد باز می

به اخاذی  و  الکلی  مشروبات  قاچاق  قمار،  تا  فحشا،  داشتند  منابعی  به  نیاز  و  آوردند  می  دست 

 درآمدهای خود را مشروع جلوه دهند.

ن هدف سرمایه گذاری و خرید واحدهای تجاری و امتزاج اموال مشروع  های رسیدن به اییکی از راه

دستگاه مقصود  این  برای  بود.  مشروع  غیر  سکهو  دلیل  های  به  که  شدند  انتخاب  رختشویی  ای 

درآمد نقدی حاصل از آن و از همه مهمتر نامشخص بودن  ای از قبیل رواج بین عموم،  ات ویژه امتیاز

، مورد توجه گانگسترهایی مانند آلکاپون قرار گرفت تا ظاهری مشروع و  هامیزان درآمد این دستگاه

ها بدهد. بعدها نیز این اشخاص های حاصله از این فعالیتهای غیر قانونی و پولقانونی برای فعالیت

مشعلی و  وکلا  کمک  به  متعدد  جرایم  ارتکاب  نقطهرغم  از  تنها  زبردست  حقوقی  نظر اورین 

 محکوم شدند.   مالیاتیفرار 

 پیشینه پژوهش  -3

اگرچه در سال های اخیر با توجه به گسترش سریع جرم پول شویی جهت مبارزه با آن راهکارهایی  

گر  پیش  ودر  یافته  تدوین  مقرراتی  و  شده  بفته  مذکور  مقررات  و  راهکارها  و  ه لیکن  جامع  صورت 

تجزیه و تحلیل قرار نگرفته  کامل و به خصوص در مورد موسسات مالی و اعتباری مورد بررسی و  

 .است
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های اخیر کتب و مقالات متعددی نگاشته شویی و راهکارهای مبارزه با آن در سالدر رابطه با پول 

می آنها  مهمترین  جمله  از  که  کتابشده  به  پولتوان  ضدپولهای  و  شرکتشویی  در  های  شویی 

غیر موسسات  و  آ  تجاریتجاری  کتاب  صفدری،  اکبر  آقای  پولشنایی  نوشته  جرم  نوشته با  شویی 

شویی  شویی در حقوق ایران نوشته محمدرضا عباسی، کتاب پولرضا ساکی، کتاب پولآقای محمد

ود  های دیگر اشاره نمدر اسناد بین المللی و حقوق ایران نوشته محمد شهریاری و بسیاری از کتاب 

توان به مقالات خانم مریم  رفته میهایی که در این زمینه انجام گو اما در مورد مقالات و پژوهش

شویی و یا مقاله خانم  کارهای ضد پولشویی اقدامات بین المللی و راهلکشتکار با موضوع پدیده پو

زاده با  شویی و موسسات مالی مقاله آقایان حسین قضاوی و حسین کیانیمینا جزایری با عنوان پول

پول پیامدهای  برررسی  برموضوع  آن  آثار  و  ای  شویی  اقتصادی  فرهاد  امنیت  آقای  مقاله  یا  و  ران 

ها و موسسات مالی با نگاهی به قانون ضد تروریسم  شویی در بانکزاده با عنوان مبارزه با پولخمامی

 (. 150،صعباسی)  ایالات متحده آمریکا اشاره کرد

 تعاریف و مفاهیم -4

   شویی تعریف پول-1-4

 تعاریف عمومی -1-1-4

فعالیتی غیر قانونی است که در طی انجام آن عواید و درآمدهای ناشی از اعمال خلاف  شویی  پول

پولقانون مشروعیت می عبارت دیگر  به  پولیابد.  به  قانون  اعمال خلاف  از  ناشی  های  های کثیف 

 .شودتمیز تبدیل گردیده و در بدنه اقتصاد جایگزین می

دست می آیند با  های غیر قانونی و نامشروع بهراه  هایی که ازشویی به مشروع جلوه دادن پول پول

 شود. شوند، گفته میها میهایی که باعث پنهان شدن منشاء غیر قانونی آن پولاستفاده از روش

شویی طبق تعریف سازمان پلیس کیفری ، عبارت است از هر نوع عمل یا اقدام به عمل ، برای پول

عوای هویت  و  ظاهر  تغییر  یا  کردن  ا مخفی  شود  وانمود  که  طوری  به   ، نامشروع  قانونی  د  منابع  ز 

 . ( 93: 1382)میرمحمد صادقی، سرچشمه گرفته است

استراسبورگ تکمیل   1990مربوط به نشت آگوست    " نامه شورای اروپا  شویی در پیمانتعریف پول 

ارائه شده در د به تعریف  زیر  افزوده شد:شده و موارد  اروپا  یا  »  ستورالعمل جامعه  تحصیل، تملک 

دارایی از  آاستفاده  دست  به  هرهای  نیز  و  غیرقانونی  منابع  از  ،  مده  مباشرت   ، مشارکت  گونه 

ارتکاب،  دسیسه  ارتکاب ی چینی برای  به  کاری هر گونه جرم  ا کمک، ترغیب، تسهیل و پنهاناقدام 

 (178، ص1380روزبهجان،   شویی«.)مرتبط با پول
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 شویی ایرانمبارزه با پولشویی در قانون تعریف پول-2-4

تعریف   ماده    "طبق  اساس  پول  2بر  با  مبارزه  سال  قانون  در  که  ایران  تصویب    1386شویی  به 

 :شویی عبارت است ازرسیدجرم پول 

های غیر قانونی با علم به این  تحصیل ، تملک ، نگهداری یا استفاده از عواید حاصل از فعالیت-الف

 یم در نتیجه ارتکاب جرم به دست آمده باشد. که به طورمستقیم یا غیر مستق

که شاء غیر قانونی آن با علم به اینتبدیل ، مبادله ، یا انتقال عوایدی به منظور پنهان کردن من  -ب

وی   که  نحوی  به  مرتکب  به  یا کمک  بوده  جرم  ارتکاب  از  ناشی  مستقیم  غیر  یا  مستقیم  طور  به 

 نگردد ؛ مشمول آثار و تبعات قانونی ارتکاب آن جرم 

کردن ماهیت واقعی ، منشاء ، منبع ، محل ، نقل و انتقال ، جابجایی یا  اخفاء یا پنهان یا کتمان  -ج

 . مالکیت عوایدی که به طور مستقیم در نتیجه جرم تحصیل شده باشد

ناشی از ربا، غصب، رشوه،    هایچنین مقرر کرده است : ثروت  49در اصل    1358قانون اساسی سال  

های موات و  ها و معاملات دولتی و فروش زمینکاری، سوء استفاده از مقاطعهقمار رقت ، ساختلاس، 

ر کردن اماکن فساد و سایر موارد غیر مشروع را گرفته و به صاحب حق رد کند و مباهات اصلی دای

ثبوت  از  و پس  تحقیق  و  باید رسیدگی  این حکم  بدهد.  المال  بیت  به  او  نبودن  در صورت معلوم 

 ( 1،ص 1392زاده، کیانی دولت اجرا شود.) توسطشرعی 

اسلامی  قانون اساسی جمهوری   49قانون اساسی قانون نحوه اجرای اصل    49در راستای اجرای اصل  

اسلامی    1363مصوب    ایران حکومت  تشکیل  اهداف  از  یکی  است.  رسیده  گذار  قانون  تصویب  به 

زی انقلاب وت اندوزی آنان بوده است. پیرومبارزه با فساد و درآمدهای نامشروع دولت مردان و ثر

گذار جمهوری اسلامی ایران، امام خمینی )ره( نیز با هدف مبارزه با فساد  اسلامی به رهبری بنیان

های جامعه ملل از تصاحب درآمد نامشروع و غیرقانونی در رنج هستند و به همین  میسر شد. دولت

 .اندیافته فراملی را تدوین کردهزمان دلیل قانون مبارزه با جرایم سا

کند: هر یک  چنین بیان می  انگاری تطهیر عواید حاصل از جرمکنوانسیون پالرمو درباره جرم  6ماده  

برای  ازدولت  لازم  تدابیر  سایر  و  قانونی  تدابیر  خود  داخلی  حقوق  اساسی  اصول  طبق  عضو  های 

پ   انگاریجرم  ایران  اسلامی  نمایند. دولت جمهوری  قانون  اعمال  پالرمو  به کنوانسیون  الحاق  از  س 

 انگاری کرده است.تصویب و در این خصوص جرم  1386شویی را در بهمن ماه مبارزه با پول
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 شوییجرم انگاری پول-5

پول جرم  منشاء  فقط  جرایم  که  است  دلیل  آن  به  این  است.  متفاوت  دنیا  مختلف  نقاط  در  شویی 

هایی  م بندی جرشویی شوند. همچنین خیلی از کشورها طبقهتوانند پولها میعایدات ناشی از جرم

پول اهداف  برای  به که  میشویی  کردهکار  را محدود  هر ؛ اندروند  بعضی کشورها  در  دلیل  به همین 

آید. در بعضی دیگر از جرمی که اگر فرد را محاکمه کنند و زندانی نمایند جرم مستند به حساب می

ع کنند  که سعی  افرادی  پول کشورها  از کشور  خارج  در  را  جرم  از  ناشی  تحت ایدات  کنند  شویی 

هادیان،    ).گیرند مشروط بر اینکه آن جرم در هر دو کشور جرم محسوب شودتعقیب قانونی قرار می

1394 :18) 

شویی درآمدی که فردی  تواند برای پولدر اکثر کشورهایی که برای پول شویی قانون دارند فرد می

از یک جرم ب از کشورها قوانینی دارند که  خیلدست آورده است گناهکار محسوب شود؛  ه  دیگر  ی 

پولمی ندارد.  گوید  مستند  جرم  تاریخ  و  زمان  به  ارتباطی  و  است  مداوم  شکنی  قانون  یک  شویی 

اند. اول  همچنین خیلی از کشورها اخیراً به دو طریق عمده قوانین خود را در این رابطه تغییر داده

برای ظن  اینکه در صورت ر،  وجود دلیل منطقی  برای پولبندی  برای مجرم شناختن فرد  شویی ا 

شویی که در  اند که به موجب آن شرکت در معاملات پولاند. دوم اینکه بندی را قرار دادهقرار داده

آن فردی دیگر که در نظر داشته است پول را برای ارتکاب به یک جرم مصرف کند، جرم محسوب 

 شود.

 شویی سرمایه و پول  فرار-1-5

گستردهپول طیف  شامل  فعالیتشویی  از  قابل  ای  مستقیم  طور  به  که  است  مالی  ابزارهای  و  ها 

د همه جا، هیچ  مانن  .مشاهده نیستند. از این رو، برآوردهای جامع و معنادار از اندازه آن دشوار است

غیر یا  رسمی  ندارد.تخمین  وجود  کشور  این  در  دقیقی  داراییبا   رسمی  مقدار  به  های  توجه 

های  های فرار سرمایه اغلب به عنوان مبنایی برای تخمین در فدراسیون روسیه، تخمین شده  شسته 

میپول عمل  میشویی  فرض  زیرا  قابلکنند،  بخش  که  درآمدهای  شود  سرمایه  فرار  از  توجهی 

  1383زاده،  کیانی  شود)زرگی فرار سرمایه خود باعث ایجاد شبهه می. بغیرقانونی شسته شده است

:56) . 

از فدراسیون روسیه قابل توجه بود1990در دهه    پروژه مشترکی که توسط    .، حجم فرار سرمایه 

الملل دانشگاه اونتاریوی غربی در کانادا  مؤسسه اقتصاد مستقر در مسکو و مرکز مطالعات روابط بین

رات فدرال روسیه، بانک مرکزی فدراسیون های جایگزین فرار سرمایه از اداانجام شده است، ارزیابی

المللی را بررسی کرده است. نهادها تیم پروژه به سرپرستی لئونید آبالکین به  روسیه و امور مالی بین
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نتیجه رسیدند که آژانس این  برآوردهای  برای   133های مختلف در مجموع  میانگین  میلیارد دلار 

-1994ها در طول سال های اولیه گذار )از پرداخت . هیچ داده موثقی از تراست  1992-1997دوره  

 ( جمع آوری نشده است.1992

،  1997تا سپتامبر    1994بنابراین، تیم پروژه این دوره را کنار گذاشت و استدلال کرد که از سال  

درصد اقلام   100میلیارد دلار بوده است )مطالعه شامل  17فرار سرمایه در فدراسیون روسیه سالانه  

ها و اعتبارات تجاری صادراتی و پیش پرداخت های وارداتی( ت و حذفیات« تراز پرداخت »اشتباها

میلیارد دلار برای دوره    54.2، بانک مرکزی فدراسیون روسیه اندازه فرار سرمایه را  1999در سال  

سالانه    1998-1994 جریان  که  زد  می  11حدود  تخمین  نشان  را  دلار  هادیان،    ) .دهدمیلیارد 

181:1382) 

های بازخرید نشده، معاوضه  ول درآمدهای صادراتی، پیش پرداخت بانک مرکزی از مجموع عدم وص

و   است.  50غیرمعادل  کرده  استفاده  پول   درصد  میزان  به منظور تخمین  و حذفیات  شویی خطاها 

روسیه،  فدراسیون  علوم  آکادمی  تحقیقاتی  موسسه  یک  جهانی،  و  استراتژیک  مطالعات  مرکز 

   ، مشابهGDP رمستقیم، مانند سهم تخمینی اقتصاد سایه در تولید ناخالص داخلیغی  هایشاخص

 گیری کرد. را ارزیابی و اندازه

دادهشاخص اقتصاد،  در  پایاپای  و  نقدی  معاملات  و سهم  ملی  برای خروج  های درآمد  های رسمی 

پویایی واردات    های تجاری روسیه،سیه، حجم تجارت اسکناس توسط بانکسرمایه از فدراسیون رو

های قابل  ها. در مواجهه با فقدان دادهده و همچنین تجارت شاتل توسط روسدلار نقدی قابل مشاه

میلیارد    100تا    7شد، چیزی بین    1997اعتماد، مرکز که مجبور به توقف تلاش های خود در سال  

کین )پروژه پرواز پایتخت(  شویی پیشنهاد داد. تیم به سرپرستی لئونید آبالدلار به عنوان مقدار پول

  1میلیارد دلاری که ساکنان روسیه در خارج از کشور بین    68به این نتیجه رسیدند که از حدود  

  37درصد متشکل از فرار غیرقانونی سرمایه    33جمع کرده اند،    1997سپتامبر    30تا    1994ژانویه  

ای بود. این  های سرمایهاییا داردرصد، معاملات نیمه قانونی و مابقی شامل عملیات مالی مختلف ب

میطبقه  را  بهبندی  راحتی  به  اصطلاحات  توان  برای  فرضیاتی  چه  اینکه  به  بسته  و  کشید  چالش 

انتخاب شده است،   نیمه غیرقانونی و غیره( و همچنین برای خطاهای آماری  مربوطه )غیر قانونی، 

شود صادرات که فرض می  "و حذفیاتاشتباهات  "ی  تغییراتی ارائه کرد. وجود یک ورودی منفی برا

 .میلیارد دلار( است  22.7غیرقانونی دارایی )

میب را  روند  این  حال،  این  تولید ا  داد:  توضیح  روسیه  فدراسیون  اقتصادی  کلی  عملکرد  با  توان 

  1998میلیارد دلار رسید و در سال    479.5به اوج خود رسید و به    1997ناخالص ملی آن در سال  
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سال    456به   در  سرمایه  فرار  افزایش  یافت.  کاهش  دلار  واکنش    1997میلیارد  نتیجه  تواند  می 

 باشد.   1997بد اقتصادی و مالی در پایان سال سریع جابجایی سرمایه به وضعیت 

ساده بسیار  سرمایه  فرار  پولتخمین  میزان  از  برای  تر  سرمایه  فرار  برآوردهای  است.  شویی 

برنامه   از  مهمی  بخش  آنها  است.  معنادارتر  معیاری  عادی  شهروندان  و  سیاستمداران  اقتصاددانان، 

سیاستمدا برای  محبوب  موضوعی  و  دولت  مالی  متثبیت  که  به رانی هستند  را  خود  هستند  شتاق 

کنند. تعداد کمی  پرست نشان دهند که علیه از دست دادن دارایی های ملی مبارزه میعنوان میهن 

پول نگران  خود  خودی  به  روسیه  فدراسیون  درآمدهای  در  نگران  بسیاری  اما  هستند،  شویی 

اختلاس  غیرقان و  سرقت  از  ناشی  هنگفت  دولتی  داراییونی  نگرانی  های  این  هستند.  خصوصی  و 

ونی است و نه  کننده تلقی بین المللی از فدراسیون روسیه به عنوان منبع درآمدهای غیرقانمنعکس

 (185:1382)هادیان، پناهگاه ایمن آنها

ارتباط تنگاتنگی با تعریف گسترده پول از  ه کردن داراییشویی دارد که شامل قانونیاین عملیات  ا 

از   مختلف،  گمانهمنابع  روشزنیجمله  و  مختلف  خصوصی های  خاص  اثبات  های  که  است  سازی 

انجام دادند. هیچ عمل مجرمانه  بودنجرم  را  این کار  آنها  زیرا  غیرممکن است،  را در زمان  آنها  ای 

ها  شدن سودهای غیرقانونی، مقامات روسیه کنترلزدن قانونیند. در تلاش برای دوروقوع نقض نکرد

 .های ارزی استاند که شامل اقداماتی برای توقف آزادسازی مالی و اعمال کنترلرا تشدید کرده

خارجی ارز  کنترل  فدرال  هیئت  و  روسیه  مرکزی  فدراسیون  را    ،بانک  مشکوک  معاملات  ضوابط 

گزارش  را  مشکوک  های  تراکنش  تمامی  تا  کرده  موظف  را  تجاری  های  بانک  و  کرده  مشخص 

کنترل  مکانیسم.کنند اصطلاح  های  به  غیرمقیم،  افراد  طریق  از  عملیات  تعلیق  جمله  از  مبادلات، 

شده «S-special» هایحساب  معرفی  نوآوری نیز  ایجاد  باعث  و  این  اند  دورزدن  برای  هایی 

 .اندها شدهمحدودیت

روبل خارجی و شرکتاین طرح  دارندگان  روسی علاقهها شامل  بر  های  بود.  آنها  با  تجارت  به  مند 

شد، توسط های خارجی فروخته میهای روسی که به روبل به شرکت ین طرح سهام شرکت اساس ا

شود. برای خرید سهام، شرکت های روسی از  های روسی با ارزهای معتبر بازخرید میهمان شرکت

 کنند.  دارایی های ارز خارجی خود در خارج از کشور استفاده می

محدو مقیاس  در  را  عملیات  این  روسی  جنایی  مقامات  ماهیت  اما  کردند،  توصیف  غیراخلاقی  و  د 

را سؤالاتی  آنها  وجود،  این  با  شرکت   ندارند.  چگونه  و  چرا  اینکه  مورد  توانستهدر  روسی  اند  های 

اندازهدارایی چنین  با  میهایی  مطرح  کنند،  نگهداری  و  انباشته  کشور  از  خارج  در  را  در  ای  کنند. 

میلیارد دلار در    25درصد کاهش از    40با    1999رمایه در سال  نتیجه اقدامات برای مهار آن، فرار س

 (124 1376میلیارد دلار رسید. )امیربشیری،  15به  1998سال 



 1402ـــــــــــــ فصلنامه دانش انتظامی سمنان ، دوره سیزدهم ، شماره چهل و هفتم ، بهار  72

 

 مشترکات قوانین پول شویی در ایران و روسیه  -3-5

افراد مشخص صورت میپول به  تجاری خاص  نهادهای  مالی،  نهادهای  از طریق  با  شویی  گیرد که 

امکان آنها  مالی در دست مجرمین  پول   کنترل  نهادهای  بود. چنانچه کنترل  نخواهند  شویی میسر 

قرار گیرد یا آنها افرادی را در میان مدیران ارشد نهادهای مالی داشته باشند، جلوگیری و یا کشف  

میپول مشکل  بسیار  امر  شویی  در  ویژه  موقعیت  با  غیرمالی  نهادهای  برخی  اگر  همچنین  شود. 

بپول دخیل  پولشویی  با  مقابله  و  اشند،  مجوزدهی  به  مربوط  الزامات  بود.  خواهد  سخت  شویی 

 شویی جلوگیری کنند.تواند از مشارکت نهادها و افراد مذکور در امر پولفعالیت می

تعریف قانون  پول  طبق  قانون  و  ایران  قانون  در  صورت شده  به  جرم  این  تعریف  روسیه  در  شویی 

تعار طبق  است.  شده  تعریف  پولمشترک  انگاری  جرم  مورد  در  شده  عنوان  موارد  یف  این  شویی، 

شده   تصویب  قوانین  از  هردو  در  و  هستند  اعتباری  و  مالی  موسسات  کلیه  شامل  شده  تصویب 

تحت عنوان کمیته نظارت مسئولیت رسیدگی به این جرم را در موسسات مالی و اعتباری    ایکمیته 

شور وظیفه اصلی کمیته نظارت یکسان تعریف شده بر عهده دارند. در هردوی قوانین مذکور دو ک

 است.

ه و  آن شخص  هویت  احراز  افراد،  کشوربرای  دو  این  قوانین  مورد  ضروری در  آنها  آدرس  مچنین 

ساده و  است.  آنها  شناسایی  مدرک  یا  پاسپورت  مشاهده  درخواست  کار،  این  انجام  برای  راه  ترین 

توان به  داشته باشید که در روسیه فقط می ر نظرنگهداری یک کپی در پرونده است. مهم است که د

صورت کرد:  تکیه  رسمی  مورد اسناد  در  نیست.  اقامت  برای  مدرکی  منزله  به  برق  و  آب  حساب 

مجازات در وهله اول در مورد قوانین این دو کشور مشترک است که در هردوی آنها اولین مجازاتی  

پول برای جرم  این دو کشور دکه  قوانین  در  و  شویی  اموال  مصادره همه  است،  نظر گرفته شده  ر 

شویی است. این مصادره به عنوان بهترین و مهمترین بخش مجازات عنوان  درآمدهای حاصل از پول

پول های  روش  به  نامشروع، دست  پول  از  استفاده  برای  که  مجرم  فرد  زیرا دست  شود  شویی  می 

ها را تا  تواند انگیزهود این مجازات اولیه میو به خودی خ  کند را از این درآمدها کوتاه می  استزده

 حدودی کاهش دهد. 

تواند   می  کشور  دو  این  در  حبس  یا    5تا    2میزان  و  عمل    10تا    5سال  اگر  شود.  تعیین  سال 

درجه پول یک  اندازه  به  مجازات  تشدید  سبب  باشد،  گرفته  انجام  یافته  سازمان  شکل  به  شویی 

رو کشور  مورد  در  البته  بود.  حداقل  خواهد  امکان  است)  15سیه  ممکن  نیز  حبس  جلالجی    سال 

 . (10، ص1382فراهجانی، 
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 شویی در ایران و روسیهقوانین پولتفاوت    -4-5

بین پول استاندارهای  با  مبارزه  زمینه  یافتهالمللی در  تدوین  نحوی  به   اند که متضمن یکشویی 

اصلی   ارکان  کلیات  مورد  در  عمومی  ضدپولتوافق  کشورها  هرنظام  دلیل،  همین  به  است.  شویی 

یک امکلف از  است  دوسویه  شکلی  به  الزام  این  کنند.  رعایت  لامحاله  را  اصولی  کشورها  ند  از  سو 

پول پدیده  است که  براساس کنوانسیون خواسته  را  و  ها جرمشویی  روح  به  توجه  با  و  انگاری کرده 

وابط اقدام کنند و از سوی دیگر از آنان خواسته شده مفاد آنها نسبت به تعیین مجازات و سایر ض

قطعنامه به  الحاق  به  نسبت  قوانین،  در  مندرج  های  توصیه  کنوانسیون برمبنای  و  های  ها 

 شویی در ایران و روسیه عبارتند از:شویی اقدام کنند. به طور کلی تفاوت قوانین پولضدپول

پول بازدارنده  قانونوجود تدابیر  عمدتاً  راشویی  بودن خود  قانونی مثل: توصیه  ی  اسناد شبه  ی  هااز 

مالی   چهل  اقدام  ضربت  گروه  منطقه (FATF) گانه  معاهدات  و  اسناد  کنوانسیون  یا  مثل  ای 

 استراسبورگ در کشور روسیه. 

 رغم ایران.سال یا بیشتر در کشور روسیه علی 15وجود حبس های 

 شویی در کشور روسیه. جرم پول های سنگین و هنگفت به منظور وجود جریمه 

 شویی در بانک های ایرانآغاز فعالیت مبارزه با پول-5-5

شویی و تامین مالی تروریسم و در راستای تلاش  ها در ایران با درک اهمیت پیشگیری از پول بانک

به و  داشته  اهتمام جدی  در کشور همواره  پدیده  دو  این  با  مبارزه  برای  ازدولتمردان  یکی   عنوان 

ارا جهت جلوگیری از  شویی کارکان شبکه حفاظت از سیستم مالی با هدف ایجاد یک نظام ضد پول

غیر پول  سال  ورود  از  مالی  به سیستم  آیین  1382قانونی  قوانین،  دستورالعمل نامهتاکنون  های  ها، 

پیشگی به  پولمربوط  از  پیادهری  فعالانه  را  گامشویی  و  است  نموده  اجرا  و  موثرسازی  در  های  ی 

شورای   1381پیشبرد اهداف وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی برداشته است. در سال  

 مشترکات قوانین پول شویی در ایران و روسیه 

 روسیه  ایران  اشتراکات 

 درخواست مشاهده پاسپورت  درخواست مشاهده پاسپورت  شناسایی

مصادره همه اموال و   مجازات اولیه 

 شوییدرآمدهای حاصل از پول 

مصادره همه اموال و  

 شوییدرآمدهای حاصل از پول 

 سال  10تا5 سال  10تا5 میزان حبس 
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شویی را تصویب که از طریق بانک مرکزی کشور برای اجرا مقررات پیشگیری از پولپول و اعتبار،  

 به سیستم بانکی ابلاغ گردید. 

شویی در تاریخ  پول "مقررات پیشگیری از  مصوبه شورای پول و اعتبار دستورالعمل    8در اجرای بند  

هی1382 تصویب  بخشنامهبه  طی  و  رسید  بانک  مدیره  ذیربط  ات  واحدهای  و  شعب  کلیه  به  ای 

شویی متشکل ابلاغ گردید. حسب دستور مدیر عامل وقت کمیته تخصصی پیشگیری از پول   هابانک

مالی    حراست،  حقوقی، ،  لل، بازرسیهای امور سازمان فناوری اطلاعات بین الماز نمایندگان مدیریت

امور مالی تشکیل گردید  اعضای هیات مدیره در مدیریت  از  این کمیته   .و مناطق تحت نظر یکی 

از  پیشگیری  مقررات  دستورالعمل  صحیح  اجرای  منظور  به  واحدها  و  شعب  بر  نظارت  وظیفه 

زمان با تشکیل کمیته  هم دهی آن را بر عهده داشت. و گزارش  شویی و شناسایی موارد مشکوکپول

نظر درعنوان وظایف هر بخش  اهداف زیر بهتر،  ویی در راستای اثر بخشی مطلوب شپیشگیری از پول 

 ( 78: 1383گرفته شد.)فریادرس، 

 شویی در ایرانوظایف کمیته پیشگیری از پول-6-5

تشخیص داده شویی  های صادره مشکوک به پول دریافت گزارش مواردی که بر اساس بخشنامه   -1

 . های شعب مناطق و یا مستقیماً از مسئولین شعب به همراه مدارکشوند از مدیریتمی

  دعوت از نمایندگان عضو کمیته از سوی دبیر کمیته و اقدام به تشکیل جلسه به منظور بحث و   -2

 نظر پیرامون موارد ارجاعی تبادل

  مالیناسی مستقر در حوزه مدیر امورانعکاس تصمیمات متخذه در جلسات کمیته به بخش کارش -3

 .ها و اقدامات لازمبه منظور انجام پیگیری

جمع آوری آمار و اطلاعات و انجام بررسی های لازم از سوی کارشناسان ذیربط و انعکاس نتایج  -4

 . عمل آمده به کمیته مزبوراقدامات به

ر کمیته و ارائه نقطه نظرات  شویی توسط دبیجمع بندی نهایی پیرامون عملیات مشکوک به پول -5

 شوییعنوان مسئول امور مربوط به پیشگیری از پولبه عضو محترم هیات مدیره به

شویی در بانک مرکزی در صورت تایید اقدامات  گزارش مراتب به کمیته ویژه پیشگیری از پول-  6

 عمل آمده از سوی عضو محترم هیات مدیره به

 . ر واحدهای بانک در روند بررسی موضوعات ارجاعیهای لازم با سای انجام هماهنگی-7

 .ها و سایر امور ارجاعی به کمیته مزبوربررسی دستورالعمل  -8
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هماهنگی  -9 انجام  ضمن  مختلف  کشورهای  در  بانک  کارگزاران  سوالات  به  با  هاپاسخ  لازم  ی 

 الملل.مدیریت امور بین

 قانون مبارزه با پول شویی در ایران-7-5

 ماده است که شامل :   12شویی در ایران مبتنی بر با پول قانون مبارزه

ماده)  –1ماده موضوع  تجاری  معاملات  اصالت  و  صحت  بر  مگ2اصل  است،  تجارت  قانون  آن(  که  ر 

براساس مفاد این قانون خلاف آن به اثبات برسد. استیلای اشخاص براموال دارایی اگر توأم با ادعای 

 .مالکیت شود، دال بر مالکیت است 

 :شویی عبارت است ازجرم پول – 2ماده 

 که های غیرقانونی با علم به اینتحصیل، تملک، نگهداری یا استفاده از عواید حاصل از فعالیت  –الف  

 .طور مستقیم یا غیرمستقیم در نتیجه ارتکاب جرم به دست آمده باشدبه

پنهان  –ب   منظور  به  عوایدی  انتقال  یا  مبادله  اینکه تبدیل،  به  علم  با  آن  غیرقانونی  منشأ  کردن 

وی  به که  نحوی  به  مرتکب  به  کمک  یا  بوده  جرم  ارتکاب  از  ناشی  غیرمستقیم  یا  مستقیم  طور 

 .مشمول آثار و تبعات قانونی ارتکاب آن جرم نگردد

انتقال، جابهکتماناخفاء یا پنهان یا    - ج جایی یا  کردن ماهیت واقعی، منشأ، منبع، محل، نقل و 

 .شده باشدطور مستقیم یا غیرمستقیم در نتیجه جرم تحصیل مالکیت عوایدی که به

به  –  3ماده   است که  مالی  نوع  معنای هر  به  از جرم  از  عواید حاصل  غیرمستقیم  یا  طور مستقیم 

 .باشدآمده های مجرمانه به دستفعالیت

منظور هماهنگ  –4ماده امر جمعهای ذیکردن دستگاهبه  اخبار،  ربط در  پردازش و تحلیل  آوری، 

سیستم تهیه  واصله،  گزارشهای  و  اطلاعات  مدارک،  و  شناسایی  اسناد  هوشمند،  اطلاعاتی  های 

 . شویی شورای عالیمعاملات مشکوک به منظور مقابله با جرم پول

ویی به ریاست و مسئولیت وزیر امور اقتصادی و دارایی و با عضویت وزرای بازرگانی  شمبارزه با پول

 :گردد اطلاعات کشور و رئیس بانک مرکزی با وظایف ذیل تشکیل می

بندی فنی وتخصصی آنها در  آوری و کسب اخبار و اطلاعات مرتبط وتجزیه وتحلیل وطبقه جمع -1

 .طبق مقرراتای بر تخلف وجود دارد مواردی که قرینه 

 .لازم درخصوص اجرای قانون به هیأت وزیرانهاینامهتهیه و پیشنهاد آئین -2

 .ربط و پیگیری اجرای کامل قانون در کشورهای ذیکردن دستگاههماهنگ -3
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به احتمال قوی صحت دارد و های دریافتی و ارسال به قوه قضائیه در مواردی که  ارزیابی گزارش -4

 .اهمیت برخوردار است یا محتمل آن از

 ( 11های مشابه درسایرکشورها درچهارچوب مفاد ماده )تبادل تجارب واطلاعات با سازمان -5

 .بود  وزارت اموراقتصادی و دارایی خواهد عالی در دبیرخانه شورای  -1تبصره 

تصویب    با پیشنهاد شورا بهساختار و تشکیلات اجرایی شورا متناسب با وظایف قانونی آن   -2تبصره  

 .هیأت وزیران خواهد رسید

آیین  -3تبصره   فوق نامهکلیه  شورای  اجرایی  تمامی  های  برای  وزیران  هیأت  تصویب  از  پس  الذکر 

ذی حقوقی  و  حقیقی  لازماشخاص  مراجع ربط  تشخیص  به  امر  این  از  متخلف  بود.  خواهد  الاجرا 

 .بوط محکوم خواهد شدمرسال انفصال ازخدمت مورد به دو تا پنجاداری و قضائی حسب

بانک  –  5ماده   ایران،  بانک مرکزی جمهوری اسلامی  از جمله  ها، مؤسسات  کلیه اشخاص حقوقی 

بیمه اعتباری،  و  صندوق مالی  مرکزی،  بیمه  قرضها،  و های  خیریه  مؤسسات  و  بنیادها  الحسنه، 

مکلفشهرداری  نامهها  آئین  اجرا اند  در  وزیران  هیأت  مصوب  اجرا این  ی  های  مورد  به  را    قانون 

 .گذارند

رسمی   –  6ماده   کارشناسان  حسابداران،  حسابرسان،  دادگستری،  وکلای  رسمی،  اسناد  دفاتر 

اند اطلاعات مورد نیاز در اجرای این قانون را که هیأت وزیران دادگستری و بازرسان قانونی مکلف

 .ویی، ارائه نمایندشکند، حسب درخواست شورای عالی مبارزه با پولمصوب می

مواد    –  7ماده   قانون)موضوع  این  مشمول  دستگاههای  و  نهادها  نوع  6و    5اشخاص،  برحسب   )

 :فعالیت و ساختار سازمانی خود مکلف به رعایت موارد زیر هستند

هویت   –الف   و  سمت  احراز  وکیل،  یا  نماینده  توسط  اقدام  صورت  ودر  رجوع  ارباب  هویت  احراز 

 .ای بر تخلف وجود داردو وکیل و اصیل در مواردی که قرینه نماینده 

   استتصویب این قانون ناقض مواردی که در سایر قوانین و مقررات احراز هویت الزامی شده -تبصره 

 .باشدنمی

ی مبارزه با  ها، اسناد و مدارک مربوط به موضوع این قانون به شورای عال ارائه اطلاعات، گزارش   –ب  

 .نامه مصوب هیأت وزیرانارچوب آئین شویی در چپول

شویی  صلاحی که شورای عالی مبارزه با پولگزارش معاملات و عملیات مشکوک به مرجع ذی   –ج  

 .کندتعیین می
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ها، عملیات و معاملات به مدتی  نگهداری سوابق مربوط به شناسایی ارباب رجوع، سوابق حساب  –د  

 .شودنامه اجرائی تعیین میدر آئینکه 

تدوین معیارهای کنترل داخلی و آموزش مدیران و کارکنان به منظور رعایت مفاد این قانون و  -هج  

 .های اجرائی آننامهآئین

شده در  صرفاً در جهت اهداف تعیین  این قانون،  یاطلاعات و اسناد گردآوری شده در اجرا  –  8ماده  

مب پولقانون  با  خواهدارزه  قرار  استفاده  مورد  آن  منشأ  جرائم  و  یا    شویی  اطلاعات  افشای  گرفت، 

از آن به نفع خود یا دیگری به طور مستقیم یا غیرمستقیم توسط مأموران دولتی یا سایر  استفاده 

و   انتشار  مجازات  قانون  در  مندرج  مجازات  به  متخلف  و  بوده  ممنوع  قانون  این  در  مقرر  اشخاص 

 .، محکوم خواهد شد29/11/1353ی اسناد محرمانه و سری دولتی مصوبافشا

شویی علاوه بر استرداد درآمد و عواید حاصل از ارتکاب جرم مشتمل بر مرتکبین جرم پول  – 9ماده 

اصل و منافع حاصل )و اگر موجود نباشد، مثل یا قیمت آن( به جزای نقدی به میزان یک چهارم 

شوند که باید به حساب درآمد عمومی نزد بانک مرکزی جمهوری محکوم میعواید حاصل از جرم  

 .اسلامی ایران واریز گردد

یافته  –  1تبصره   تغییر  یا  تبدیل  دیگری  اموال  به  حاصل  عواید  ضبط چنانچه  اموال  همان  باشد، 

 .خواهدشد

در    -2تبصره   آن  از  منافع حاصل  و  دارایی  اجرای حکم ضبط  و  به  صدور  است که متهم  صورتی 

 .باشد لحاظ جرم منشأ مشمول این حکم قرار نگرفته

پول  –  3تبصره   جرم  ارتکاب  صورت  در  منشأ،  جرم  مجازاتمرتکبین  بر  علاوه  مقرر  شویی،  های 

 .شد بینی شده در این قانون نیز محکوم خواهندهای پیشمربوط به جرم ارتکابی، به مجازات

کلیه اموری که در اجرای این قانون نیاز به اقدام یا مجوز قضائی دارد باید طبق مقررات   -10ماده  

 .انجام پذیرد. قوه قضائیه موظف است طبق مقررات همکاری نماید

ها به امر رسیدگی  های عمومی در تهران و در صورت نیاز در مراکز استان شعبی از دادگاه  -11ماده  

یابد. اختصاصی بودن شعبه مانع رسیدگی به سایر  ئم مرتبط اختصاص میشویی و جرابه جرم پول

 .باشدجرائم نمی

در مواردی که بین دولت جمهوری اسلامی ایران و سایر کشورها قانون معاضدت قضایی    –12ماده  

ه  نامندرج در توافقمشویی تصویب شده باشد، همکاری طبق شرایط و اطلاعاتی در امر مبارزه با پول

 صورت خواهدگرفت.
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 در روسیه  2022قانون مبارزه با پول شویی -8-5

پول با  مبارزه  مورد  تامیندر  و  شماره  F-Zشویی  فدرال  الاجرا  2022فوریه    1در  115قانون  لازم 

مالی تروریسم شد و چندین بار برای منعکس کردن تحولات جهانی در این زمینه  (AML)قانون

اقدام قا  این  اولیه در فدراسیونتجدیدنظرشده است،  از فعالیت   نونی  های  روسیه با هدف جلوگیری 

 آور ها و مقررات الزام های متعدد، دستورالعمل وسط توصیه شویی و تامین مالی تروریسم است و تپول

CBR ،(48، ص1393و سایر مقامات پشتیبانی می شود )محمودی 

ها( در  با پول )و سایر داراییر معاملات  در مورد اشخاص حقیقی و حقوقی که درگی  AMLقانون

و مقامات دولتی مسئول نظارت بر   "موجودات تنظیم شده"روسیه هستند، و همچنین به اصطلاح  

پول های  تحت  فعالیت  یا  مشکوک  تراکنش  هرگونه  صورت  در  شود.  می  اعمال  روسیه  در  شویی 

 کند. دهی را فراهم میهای داخلی اجباری و الزامات گزارش نظارت دیگری، رویه

بانک  مانند  مالی  حرفه مؤسسات  فعالان  غیربانکی،  اعتباری  مؤسسات  و  بهادار، ها  اوراق  بازار  ای 

دارند  شرکت سروکار  پول  انتقال  با  که  اعتباری  غیر  مؤسسات  سایر  و  پست  لیزینگ،  و  بیمه  های 

یین هویت  )موسسات تحت نظارت(، ملزم هستند، با استثنائات محدود، انجام بررسی های لازم با تع

های مشکوک. برای اطمینان از انطباق، بیشتر مشتری )و ذینفع( و نظارت بر معاملات برای فعالیت

رویه  و  مقررات  اجرای  و  توسعه  به  موظف  نظارت  تحت  آنها  نهادهای  پیچیده هستند.  داخلی  های 

 همچنین باید سطح آموزش کافی را در این زمینه برای کارکنان مربوطه حفظ کنند.

پولعلا با  مبارزه  قانون  اخیر  این، طبق اصلاحات  بر  نهادهای تحت نظارت که عضو یک  وه  شویی، 

گروه بانکی یا یک هلدینگ بانکی هستند، حق دارند اطلاعات مشتریان را برای شناسایی مشتریان  

پول با  مبارزه  قانون  این  مطابق  حال،  این  با  کنند.  مبادله  الزامات خاصی(  رعایت  )به شرط  شویی 

یک   خارجی  اعضای  یا  خارجی  مادر  های  بانک  به  را  مشتریان  اطلاعات  انتقال  اجازه  قانون جدید 

 گروه بانکی نمی دهد. 

مالی    نظارت  سرویس  به  و  کرده  شناسایی  را  مشکوک  های  تراکنش  باید  نظارت  تحت  نهادهای 

فدرال، یک مرجع نظارتی تعیین شده، گزارش دهند. این معاملات، از جمله، شامل معاملات نقدی  

حداقل   نقدی  غیر  )  600000یا  حداقل    8580روبل  غیرمنقول  اموال  معاملات  و  میلیون    3یورو( 

یورو( یا معادل این مبالغ به ارز خارجی است. اگر یکی از طرفین معامله مشکوک به   42900روبل )

 ارتباط با فعالیت تروریستی باشد، معامله بدون در نظر گرفتن مبالغ مربوط به کنترل اجباری است. 

پول با  اقانون مبارزه  رویه بین  با  و  های شناسایی  لمللی مربوطه مطابقت دارد و رویهشویی روسیه 

 کند. ( ارائه میPEPای را در رابطه با افراد خارجی در معرض سیاسی)به اصطلاحکنترل پیشرفته 
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CBR  یا اجرایی را در رابطه با یک نهاد تحت نظارت درگیر در    ممکن است اقدامات پیشگیرانه و

شامل    کند، انجام دهد. این اقدامات ممکن استشویی را نقض میمعاملاتی که قانون مبارزه با پول

 موارد زیر باشد: 

 های حاصل از آندرمورد نگرانیCBRاطلاع رسانی به نهاد -1

 قراردهد.CBRای برای بهبود در اختیار که شامل نهاد برنامهپیشنهادهایی  -2

 ایجاد اقدامات نظارتی اضافی  -3

روسیه    اقدامات اجرایی ممکن است شامل اعمال جریمه و لغو مجوز بانکی نیز باشد. قانون جزایی

پول با  مبارزه  قانون  نقض  برای  را  کیفری  شامل  مسئولیت  این  و  است  کرده  بینی  پیش  شویی 

 مجازات و حبس برای مدیریت بانک می شود. 

 استدلال قانونی یا عفو پول شویی درقوانین روسیه-9-5

 الف. تحولات در روسیه فدراسیون به عنوان دلیلی برای بحث و جدل 

پو روسیه،  فدراسیون  فرل در  مشکل  با  همیشه  سرمایهشویی  عدم  نتیجه  در  و  سرمایه  و  ار  گذاری 

یی  شود که از آنجایی که اکنون شناساتبط است. معمولاً استدلال میکلی با اصلاحات بازار مرطوربه

تر است که فرض کنیم تمام سرمایه قانونی است. این مشاجره  ها غیرممکن است،آسانمنشاء دارایی

پول بیشویی  مفهوم  منطقه را  )فرماندار  پروساک  میخائیل  محبوب  سیاستمدار  یک  کند.  می  معنا 

روسیه   فدراسیون  مرکز  در  در   -نووگورود  موفق  اقتصادی  اصلاحات  ویترین  مناطق  از  یکی 

 . (28، ص1395فدراسیون روسیه( که توسط بسیاری حمایت می شود)نادری، 

کنند. تا  گرایانه حمایت میساس استدلال های عملسازی بر ای از سیاستمداران از ایده قانونیبسیار

داراییهمین   از  رسمی  گزارش  هیچ  متعاواخر،  روسهای  به  ندلق  وجود  آنها  ها  رو،  این  از  اشت. 

توانند میتوان قانونی بودن این دارایی ها را زیر سوال برد. مردم به راحتی  کنند که نمیاستدلال می

گونه سابقه رسمی در اختیار ها را بدون هیچهاست که این داراییتهایشان مدادعا کنند که خانواده

 اند. داشته 

واقعیت  این  بهانهمی  تصدیق  علیه تواند  اقدام  عدم  برای  انتظامی  مقامات  از  برخی  برای  را  ای 

از بودجه و نیروی ماهر، ساختارهای  صاحبان سرمایه هایی با منشأ نامعلوم فراهم کنید. محرومیت 

تظامی و دستگاه قضایی اعم از پلیس و قوه قضاییه فاقد حداقل کارکرد گزارش شده است. نیروی ان

به   نبرد  این موضوع، میبا توجه  اندازی  راه  برای  با تلاش  استدلال کرد که منطقی است که  توان 

 محکوم به شکست، منابع محدود سیستم را تحت فشار قرار ندهیم. 
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 استدلالب( دلایل بین المللی برای 

ماهیت   با  مرتبط  مشکلات  با  روسیه  فدراسیون  در  بازرسان  متعدد،  داخلی  مشکلات  بر  علاوه 

اقتصادی و محدودیتشویی مواجه  المللی پولبین های بودجه، مقامات روسیه را هستند. مشکلات 

رسد منابع  یکز کنند. از آنجایی که به نظر م ها تمرا در درجه اول بر بازیابی داراییدارد تآن میبر

 بیشتری از فدراسیون روسیه خارج می شود تا ورود به این کشور، تمرکز بر این است.

های موجود در سایر کشورها، این بدان معنی است که موارد، نیاز به همکاری  زیابی داراییدر مورد با

قضایی    در تحقیقات و تعقیبشود. موفقیت  ندین کشور دارد که اغلب محقق نمیمثمر ثمر بین چ

های مجری قانون سایر کشورها بوده است  شویی نتیجه اقدامات هماهنگ با سازمانهای پولپرونده

دادستان و  بازرسان  هستند.  مستثنی  قاعده  جای  به  موارد  این  میو  اظهار  روسیه  که های  دارند 

ج از فدراسیون  زیرا عواید حاصل از جرم، خار.شوند معمولاً موفق به کشف یا مصادره این پرونده نمی

 روسیه هستند، خود مجرمان نیز اغلب در خارج از حوزه قضایی روسیه قرار دارند. 

قانونی در حوزهت در چارچوب تفاو یا حتی شروع  های قضایی مختلف، محکومهای  کردن مجرمان 

استدلال گان مجری قانون روسیه  بر این، نمایند  علاوهکند.تحقیقات را دشوار یا گاهی غیرممکن می

های سیاسی در فدراسیون روسیه توسط مقامات خارجی اغلب به  کنند که درک نادرست واقعیتمی

که می است  جنایتکارانی  یا حمایت  دست  استرداد  عدم  مورد  در  تصمیماتی  مقامات  این  از  توانند 

ها  یشوند و دارایامی که مجرمان در نهایت محکوم میسیاسی خود بگیرند. حتی در مواردی. هنگ

می سازمانمصادره  همکاری  )با  داراییشوند  اغلب  روسیه  مقامات  روسیه(،  قانون  مجری  های  های 

 کنند. مصادره شده را دریافت نمی

 گیری  نتیجه-6

طور غیرمستقیم باعث  هتواند بدادن درآمدهای نامشروعی است که میشویی فریند مشروع جلوهپول

تلف شود. چراکه اگر امکان ورود این منابع مالی عظیم، به  های مخترویج و تشدید جرائم در حوزه

کرد.  مجاری قانونی وجود نداشت، مجرمان را با مشکل بزرگ استفاده از این منابع مالی مواجه می

پول انجام  مبانی  سهولت  و  اصول  بلکه  شده  جرائم  ترویج  باعث  تنها  نه  کشور  یک  در  شویی 

دهد  سازد؛ این هنگامی رخ میاقتصادی دچار اخلال می»تخصیص منابع« را در عرصه های مختلف  

شویان وجوه نقد را بار دیگر در محلی که احتمال کشف و شناسایی آن کمتر باشد )نسبت  که پول

محل سرمایهبه  دارد(  بیشتری  بازدهی  که  میی  پولگذاری  دیگر،  عبارت  به  خطر  کنند.  شویی 

را  بی منابع  نادرست  تخصیص  از  ناشی  فعالیتک-ثباتی  حاصل  خود  غیرواقعی  ه  و  مصنوعی  های 
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می  -هاستدارایی پول افزایش  عرصهدهد.  تمام  در  زیانشویی  آثار  وارد ها،  جامعه  پیکره  بر  باری 

 تواند به نهادینه شدن این آثار در جامعه کمک کند. سازد و عدم مقابله با آن میمی

توان  شویی در دو کشور روسیه و ایران میپول   از این رو با مطالعات انجام شده و تطبیق بین قوانین

به پدیده مخرب  این  اشتراکات در حقوق داخلی دو کشور  عنوان جرم، استدلال نمود که در حوزه 

پول  اینکه  به  باتوجه  و  شد  اعلام  میممنوع  صورت  بانکی  سیستم  طریق  از  غالباً  و  شویی  پذیرد 

انگاری این رفتار، از  ها نیز با جرمیابد. دولتحقق میمعمولا طی سه مرحله استقرار، استتار و ادغام ت

طریق نظارت و کنترل بر حسابات و خدمات بانکی و مالی، ابتدائاً به پیشگیری وضعی از این جرم  

های جمهوری اسلامی اند که دولتهایی در نظر گرفتهپرداخته و برای مرتکبین این جرم، مجازات

توان بیان داشت  شناسی قوانین دو کشور میاند؛ اما در حوزه آسیب ه ایران و روسیه نیز از این جمل

 و هماهنگ  شویی بر وجود قوانین حمایتی، با ضمانت اجرایی بالاکه قوانین دو کشور در حوزه پول 

دهد که توجه ها نشان مین عنصر کلیدی تأکید دارند. بررسیعنواالمللی بهبا هنجارهای حقوق بین

نامه یا دستورالعملی برای  المللی در این راستا، ایجاد یک آئینم شده در قوانین بینتغییرات انجابه  

چارچوب  یک  ایجاد  جهت  در  تلاش  قضایی،  رویه  در  تشتت  ایجاد  از  جلوگیری  و  ابعاد  تشخیص 

شویی، تضمین ضمانت اجرایی بالا در این نوع از قوانین، مشارکت دادن مردم و  حقوقی مناسب پول

نوع   هایسازمان ضرورت  اجرایی،  و  قضایی  جنایی  سیاست  تقویت  نهاد،  جنایی  مردم  سیاست  ی 

مأموریت با  پولاجرایی  جرائم  به  رسیدگی  ضرورت  بررسی  کنترلی،  و  پلیسی  در  های  شویی 

المللی، همکاری قضات ملی و بین المللی و تلاش در راستای عمل  های حقوقی و کیفری بیندادگاه

های اصلی و ضروری در قوانین ایران و روسیه در  در این زمینه از مولفه    AMLبه تمهیدات قانون

 .باشندشویی میحوزه پول 

دست    دهد که قوانین ایرانیک مقایسه میان قوانین اقتصادی ایران و کشورهای پیشرفته نشان می

افیت آن کند و به کارآمدی و شف، فعالیت اقتصادی سالم را دشوار می ستو پاگیر و همزمان نارسا

نمی کمکی  قرنهم  طی  در  که  است  فقیهانه  نگاه  و  فقه  ایران  در  قوانین  اصلی  منبع  های  کند. 

باشد. این منابع و قوانین منطبق با آن با  گذشته فراهم آمده و محصول درک فقیهان عصر کهن می

نمی و  ندارد  سازگاری  امروز  اجتماعی  و  اقتصادی  نظمناسبات  شفافیت  و  پاسخگویی  ام  تواند 

اقتصادی و نظام پولی و اعتباری را تضمین کند؛ علاوه بر آن نهادهای نظارتی درونی که بعضا خود  

رت و آنرا محدود توانند بر فساد گسترده اقتصادی و مدیریتی کشور نظانمیاند،  ساد آلوده شدهبه ف

کسب نتیجه  قانونکنند.  میان  مستقیم  رابطه  یک  که  است  این  ناکارآمد  شده  میزان گذاری  و 

داردپول وجود  مشوق   .شویی  از  پولیکی  جدی  عرصه های  قوانین  ناکارآمدی  ایران  در  شویی 

شویی در فدراسیون روسیه با فرایندهای گسترده سیاسی،  اقتصادی مانند قانون تجارت، قوانین پول

از ویژ گی های  اقتصادی و اجتماعی در حال انجام در این کشور ارتباط نزدیکی دارد. این به یکی 
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قابل شناسایی سرمایه داری معاصر در فدراسیون روسیه تبدیل شده است. زمانی که اصلاحات بازار،  

خصوصی مالی،  آزادسازی  جمله  امر از  این  شد.  منفجر  شد،  انجام  دیگر  موارد  بسیاری  و    سازی 

شویی در  تخریب مؤسسات عمومی قدیمی بود که در بسیاری از موارد جایگزین نشدند. پول  دنبالبه

فدراسیون روسیه از کاهش قدرت دولت و تضعیف نهادهای اجرای قانون تغذیه می شود. این امر با  

ثباتی اقتصادی و جنایت از جمله دلایل  اقتصاد سایه بزرگ مرتبط است. بی  دادن مشاغل و تاز دس

 سرمایه سایه و فرار آن از فدراسیون روسیه است.  

بپول تنها  نه  المللی  بین  بینشویی  جامعه  برای  بلکه  روسیه  فدراسیون  مشکل رای  به  نیز  المللی 

پول علیه  مؤثر  اقدامات  است.  شده  نظرشویی  تبدیل  در  مستلزم  روسیه  فدراسیون  کل  در  گرفتن 

های نظارتی و نهادی برای بازارهای فعال است. این  فرآیند اصلاحات، به ویژه نیاز به ایجاد ظرفیت

 ای نیاز به هماهنگی دارد. انکی است که به طور فزایندهشامل بهبودهایی در نظارت ب 

کند. ساختار بیمار و رانتی حاکم بر  های اقتصادی را نابود میشویی درایران نیز بنیانگسترش پول 

های دولت شرایطی را فراهم کرده است که امکانات  اقتصاد زیرزمینی قوی و تاثیرگذار در سیاست

شویی وجودندارد؛ اما امید است که توجه کنونی به مبارزه با  با پول  مناسب و عزم جدی برای مبارزه

راکه در  پول باید تمامی قوانینی  اقتصادی است. دولت  این جرم  با  برای مبارزه  شویی،شروع جدی 

 های بانکی به اجرا درآورد.مجلس تصویب شده است ازطریق سیستم

 پیشنهادات -7

سال وسیلدر  به  دولت،  چندین  اخیر،  بینهای  صندوق  از  فنی  حمایت  و  ه  قوانین  و  پول  المللی 

مقررات پیشرو در عملیات اصلی بانکی، کسب و کارهای مرتبط با بانک، تبادل فرامرزی، دوباره از  

اند. شاید علاوه بر آن، بهتر باشد که مقررات بانکی و قوانین حقوقی مجزا و منفردی شده  ساختهنو

دهی مبتنی بر مبنا و  در دل آن مقررات، شروط مربوط به گزارش  داشت کهایجاد کرد و برقرار نگه

منطق غیر احتیاطی طراحی شده باشد که نیازهایی را در مرکز قوانین و مقررات بانکی مدنظر قرار 

 دهند.  می

شوند، کاملا  شروطی که برای پوشش محرمانگی بانکی و مدیریت نظامات بانکی فراملی استفاده می

دارای   و  پولمناسب  کار  به  نسبت  المللی  .شویی هستنداهمیت  بین  ،دربردارنده   FATFسیستم 

فعالیتنظامات ضد  بر   نظارت  و  کنترل  استانداردهای  که  است  پولپولشویی  تعریف  های  را  شویی 

اما در ملاحظه می بود،  را تنظیم کرده  استانداردهای هماهنگی  این سازمان،  کند. به همین دلیل، 

کوتاهی واقعیت  که    این  باشد  طوری  باید  کشوری  هر  داخلی  ساختار  است  مهم  اینکه  به  کرد 
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ملی و بین المللی مربوط به    های بانکی و دولت، با هر دوی مقررات و قوانیننهادهای مالی، سیستم

 های مجرمانه، منطبق بوده و از آن حمایت کند. شویی حاصل از فعالیتکن کردن پولریشه 

به دو کشورها چه در مرحله توسع   باتوجه  را  استانداردهای خود  باید  یا در حال توسعه،  یافتگی  ه 

شویی حاصل از کسب و کار و مشخص  هدف تنظیم کنند. که آنها عبارتند از: تعهد به کاهش پول

را تنظیم   باید نظم هماهنگی  اقدامات، کشورها  این  براساس  با تروریسم.  کردن منابع مالی مرتبط 

هایی که برای اجرا مورد تبعیت  ایی برایشان مطابق با هنجارها و سیستمنموده که ممکن است مزای

شویی ها در مقابله با مسئله پولتواند به دولتگیرند، فراهم کند. ساختار این نوع نظم، میقرار می

فعالیت مالی  تامین  برای  است  ممکن  که  غیرقانونی  سرمایه  کنترل  با  همسو  که  کند  های  کمک 

 .گیرندم استفاده شود، مورد شناسایی قرار میمرتبط با تروریس

شویی است. یک  در آخر، فقر و سطوح مختلف اقتصادی، یکی از بزرگترین موانع در مبارزه با پول

یافته و در حال توسعه پولی باید ساخته شود تا فضای خالی شکاف اقتصادی بین اقتصادهای توسعه 

توسعه دنیای  کند.  پر  پولکه   یافتهرا  میلطمات  احساس  را  بهشویی  است  بهتر  یک  کند،  عنوان 

انگیزه و کمک اولویت، گام های مالی بلاعوض به کشورهای در حال توسعه های بعدی را با ایجاد 

از محیط در حمایت  و حتی  تریپس  و  جهانی  تجارت  سازمان  تحت  که  آنچه  مانند  زیست بردارد؛ 

 .شودعنوان نگرانی بعدی برای تمام کشورهای جهان تلقی میرو بهاتفاق افتاد. بنابراین وضع پیش
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 .1390، سا ل  87دادرسی،شماره

 .1393، سال  43و  42شویی ،نشریه اقتصاد،شماره های  ل جزایری،مینا،نگاهی به جر م پو   -50
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