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مطالعه تطبیقی جرائم ثبتی در سیاست جنایی ایران و روسیه )با تأکید بر جعل و 

 کلاهبرداری(

 2د شهسواری ، سجا1 محمد خراسانی

 چکیده

امروزه پيشرفت تکنولوژی و وسایل ارتباطات جمعی سبب گذر جامعه از سنتی به مدرن، از سادگی به 

ها مصادف با این تغيير و تحولات در جوامع جرائم و بزهکاری .بعدی به چندبعدی شده استپيچيدگی و از تک

توان به جرائم ثبتی اشاره نمود. این نوع از جرائم می اند که از جملهنيز متعدد، پيچيده، متنوع و گسترده شده

رو، مقاله حاضر تلاش دارد تا جرائم ثبتی را در سياست جنایی دو کشور ایران و روسيه با تأکيد بر جرم از این

ثبتی جعل و کلاهبرداری مورد مطالعه قرار دهد. سوال مطرح شده در مقاله حاضر این است که سياست 

توان ميان جرائم ثبتی چه رویکردی دارد و چه نقاط اشتراک یا افتراقی را می و روسيه در حوزهجنایی ایران 

از « اصل پيشگيری»دهد که در سياست جنایی روسيه دو اصل ها نشان میاین دو کشور مشاهده کرد؟ یافته

ایران بيشتر گنجانده  بودن را در قوانين خود به نسبت« اصل دموکراتيک»جرائم ثبتی و لحاظ نمودن موضوع 

ذهنی و عنصر تقصير در جرائم ثبتی و عدم توجه کمتر به  است، در حاليکه در سياست جنایی ایران جنبه

 .تر استساختار جرم به نسبت ماهيت آن پررنگ
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 مقدمه

های مجازی، ها، شبکهيير و تحولات جهانی شدن در بعد کلی و تغير و تحول در رسانهامروزه همزمان با تغ

های کامپيوتری نوعی تحول و تغيير در جرائم ثبتی نيز های ارتباطی بينا فردی و سيستمها، مکانيسمماهواره

ثبت اسناد و املاک توسط ای که در ارتباط با رو جرائم ثبتی عبارتند از: اعمال مجرمانهرخ داده است. از این

مستخدمين و اعضای سازمان ثبت اسناد و املاک و صاحبان دفاتر اسناد رسمی و اشخاص دیگر حسب مورد 

« جرائم ثبتی عام و خاص»(، که خود به دو نوع جرائم یعنی288: 1387یابد )اباذری فومشی، ارتکاب می

که قانونگذار آنها را در حکم جرائم دیگر قرار داده  شوند. منظور از جرائم ثبتی عام جرائمی هستندتقسيم می

است که عبارتست از: جرائم ثبتی در حکم کلاهبرداری، خيانت در امانت و جعل که اینگونه جرائم از لحاظ 

انسانی و مجازات تابع شرایط عمومی جرائم موصوف بوده که مقنن جهت جلوگيری از تورم قوانين در این 

(؛ اما درست در 14: 1387مقررات کلی جرائم مذکور ارجاع داده است )اباذری فومشی،  مورد صرفاً آن را به

توان به جرائم ثبتی خاص اشاره نمود. بنابراین جرائم ثبتی مانند هر نوع جرم نقطه مقابل جرائم ثبتی عام می

هستند. بررسی « قانونی، مادی و روانی»دیگر چه در معنای عام و چه در معنای خاص خود  دارای سه رکن 

دهند که دیگر با تعریف جرائم ثبتی از دو منظر عام و خاص به همراه تغييرات و تحولات جهانی نشان می

آن در جوامع ابتدایی روبرو نيستيم بلکه این جرائم گسترده، پيچيده، سازمان یافته،  جرائم ثبتی از نوع ساده

اند که در این راستا ضرورت همکاری فرامليتی ميان دهالمللی شفرامليتی و با ابعاد مخرب داخلی و بين

کشورها را فراهم نموده است هرچند در راستای این همکاری ابتدا لازم است تا نظام حقوقی کشورهای مورد 

همکاری مورد بررسی قرار گيرد. متناسب با این اهميت مقاله حاضر تلاش نموده است تا سياست جنایی دو 

 را در این زمينه مورد مطالعه قرار دهد.  کشور ایران و روسيه

 

 سیاست جنایی تقنینی در روسیه و ایران -1

 روسیه -1-1

است که  فدراسيون روسيه ناپذیر از سياست ملیکيفری( بخشی جدایی-سياست جنایی )از جمله حقوقی

های مصوب توسط رئيس های کلی و برنامهها، اندیشهسایر قوانين فدرال، استراتژی، توسط مفاد قانون اساسی

از های کشور، تعيين شده است. جمهور برای توسعه سياسی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سایر پيشرفت

توان بيان داشت که این سياست در دو معنی می سياست جنایی در حقوقی روسيهرو درخصوص تعریف این

تنها اقدامات قانونی، نهتوان بيان داشت که می رو در معنای وسيع آنشود. از اینموسع و مضيق بکار برده می
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)اقتصادی، ایدئولوژیکی، سازمانی و غيره( که بنحوی در راستای مبارزه با جرم  همانندبلکه سایر اقدامات 

. اما برخلاف تفسير موسع در تعریف مضيق آن در فدراسيون ديگنجان توانمی باشند را نيز در این مفهوم

 -حقوقی، کيفری -، سياست جنایی فقط متشکل از اقدامات ویژه )کيفریداشت که توان بيانروسيه می

 حقوق علمبينی شده و توسط اجرایی( برای پيشگيری از جرم است که توسط قانون پيش -دادرسی و جنایی

 (. 101-100: 1990، اسماعيلوف ای.ا.) جرم تدوین شده باشند چرخه در راستای

سياستِ ... »: کند کهمیخاطرنشان  1958در سال  1ن.آ. بليایفتقنينی روسيه در راستای سياست جنایی و 

: 1958، بِليایِف) «شودآميز اجتماعی، سياست جنایی ناميده میدولت در راستای مبارزه با اقدامات مخاطره

ه، پيش از هماولا،  اجزای تشکيل دهنده سياست جنایی بعنوان یک سيستم، به شرح زیر است.(، 111-119

گذاری کيفری، تکميل قوانين کيفری، شيوه اِعمال های قانونحقوقی است که حوزه -این سياست کيفری

در سيستم سياست که  گيرداقدامات جزایی برای مبارزه با جرم و همچنين مدیریت این شيوه را در بر می

شکل ثانيا؛  اساسی دارد.جایگاهی  –در ضمانت قانونی مبارزه با جرم  -جنایی و همچنين قوانين کيفری 

گذاری دادرسی، تکميل های قانوندادرسی است که حوزه-حقوقی، سياست کيفری-اجرای سياست کيفری

های دادرسی و عوامل مبارزه با جرم، و همچنين مدیریت ين دادرسی کيفری و شيوه استفاده از قالبئقوانين آ

گذاری در زمينه های قانونیی )تعزیرات( شامل حوزهاجرا -سياست جناییثالثا؛  دهد.این شيوه را پوشش می

اجرای مجازات کيفری، اصلاح محکومان، افزایش کارآیی شيوه مجازات کيفری، و همچنين مدیریت این شيوه 

های شناسی(، که خط سير و راهسياست دولت در زمينه پيشگيری از وقوع جرم )سياست جرمرابعا؛  است.

های پيشگيرانه و مدیریت ای ضداجتماعی، و همچنين مسير اجرای عملی فعاليتهاجرای پيشگيری از پدیده

شناسی استراتژیِ مبارزه با جرم را تشکيل کند، بسيار مهم است. سياست جرماین عملکرد را تعيين می

اتی، تحقيق -های عملياتیحوزه فعاليتخامسا،  م استئثر برای مقابله با جراودهد، زیرا پيشگيری ابزاری ممی

تحقيقاتی جهت مبارزه با -گذاری برای توسعه مبانیِ قانونیِ اقداماتِ عملياتیزمينه قانون که در برگيرنده

تحقيقاتی و شيوه کاربرد آن، و همچنين مدیریت این شيوه است، نقش -بزهکاری، تکميل قوانين عملياتی

تحقيقاتی با اصول  -دانش و روش عملياتیکند. ابعاد اصلی توسعه مهمی در مبارزه با جرم و جنایت ایفا می

   شوند.اساسی سياست جنایی تعيين می

 

                                                      
1 N.A. Belyaev 
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 ایران -1-2

کاربرد سياست جنایی در ایران از دهه دوم قرن چهاردهم شمسی توسط اساتيد حقوق جزاء و جرم شناسی 

مقاله و شمسی با ترجمه و تأليف چند  1370شروع شده است اول سياست جنایی بطور جدی از اوایل دهه 

بعنوان یک درس اصلی با ارزش دو واحد  1378-1379کتاب وارد حقوق ایران شد. و از آغاز سال تحصيلی 

توان بينی و تدریس شد. درنهایت تعریفی که میشناسی پيشدر برنامه درسی دکتری حقوق کيفری و جرم

ه تدابير متخذه از سوی قانونگذار سياست جنایی عبارت است از کلي»از سياست جنایی ارائه داد این است که: 

ها وری از داشتن تخصص و محصول علوم مختلف و شرکت دادن مردم در دادرسیقوای مجریه و قضائيه و بهره

 (.94: 1387)زارعی، « به منظور پيشگيری از وقوع جرم و انحراف و اصلاح مجرمين و منحرفين

 

 مقایسه سیاست جنایی در ایران و روسیه -2

دهد که عریف سياست جنایی در فدراسيون روسيه و در مقایسه با سياست جنایی در ایران نشان میبررسی ت

نظرات  سياست جناییدر زمينه مسائل مربوط به است. زیرا اولا، مبهم « سياست جنایی»تعابير مفهوم 

است جنایی کميت، انواع و محتوای اصول سياین موضوع ناشی از این مسئله است که  مختلفی وجود دارد

دارد. بنابراین امروزه نيز  و همچنين ادراک ذهنی نویسندگان آنروسيه بستگی به دوره تاریخی توسعه کشور 

 کنند.محققان در آثار علمی خود به تعداد متفاوت و انواع مختلفی از اصول سياست جنایی روسيه اشاره می

شد این قائل « حقوقی -سياست کيفری»و « یسياست جنای»تمایزی بين مفاهيم توان ثانيا؛ به سختی می

حقوقی بعنوان عنصرِ ترکيبی اما اساسیِ سياست جنایی، محتوا و اصول  -سياست کيفریدر حالی است که 

اعمال جنایی )مسائل مربوط  بندی برخی از اعمال در زمرهکند. این امر در دستهقانون کيفری را تعيين می

م(، در ئبندی اقدامات مجرمانه باتوجه به درجه خطر عمومی )دسته جرار رتبهزدایی(، دانگاری و جرمبه جرم

ها، و تفکيک شرایطِ معاف کننده از مسئوليت کيفری و مجازات، و کاهنده یا تعيين اهداف و انواع مجازات

معنای حقوقی تنها در -دهد. بنابراین سياست کيفریمسئوليت شخص مجرم و غيره، خود را نشان می افزاینده

است. ثالثا؛ وجه اشتراک و بسيار مهم سياست جنایی دو کشور در این است محدودِ کلمه، سياست جنایی 

تقریبا نقش جامعه مدنی خالی است چراکه هدف مهم مداخله جامعه مدنی در سياست جنایی، تضمين که 

یرسازی اجتماعی بزهکاران و بازپذ -مجازات –دهی پيشگيری و پاسخ حق امنيت جامعه با ترکيب هوشمندانه

ای است که با مشارکت است. در واقع تأمين امنيت بعنوان نتيجه مبارزه با پدیده مجرمانه، خود هدف عمده

اندرکاران آن را درک دست ناپذیرند و همهتفکيک یابد. از آنجاکه پيشگيری و امنيت دو مقولهمردم تحقق می
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شارکت جامعه مدنی بر آن است که این دو گام را با توسل به خود مردم رو سياست جنایی با مکنند، از اینمی

رو نقش فعال و ارزنده جامعه مدنی در کاهش جرم بطور اعم و جرائم ثبتی بصورت اخص از این .تأمين نماید

باعث شده تا خلاء این نهاد ارزنده احساس شده و در این راستا توجه به تقویت جامعه مدنی و نقش ارزنده 

قانون مجازات اسلامی توان بيان داشت که رابعا، می ی در دو کشور مورد توجه قرار گيرد.یآن در سياست جنا

های ثبتی بصورت پراکنده در قوانين ذکر شده و کمتر اینکه جرائم و مجازاتایران قانونی نوپاست و به جهت 

ینگونه جرائم در حال حاضر بسيار پراهميت ا اینکه این مقوله پرداخته شده است و همچنين باتوجه به به

 شوددارد؛ نوعی خلاء کيفری در ایران مشاهده می تنگاتنگی با حقوق اشخاص و نظم عمومی بوده و رابطه

قانونی بعنوان اصل سياست جنایی با تثبيت قانونیِ مفادِ ذیل  تأثير پيشگيرانه بر جرم به هر وسيلهخامسا،  

قانون کيفری فدراسيون روسيه پيشگيری از جرایم را یکی از وظایف قانون کيفری  (2)شود. ماده اجرا می

قانون کيفری فدراسيون روسيه(، در کنار  (43)داند. هدف از مجازات کيفری )ماده فدراسيون روسيه می

 (97)مطابق با ماده  برقراری عدالت اجتماعی و اصلاح شخص محکوم، پيشگيری از ارتکاب جرایم تازه است.

ين دادرسی کيفری فدراسيون روسيه، یکی از دلایل گزینش اقدامات پيشگيرانه این است که بازجو، ئقانون آ

های بازپرس و همچنين دادگاه شواهد کافی برای فرض این که متهم )مظنون( ممکن است به انجام فعاليت

ين آئقانون  (29)ماده  4بخش  مجرمانه ادامه دهد، داشته باشند. همچنين باید به حق دادگاه، مندرج در

دادرسی کيفری فدراسيون روسيه اشاره کرد: اگر هنگام بررسی قضایی پرونده جنایی، شرایط مسبب ارتکاب 

ها و ای خصوصی صادر کند، که در آن توجه سازمانجرم مشخص شوند، دادگاه حق دارد حکم یا مصوبه

ماده علاوه بر آن نيز   اقدامات لازم هستند، جلب کند.مقامات مربوطه را به این شرایط، که مستلزم اتخاذ 

اجرایی فدراسيون روسيه را پيشگيری از  -قانون جنایی اجرایی فدراسيون روسيه هدف قوانين جنایی (1)

قانون جنایی اجرایی فدراسيون  (84)کند؛ ماده ارتکاب جرایم تازه توسط محکومين و سایر اشخاص تعيين می

سسات تأدیبی، شناسایی، پيشگيری و افشای ومين امنيت شخصی محکومين و پرسنل مروسيه به منظور تأ

سسات تأدیبی مو های عملياتیسازی و انجام هستند، به دستگاهسسات تأدیبی در حال آمادهوجرایمی که در م

سيون روسيه قانون جنایی اجرایی فدرا (86)تحقيقاتی را انجام دهند. ماده -های عملياتیدهد فعاليتاجازه می

)اقدامات امنيتی و دلایل بکار گيری آنها( به منظور سرکوب اقدامات غيرقانونی و همچنين جلوگيری از آسيب 

های خاص را مجاز رساندن محکومين به اطرافيان یا به خود، امکان استفاده از نيروی فيزیکی و ابزار و سلاح

قانون جنایی اجرایی فدراسيون روسيه  (1)ماده شت که توان بيان دا. بنابراین درخصوص این اصل میداندمی

اجرایی فدراسيون روسيه را پيشگيری از ارتکاب جرایم تازه توسط محکومين و سایر -هدف قوانين جنایی
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قانون جنایی اجرایی فدراسيون روسيه به منظور تأمين امنيت شخصی  (84)کند؛ ماده اشخاص تعيين می

سسات تأدیبی در حال ویبی، شناسایی، پيشگيری و افشای جرایمی که در مسسات تأدومحکومين و پرسنل م

 -های عملياتیدهد فعاليتسسات تأدیبی اجازه میوهای عملياتی مسازی و انجام هستند، به دستگاهآماده

دهد که سياست پيشگيری اصل مهم و مورد توجه قانونگذار در این موضوع نشان می تحقيقاتی را انجام دهند

سياست جنایی ایران در زمينه پيشگيری از جرم از هماهنگی و انسجام برخوردار سيه است. در حاليکه در رو

نيست، هم در قانون اساسی و هم در قوانين عادی به مناسبت مراجعی برای پيشگيری از جرم مشخص شده 

قوه قضائيه گذاشته  است. در قانون اساسی اقدام مناسب برای پيشگيری از جرم و اصلاح مجرمين برعهده

شده و در قوانين عادی نيز برای برخی مراجع، در زمينه پيشگيری از جرم وظایفی مطرح شده است که 

شاید به  توان هرکدام را به نوعی در راستای اقدام مناسب قوه قضائيه در پيشگيری از جرم، تفسير کردمی

ریزی برای آن ر مربوط به پيشگيری و برنامهتشکيل یک نهاد هماهنگ کننده برای امو این دليل باشد که

 -(. سادسا؛ تفاوت در اصل دموکرتيک بودن در سياست جنایی9-2: 1381)معين ازغدی،  بسيار ضروری است

درخصوص مفادی همچون ماهيت و مشروعيت دموکراتيک، باید توجه داشت تقنينی دو کشور مبنی بر اینکه 

آن ثبت  (2)سی فدراسيون روسيه تعيين شده، که مفاد اساسی در ماده ها توسط قانون اساکه ذات قانونی آن

بالاترین ارزش هستند. به رسميت شناختن، رعایت و حفاظت از  ،های اوانسان، حقوق و آزادی»شده است: 

قانون جنایی  (8)اصل دموکراسی مستقيماً در ماده  .«های انسان و شهروند، وظيفه دولت استحقوق و آزادی

اجرایی فدراسيون روسيه قيد شده است. بسياری از  -ی فدراسيون روسيه بعنوان اصل قوانين جناییاجرای

 آورند.های قوانين جنایی اجرایی فدراسيون روسيه موجبات اجرای این اصل را فراهم میدستورالعمل

فت. مشکلاتِ حوزه مشروعيت را باید بعنوان رضایت جامعه برای مبارزه با جرم در چارچوب قانون در نظر گر

گيرند، افکار عمومی بر این اساس شکل مبارزه با جرم در مطبوعات، رادیو و تلویزیون مورد بحث قرار می

های توانند آن را نادیده بگيرند. حين ارزیابی اثربخشی فعاليتگيرد، و مقامات دولتی در سطوح مختلف نمیمی

-کنند، افکار عمومی باید در تعيين مبانی سازمانیری مبارزه میهای اجرای قانون که مستقيماً با بزهکاسازمان

گرچه در قوانين ایران همانند قانون  (.106-101: 2016، ای.دولگووا) ها دارای اهميت باشدقانونی عملکرد آن

اساسی بتوان شاهد اصل دموکراتيک بودن قوانين بود اما در حوزه سياست جنایی و تقنينی ایران اصلی تحت 

 ن عنوان به نوعی مغفول واقع شده است.ای
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 و حقوق ایران  جرائم ثبتی در قوانین روسیه -3

ای و ترویج فقر و بيکاری و تورم اقتصادی در جامعه، امروزه باتوجه به رشد شهرنشينی و تبليغات مخرب رسانه

ها و ارتکاب آمار کلاهبرداری باشيم که باعث افزایششاهد افزایش انواع جرائم در رابطه با اسناد و املاک می

اعمال مجرمانه در جامعه گردیده است. قوت یا ضعف نهادهای آموزشی با وظيفه آشنایی عموم مردم با قوانين 

و مقررات ثبتی، به منظور دفاع از حق و حقوق مالکانه خود، نقش مهم و موثری در افزایش یا کاهش جرائم 

پی توسعه و پيشرفت روزافزون روابط اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و  که در در جامعه دارد. از جرائم مهمی

باشد )نصيریان، شود جرائم ثبتی میروز، پيچيدگی، ظرافت و اهميت آن بيشتر می ... به وجود آمده و روز به

سط ای که در ارتباط با ثبت اسناد و املاک تو(. بنابراین جرائم ثبتی عبارتند از: اعمال مجرمانه4: 1390

مستخدمين و اعضای سازمان ثبت اسناد و املاک و صاحبان دفاتر اسناد رسمی و اشخاص دیگر حسب مورد 

 .(288: 1387اباذری فومشی، یابد )ارتکاب می

 قوانین روسیه -3-1

قانون کيفری فدراسيون روسيه  (202)ماده  1با بررسی قوانين روسيه در حوزه جرائم ثبتی و خاصه بخش 

 دهد. که در این زمينه سه برداشت مختلف را برای درک جرم ثبتی ارائه می دهدنشان می

ها، مربوط به اعمالی است که اساسنامه قانون فدراسيون روسيه در مورد دفاتر اسناد طبق اولينِ آن (الف

 .(465: 2004؛ ژوراولِف، 622: 2003شان توسط آنان را ممنوع کرده است )ایوانف، رسمی، انجام

قانون  (202)ایندگان رویکرد دوم تحت استفاده از اختيارات سردفتر خصوصی اسناد رسمی در ماده نم (ب

دهند که انجام عمل )عدم عمل( توسط فرد مجرم را ارزیابی کنند، که کيفری فدراسيون روسيه، پيشنهاد می

ایرت دارد، یعنی با جزئی از حقوق و تعهدات شغلی وی بوده و با وظایف فعاليت ثبت اسناد مغ (آن عمل)

: 2002نقض مقررات قانون اساسی فدراسيون روسيه در مورد دفاتر اسناد رسمی انجام شده است )بوگاتيرف، 

83-89). 

سرانجام، نمایندگان رویکرد سوم معتقدند که سوء استفاده از اختيارات توسط سردفتر خصوصی اسناد  (ج

د، چه در حدود صلاحيت وی و چه خارج از آن انجام شود تواند در حين انجام اقدامات ثبت اسنارسمی می

 .(103: 2004)ابوخوف، 
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 حقوق ایران -3-2

قوانين ایران جرائم ثبتی را به دو نوع جرائم عام و خاص تقسيم نموده است. جرائم ثبتی عام جرائمی هستند 

ائم ثبتی در حکم کلاهبرداری، که قانونگذار آنها را در حکم جرائم دیگر قرار داده است که عبارتست از جر

خيانت در امانت و جعل که اینگونه جرائم از لحاظ انسانی و مجازات تابع شرایط عمومی جرائم موصوف بوده 

که مقنن جهت جلوگيری از تورم قوانين در این مورد صرفاً آن را به مقررات کلی جرائم مذکور ارجاع داده 

، جرائمی هستند که در حقوق کيفری اختصاصی ایران عنوان است. و جرائم ثبتی اسناد و املاک خلاص

ای دارند و با وجود اشتراک و تشابه با جرائم ثبتی در حکم جعل، خيانت در امانت و منحصر به فرد و ویژه

گنجد. به تعبير دیگر این جرائم یک از صور جرائم اخيرالذکر که گفته شد نمیکلاهبرداری یا در قالب هيچ

مجازات خاص خود را دارند. تعداد این جرائم در حقوق کيفری اختصاصی ایران معدود و  م وعنوان احکا

قانون ثبت اسناد و املاک و ماده  (117)و  (45)جرائم ثبتی خاص در مواد  .(21: 1400محدود است )نوری، 

مالکيت معارض  لایحه قانون راجع به اشتباهات ثبتی و اسناد (6)قانون دفاتر اسناد رسمی و ماده  (26)

توان بيان داشت که جرم ثبتی اسناد و املاک آمده است. بنابراین براساس تعاریف فوق می 1333مصوب 

قانون ثبت از جمله جرائم عمدی است که علاوه بر سوء نيت عام امين )علم به نامشروع ( 108)مندرج در ماده 

رخواست به ثبت رسيدن ملک بنام دیگری و و خلاف قانون بودن اعمال ارتکابی( به سوء نيت خاص وی )د

قانون ثبت  (108)نهایتا ورود خسارت و ضرر و زیان مادی و معنوی به مالک( نيز احتياج دارد. در ماده 

گردد شود و سند بنام او صادر میمتقاضی ثبت که متصرف ملک است با کسی که ملک بنام او ثبت می

آید و به فرد دیگر یت مال غير من غير حق از مالکيت او در میکند که در نهابنحوی تبانی و مواضعه می

 .شودانتقال می

در قوانين کيفری دو کشور مفهوم جرم ثبتی، ثبات لازم خود را نيافته است. چنانچه در قانونگذاری روسيه و 

ی قانونی هاایران انواع مختلف جرم، فراوان است )جنایت، جرم، خلاف، ضرر و زیان(، بنابراین مسئوليت

شود )جزایی، اداری، انضباطی، قانون مدنی، دادرسی، مالياتی، قانون اساسی و غيره( هم در این راستا مطرح می

عنوان  تحت، و حقوق ایران فقدان مفهوم سياست جنایی در فدراسيون روسيهکه این مسئله عمدتا ناشی از 

هدایتگر دولت و جامعه با هدف مبارزه با  هایسندی که بطور رسمی توسط دولت تصویب شده باشد و ایده

 .شده استثر و مدیریت آن در این حوزه را تعيين کند، باعث این وضعيت وجرم، سازماندهی م
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 مصادیق جرائم ثبتی در قوانین روسیه و ایران -4

ثبتی باتوجه به تنوع جرائم ثبتی و همچنين محدودیت موجود در این مقاله صرفا به مقایسه دو نوع جرم 

 شود:در قانون ایران و روسيه پرداخته می« جرم ثبتی جعل و کلاهبرداری»یعنی 

 جرم ثبتی جعل و تزویر -4-1

  قانون روسیه -4-1-1

به معنای توليد اسناد مجعول بصورت جعل کامل آنها )ساخت سربرگ، متن  ءدر حقوق جزا« جعل»اصطلاح 

هایی از ضافه کردن، تصحيح متن اصل سند، جایگزینی بخشسند، امضا، مهر و غيره( یا جزئی )پاک کردن، ا

های جداگانه(، جعل امضا، مهر و غيره( است. روش جعل تأثيری در تعيين جرم ندارد. ها، برگهسند )عکس

موضوعی که در تشریح این ساختار جرم اهميتی ویژه دارد، همان اسناد رسمیِ ارائه کننده حقوق یا معاف 

کند و مجرم آگاه است که جعل سند می -شود ستند. جرم با قصد مستقيم انجام میکننده از تعهدات ه

خواهد این اعمال را انجام دهد. نشانه ذهنی الزامی به هنگام جعل اسناد، هدفی است که عامل برای می

 مثلاً -استفاده از سند جعلی دارد، یا اینکه وی آگاه است که این هدف توسط شخص دیگری که سند جعلی 

شود. استفاده از سند مجعول به دو شکل عمده برای او تنظيم شده است، دنبال می -نامه نامه یا وکالتوصيت

گيرد که سند در اختيار قابل انجام است: از طریق عرضه آن و از طریق ارائه آن. ارائه سند زمانی صورت می

دهد آشنا شود. هدفِ استفاده از سند اجازه میزمانی که فردی با محتوای سند  -سازمانی قرار گيرد، و عرضه 

کند، اما که بين جعل و معيوب کردن سند تمایز ایجاد شود، زیرا هر تغييری در سند به آن آسيب وارد می

خواهد خواهد در آینده از سند استفاده کند و در صورت معيوب کردن، فقط میدر صورت جعل، مجرم می

طور که در بالا ذکر شد، در حال حاضر گواهیِ رونوشتِ اسناد بخشِ . همانغيرقابل استفاده شود (سند)که 

اندازی سامانه الکترونيکی مدیریت اسناد تقاضا برای این اقدامات های سردفتری است، اما راهاصلیِ فعاليت

 (327) ماده کند.کند، ليکن مشکل جعل اسناد و شراکت در اینگونه اعمال را برطرف نمیسردفتری را کم می

 .های دولتی، تمبر، مهر، سربرگقانون جزایی فدراسيون روسيه. جعل، توليد یا فروش اسناد تقلبی، نشان

جعل شناسنامه یا سند رسمی دیگری که ارائه کننده حقوق یا معاف کننده از تعهدات باشد. به منظور الف( 

های دولتی تقلبی فدراسيون روسيه، استفاده از آن یا فروش چنين سندی، و همچنين ساخت یا فروش نشان

به عقيده بسياری از نویسندگان  روسيه شوروی، اتحاد جماهير شوروی، تمبر، مهر و سربرگ برای اهداف مشابه.

ترین چنين تفاوتی در رویکردهای تعيين حدود و شرایط مسئوليت کيفری دفاتر اسناد رسمی یکی از جدی
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( و تاکنون 18: 1999 س،اند )گورليک آ.قرن بيستم ذکر شده 90ه نواقص حقوق کيفری است که در اواخر ده

به حصر خانگی تا دو سال، یا کار اجباری تا دو سال، یا بازداشت تا شش ماه، یا  (مجرمين)اند. برطرف نشده

 حبس تا مدت دو سال محکوم خواهند شد.

به مجازات  پذیرند.ب آن انجام میهمان اعمالی که به منظور پنهان کردنِ جرمی دیگر یا تسهيل ارتکاب( 

 شوند.کار اجباری تا چهار سال یا حبس به همان مدت محکوم می

هزار روبل یا به ميزان دستمزد یا سایر درآمدهای  80به جریمه نقدی تا : استفاده عمدی از سند جعلیج( 

ا کار تأدیبی تا دو سال، یا ای تا شش ماه، یا کار اجباری تا مدت چهار هشتاد ساعت، یمحکوم عليه طی دوره

 .بازداشت به مدت حداکثر تا شش ماه محکوم خواهند شد

هدف سوءاستفاده از اختيارات سردفاتر اسناد رسمی و حسابرسان خصوصی، روابطی اجتماعی است که د( 

 کنند.منافع دفتر اسناد رسمی و حسابرسی خصوصی را تضمين می

قانون کيفری فدراسيون روسيه،  (201)بينی شده در ماده  پيشی کلیِساختار جرم نسبت به قاعدههــ( 

 دفتر اسناد رسمی خصوصی و حسابرسی خصوصی. -دامنه محدودتری دارد  (این ساختار)ای ویژه است. قاعده

 قانون ایران -4-1-2

اختن مهر یا از ساختن نوشته یا سند یا س جعل و تزویر، عبارتند»قانون مجازات اسلامی:  (523)مطابق ماده 

خراشيدن یا تراشيدن یا قلم بردن یا الحاق یا محو یا اثبات یا سياه  امضای اشخاص رسمی یا غيررسمی،

دیگر یا بکار بردن مهر  ای به نوشتهتقدیم یا تأخير تاریخ سند نسبت به تاریخ حقيقی یا الصاق نوشته کردن یا

هرچند این تعریف، یک تعریف مصداقی بوده،  .«لبتق دیگری بدون اجازه صاحب آن و نظایر اینها به قصد

 نيست. ليکن از آنجا که در متن قانون گنجانده شده است، وافی به مقصود تعریفی منطقی جامع و مانع

 باشد.می

آن به این جرم اختصاص داده  (542)لغایت  (523)های بازدارنده و مواد فصل پنجم قانون تعزیرات و مجازات

در  (541)و  (540)، (539)از مواد قانونی ذکر شده، از جمله مواد  جرائم مندرج در بعضیشده است. هرچند 

توان اذعان داشت ایران عنوان خاصی دارد. با بررسی مواد قانونی مسبوق الاشاره می حقوق جزای اختصاصی

عنوان تزویر،  قط ازقانونگذار ایران هم در مواد موضوعه بدون تفاوت، گاهی فقط از عنوان جعل، زمانی ف»که 

نموده و فرقی بين آن دو قایل نگردیده است.  گاهی، هم از عنوان جعل و هم از عنوان تزویر توأماً استفاده

عنوان جعل و تزویر با هم ضرورت علمی و قضایی نداشته و استعمال عنوان  رسد استعمال دوپس به نظر می

به تعبير  های خاصی وجرم جعل دارای مميزات و ویژگی .(106: 1379)پيمانی، « تنهایی کافی باشد جعل به
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سه عنصر قلب حقيقت، ضرر و قصد  دیگر دارای عناصری است. بعضی از حقوقدانان ایران برای جرم جعل،

در قوانين ثبت اسناد و املاک، دو ماده قانونی درباره جرائم  .(106: 1379، پيمانیاند )متقلبانه قایل شده

قانون ثبت  (103)و ماده  (100)در حکم جعل وجود دارد. این مواد عبارتند از ماده « لاکام اسناد و»ثبتی 

 .1310مصوب 

اجزای ثبت اسناد و  هریک از مستخدمين و: »1310قانون ثبت اسناد و املاک مصوب  (100)مطابق ماده 

اسناد رسمی محسوب و مرتکب شود، جاعل در  های ذیل رااملاک و صاحبان دفاتر رسمی عامداً یکی از جرم

 اسناد رسمی مقرر است، محکوم خواهد شد: به مجازاتی که برای جعل و تزویر

 اولاً: اسناد مجعوله یا مزوره را ثبت کند.

 ثانياً: سندی را بدون حضور اشخاصی که مطابق قانون باید حضور داشته باشند، ثبت نماید.

 اند ثبت کند.کردهثالثاً: سندی را به اسم کسانی که آن معامله را ن

 رابعاً: تاریخ سند یا ثبت سندی را مقدم یا مأخر در دفتر ثبت کند.

دفاتر را بکشد یا به وسایل متقلبانه  خامساً: تمام یا قسمتی از دفاتر ثبت را معدوم یا مکتوم کند یا ورقی از آن

 بيندازد. دیگر ثبت سندی را از اعتبار و استفاده

 ا با علم به عدم مالکيت انتقال دهنده ثبت کند.سادساً: اسناد انتقالی ر

 .«سابعاً: سندی را که بطور وضوح سندیت نداشته و یا از سندیت افتاده، ثبت کند

 ه شود.ئدرباره سند و جعل اسناد ارا -هرچند مختصر  -در ابتدا لازم است توضيحاتی 

عبارت است از هر نوشته  قانون مدنی (1284)اسناد، جمع سند است و سند در اصطلاح حقوقی، مطابق ماده 

از نوشته، خط یا علامتی است که در روی صفحه نمایان  منظور»که در مقام دعوی یا دفاع قابل استناد باشد: 

روابط بين  متداول باشد یا غيرمتداول مانند رمزها و علاماتی که دو یا چند نفر برای باشد؛ خواه از خطوط

نماید که کاغذ یا پارچه باشد یا آنکه چوب، نمی ه نوشته بر آن نمایان است فرقیای کاند. صفحهخود قرارداده

 دیگر. خطی که بر صفحه نمایان است فرقی ندارد که بوسيله ماده رنگی با دست سنگ، آجر، فلز و یا ماده

شد یا نماید که بر صفحه حک شده بانوشته شده یا ماشين کپی و یا چاپ شده باشد. همچنان که فرقی نمی

سند گفته  ایبرجستگی بر صفحه ایجاد کرده باشد. برای آنکه در اصطلاح حقوقی به نوشته آنکه بوسيله آلتی،

دادرسی قرار گيرد. یعنی بتوان برای اثبات  شود، باید آن نوشته قابليت آن را داشته باشد که بتواند دليل در

 برد، خواه آنکه دعوایی مطرح نشده باشد یا آنکهدعوی حق آن را بکار  یا دفاع از ادعا در مقام دعوی حق
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 «گرددنوشته، سند محسوب نمی پيش آمد دعوایی را تنظيم کنندگان احتمال ندهند، مانند قباله نکاح و الاّ هر

 .(65: 1372)امامی، 

 همين قانون، (1287)مدنی، سند بر دو نوع است: رسمی و عادی. و مطابق ماده  قانون (1286)طبق ماده 

سایر مأمورین رسمی در حدود  اسنادی که در اداره ثبت اسناد و املاک و یا دفاتر اسناد رسمی یا در نزد

قانون مدنی، غير  (1289)باشند، رسمی است و طبق ماده  صلاحيت آنها و برطبق مقررات قانونی تنظيم شده

 سایر اسناد عادی است. (1287) از اسناد مذکوره در ماده

های کيفری رایج موضوع بحث مداوم جعل است و بعنوان یکی از پدیده ترین انواعیکی از رایجاما جعل اسناد؛ 

ل ئیکی از مسا در عصر حاضر»شناسی است. این پدیده کيفری بویژه دانشمندان حقوق جزا و جرم حقوقدانان

ر کيفيت، تعداد روابط مالی و غيرمالی به ه مهم حقوق کيفری است، زیرا در روابط روزانه مردم اعم از

شود که مفاد آنها باید رعایت شود. برای اینکه مختلف مبادله می شماری نوشتجات و اسناد به انحاءبی

برای حفظ  مختلف اجتماع راه عادی خود را طی کند لازم است نوشتجات مزبور وسایل مطمئنی هایفعاليت

 تزویر و تقلب باشند. ری ازروابط افراد بوده و اولين شرط استحکام آنها این است که عا

گيرند طبعاً موجب اختلال روابط اجتماع و قرار می جای تردید نيست اسنادی که دستخوش جعل و تزویر

 افراد است و همين آثار ضرری مادی و معنوی جعل است که مداخله قانون مجازات هم موجب لطمه به منافع

اجتماعات، تنظيم و تبادل  ی و سياسی و علمی بين افراد ورا ایجاد نموده است. توسعه روزافزون روابط تجار

روز به همان نسبت رو به  شماری را موجب شده است. جعل و تزویر در مندرجات این اسناد روز بهاسناد بی

ل مهم و مورد بحث ئتئوری کلی جعل اسناد از مسا باشد و به همين مناسبت امروزهافزایش و توسعه می

تئوری نوین این است که مطالب دروغ و خلاف حقيقت و مزوری را که  باشد. هدفیحقوق کيفری جدید م

اغماض را از تقلباتی که  های ساده و قابلداده و دروغ شوند مورد بحث قراربعضاً در نوشتجات درج می کلا یا

در همين  و (1: 1361پور، سليمان) تفکيک نماید دارای جنبه جزایی بوده و مشمول قوانين کيفری است

 مزایایی که اسناد رسمی نسبت به اسناد عادی دارند، قانونگذار برای مرتکبين رابطه نظر به اهميت و تفوق و

جرم جعل و تزویر در  جرم جعل و تزویر در اسناد رسمی مجازاتی به مراتب بيشتر و شدیدتر از مرتکبين

قانون  (534)و  (532)رسمی، مطابق مادتين اسناد  اسناد عادی در نظر گرفته است. چنانچه مجازات جاعلين

حاليکه  باشد؛ درحبس از یک تا پنج سال یا جزای نقدی از شش تا سی ميليون ریال می مجازات اسلامی،

 باشد. ميليون ریال جزای نقدی می مجازات جاعلين اسناد عادی حبس از شش ماه تا دو سال یا سه تا دوازده

اسناد رسمی برای مرتکبين  بينی مجازات جرم جعلقانون ثبت و پيش (100)هدف قانونگذار از تصویب ماده 

اسناد و املاک و سردفتران اسناد رسمی به  آن، معطوف نمودن و توجه دادن مستخدمين و اجزای ثبت
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باشد. توضيح، آنکه نوع کار این اشخاص، تثبيت کننده حقوق افراد قانونی می اهميت وظایف و تکاليف مقرره

قانونی خود، نهایت دقت و  نماید که اینان در انجام وظایف و تکاليفباشد؛ پس ایجاب میماع میاجت و

نادیده انگارند و باعث تضييع حقوق فردی و اجتماعی  داری را مرعی دارند و چنانچه این امر مهم راامانت

 ثبت چنين به ذهن متبادر قانون (100)ببيند. هرچند که از سياق عبارات ماده  گردند، عقاب و کيفر شدید

تنهایی جرم مستقلی باشد که  بينی شده در ماده مذکور، خود بهگردد که هریک از شقوق هفتگانه پيشمی

جرائم را جاعل در اسناد رسمی  باشد، ليکن از آنجا که در قسمت اخير ماده مارالبيان، مرتکبينالبته چنين می

 .محسوب و قلمداد نموده است

 ی کلاهبرداریجرم ثبت -4-2

 قانون روسیه -4-2-1

دفترهای اسناد رسمی، معاملات جعلی املاک و مستغلات است. ترکيبات سر ترین نوع کلاهبرداری دررایج

نامه اشخاص دهند. سردفاتر اسناد رسمی با استفاده از موقعيت خود وکالتها را تشکيل میمختلفی اساس آن

نامه و موقوفات را جعل کنند، وصيترید و فروش جعلی تنظيم میکنند، قراردادهای خصوری را گواهی می

ها سوءظن را از خود با واگذاری آن کنند و متعاقباًکنند، اموال غيرمنقول را بطور غيرقانونی خلع ید میمی

مالک تغيير دهند. تشخيص طرحی با این  6-5دارند. در چنين مواردی املاک و مستغلات ممکن است برمی

کند. پر کار آسانی نيست. غالباً رتبه بالای سردفترِ متقلب مصونيت و عدم مجازات او را تضمين میگستره 

 9در زمينه کلاهبرداری است که  2013سال  در روسيه مربوط به ها در دهه گذشتهسر و صداترین افشاگری

کار گروه بزه - 2008ا ت 2005از سال  -نفر از جمله یک سردفتر در دادگاه حاضر شدند. به مدت سه سال 

آپارتمان شدند که  30ها در مجموع موفق به تصرف درگير قانونی کردن املاک مسکونی در مسکو بود. آن

ها را به فروش رساندند. پرونده های جعلی با موفقيت آننامهها و وکالتکلاهبرداران با استفاده از گذرنامه

سال حبس و دو نفر از مشارکت کنندگان  10الی  5صلی به ت منصفه بررسی شد. متهمان اأجنایی توسط هي

به حبس تعليقی محکوم شدند، اما سردفتر تبرئه شد. داستان پر بازتاب دیگری از سوء استفاده و تصرف در 

حادثه جنایی. مردم یکی  18کار شامل سردفتر و مشاوران املاک بودند. اورال رخ داد. متهمان، گروهی بزه

ها، و برخی زندگی خود را از دست دادند، در حاليکه کلاهبرداران درآمد ميليونی ارتمانپس از دیگری آپ

 15م ئهای پر سر و صدا کمک کرد. این جراای از کلاهبرداریداشتند. این اختلاف در نهایت به کشف زنجيره
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شاهدان »نویسد، می 1طور که آ.و. بليتسکایاسال پيش اتفاق افتادند، اما هنوز حکم صادر نشده است. همان

گيری کرد. متناقض است، اما در تمام این مدت سردفترِ متهم نه تنها پرونده تغيير کردند و قاضی سابق کناره

 Гражданский кодекс) «پردازدای خود میهای حرفهآزاد مانده است، بلکه با آرامش به فعاليت

Российской Федерации, 2017: 12-52 .)وق به همراه ارائه دو نمونه مثالی در روسيه ف بررسی مقدمه

دهد دهد که جرم ثبتی کلاهبرداری توسط دفاتر اسناد بسيار بيشتر از دیگر جرائم مربوطه رخ مینشان می

ها در تنظيم اسناد رسمی دارای مسئوليت بالایی هستند و هر سال نقش آن این در حالی است که دفاتر

. بعنوان مثال، اکنون تمام مراحل انتقال مالکيت سهم در آپارتمان باید نزد یابدمعاملات املاک افزایش می

نامه مبادله یا هبه بطور مستقل بصورت رایگان تنظيم و سردفتر اسناد رسمی ثبت شود. پيش از این توافق

( 202)براساس ماده  ی فدراسيون روسيهقانون جزارو  از این شدتأیيد می 2Rosreestrمتعاقباً توسط 

کند. حداکثر مجازات طبق این ماده تا فعاليت سردفاتر اسناد رسمی را تنظيم می« سوءاستفاده از اختيارات»

ترین مجازات جریمه تا سيصد هزار روبل است. مستقيماً به موجب این ماده، در سه سال حبس است. کم

م سردفاتر اسناد رسمی ئشود. جراگيری برقرار میصورت عدم وجود شرایط تشدید کننده، دادگاه برای تصميم

قانون  (327)قانون کيفری فدراسيون روسيه( یا جعل اسناد )ماده  (293)انگاری )ماده اغلب بعنوان سهل

ماه یا  6شوند، در این صورت مجرم به کار تأدیبی، بازداشت به مدت کيفری فدراسيون روسيه( تعيين می

سردفتر ممکن است برای  (головный кодекс, 1996) شودحبس تا مدت دو سال مجازات می

خصوص اگر کلاهبرداری با استفاده از کلاهبرداری در مقياس بزرگ مشمول مجازات شدیدتری شود، به

 10کار انجام شود. در این صورت ممکن است به مدت موقعيت رسمی وی و بعنوان عضوی از یک گروه بزه

بپردازد. همدستی در ارتکاب جرم ممکن است  -ميليون روبل  1تا  -سال به زندان بيفتد و جریمه سنگينی 

مجازات مشابهی داشته باشد. برای مثال در صورتی که سردفتر آگاه باشد و عامدانه اصل یا رونوشت اسنادی 

را که در آینده برای ثبت معامله جعلی ارائه خواهند شد، تصدیق کند، اقدامات وی دقيقاً به مثابه همدستی 

کنند از جعليات خود هنگام انجام امور اسناد رسمی استفاده شوند. کلاهبرداران دائماً سعی میمیارزیابی 

این فهرست کامل اسنادی نيست که کلاهبردارانی که  -های جعلی ازدواج و طلاق، تولد، فوت کنند. گواهی

انجام دهند، به دفاتر اسناد ای غيرقانونی با آپارتمان قصد دارند ارث شخص دیگری را تصرف کنند یا معامله

اند که برای قرار گرفتن در آورند. بعنوان مثال، مشتریانی به سردفاتر اسناد رسمی مراجعه کردهرسمی می

                                                      
1 Belitskaya A.V 

 یبردارنقشه و کاداستر ،دولتی نام ثبت برای فدرال خدمات 2
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 Гражданский кодекс Российской)زمره وراث، سند جعلی ازدواج با متوفی تنظيم کرده بودند 

Федерации, 2017: 12-52ی هميشه مدارک ارسالی را بطور کامل بررسی (. البته سردفاتر اسناد رسم

-های متعددی برای کسب اطلاعات موثق به مراجع مختلف ارائه میکنند و در صورت تردید، درخواستمی

کنند. بعنوان مثال، در پایان سال گذشته یکی از سردفاتر مسکویی به لطف درخواستِ به موقع ارسال شده 

کمک اسناد  هرا افشا کند. کلاهبرداران سعی داشتند ب« اوران املاک سياهمش»به اداره ثبت کالوگا، موفق شد 

های اما پاسخ درخواست؛ (Белицкая (36 :2015 , اموال شخص دیگری را برای خود تصاحب کنند ،جعلی

 انجاميد.ها به طول میها یا ماهشد، گاهی این انتظار هفتهسردفاتر اسناد رسمی هميشه به سرعت دریافت نمی

شد. تعامل درون شبکه فقدان پایگاه اطلاعات مشترک از سوابق وضعيت مدنی مانع تبادل سریع اطلاعات می

آن ارائه اطلاعات نادرست به  شدند. نتيجهدفاتر ثبت احوال دشوار بود، اطلاعات هميشه به موقع به روز نمی

رسمی و ادارات ثبت احوال از طریق سردفتر اسناد رسمی بود. اکنون تبادل اطلاعات بين سردفاتر اسناد 

در این سامانه  1993گيرد. سردفاتر اسناد رسمی از سال سامانه تعامل الکترونيکی بين اداری صورت می

های اند. بدین ترتيب، امروزه سردفاتر اسناد رسمی روسيه دیگر درخواستمشارکت کامل الحقوق داشته

، اداره مالياتی فدرال، وزارت Rosreestrاطلاعات را به سرعت از کنند و الکترونيکی را با موفقيت ارسال می

از  ردیفیتواند زمان انجام ثر با ادارات میوکنند. ارتباط مها و سایر نهادها دریافت میامور داخلی، بانک

ت العاده موثق در مبادلافوق فرآیندها را به ميزان قابل توجهی کاهش دهد، و همچنين وجود اطلاعات حقوقیِ

دارد که در فدراسيون روسيه بيان می مسئوليت سردفتر (17)ماده در این راستاده  کند.مدنی را تضمين می

سردفتری که بطور خصوصی مشغول به کار است، و بطور عمدی اطلاعاتی را در مورد یک اقدام ثبت اسناد 

قوانين فدراسيون روسيه مغایرت  رسمیِ انجام شده فاش کرده یا عمل ثبت اسنادی را انجام داده است که با

دارد، موظف است طبق تصميم دادگاه خسارت ناشی از این امر را جبران کند. در سایر موارد در صورتی که 

نامه دادگاه قانون با قطع شود.خسارت به ترتيب دیگری قابل بازپرداخت نباشد، توسط سردفتر جبران می

مغایر با قانون اساسی فدراسيون  (17)، بخش دوم ماده 19/05/1998مورخ  N 15-Pاساسی فدراسيون روسيه 

اگر سردفتر اسناد رسمی که در بخش خصوصی مشغول بکار است، اقداماتی را انجام  شود.روسيه شناخته نمی

نظر مقامات یا دهد که مغایر با قوانين فدراسيون روسيه باشند، ممکن است فعاليت وی توسط دادگاه و طبق

سردفتری که در دفتر اسناد رسمی دولتی کار  کر شده در فصل هفتم مبانیِ موجود، متوقف شود.های ذارگان

کند، در صورت انجام اقدامات خلاف قوانين فدراسيون روسيه، طبق روال تعيين شده توسط قانون محاکمه می

 خواهد شد.
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 قانون ایران -4-2-2

انون ارائه نداده است و صرفا به بيان مصادیقی از مقنن ایران صراحتا تعریفی از جرم کلاهبرداری در ق

 28/06/1364قانون تشدید مجازات مرتکبين ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری مصوب ( 1)کلاهبرداری در ماده 

مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيده است اکتفا نموده  یيدأبه ت 15/9/1367 تاریخ مجلس شورای که در

توانيم تعریف زیر را از جرم کلاهبرداری ارائه دهيم: کلاهبرداری عبارتست است. باتوجه به همين مصادیق می

: 1379عمليات متقلبانه )ميرمحمد صادقی،  با سوءنيت به وسایل یا طریق توسل توام دیگری ازبردن مال از

51). 

تی در حقوق کلاهبرداری از جرائم عمومی و عمدی است. از دیدگاه قانون ثبت ایران شش نوع کلاهبرداری ثب

شود این جرائم یا ماهيتا حمل تعریف کلاهبرداری بر آنها صحيح است و عناصر جرم ثبت ایران دیده می

اینگونه جرائم وجود دارد یا اینکه از جهت مجازات در زیرمجموعه جرم کلاهبرداری ثبتی  کلاهبرداری در

)راجع به بيع شرط و امثال آن(  (33)اده در مورد مذکور در م ءقانون ثبت جز (105)اند. ماده قرار گرفته

هرکسی تقاضای ثبت ملکی را بنماید که قبلا به دیگری انتقال داده و یا با علم به اینکه بنحوی از انحای 

شود و همچنين است اگر در قانونی سلب مالکيت از او شده است تقاضای ثبت نماید کلاهبردار محسوب می

وقع ثبت ملک در دفتر ثبت املاک مالک نبوده و معهذا سند مالکيت بگيرد موقع تقاضا مالک بوده ولی در م

 (105)یا سند مالکيت نگرفته ولی پس از اخطار اداره ثبت حاضر برای تصدیق حق طرف نباشد. در ماده 

 قانون ثبت پنج فرض کلاهبرداری بيان گردیده که عبارتند از:

 بلا به غير انتقال داده.کند که قمتقاضی ثبت تقاضای ثبت ملکی را می -

 داند قبلا از او سلب شده.کند که میمتقاضی ثبت تقاضای ثبت ملکی را می -

کند، که بعد از تقاضای ثبت آن را به غير انتقال داده ولی سند را متقاضی ثبت تقاضای ثبت ملکی را می -

 گيرد.بنام خود می

داند از او سلب مالکيت شده ولی سند ز تقاضا میکند که بعد امتقاضی ثبت تقاضای ثبت ملکی را می -

 گيرد.مالکيت می

کند که بعد از تقاضای ثبت ملک را به غير انتقال داده ولی با اخطار متقاضی ثبت تقاضای ثبت ملکی را می -

 کند.ثبت حق خریدار را تصدیق نمی

در مورد وارثی نيز جاری است که با  (105)قانون ثبت بيان داشته: مقررات در ماده ( 106)بلافاصله در ماده 

علم به انتقال ملک از طرف مورث خود یا با علم بنحوی از انحای قانونی سلب مالکيت از مورث او شده بوده 
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است تقاضای ثبت آن ملک تا تقاضای صدور سند مالکيت آن ملک را به اسم خود کرده و یا مطابق قسمت 

ت رفتار نکند. در مقام این مواد علم وراث باید بوسيله امضا یا مهر و یا اخير ماده فوق پس از اخطار اداره ثب

قانون ثبت است و در برگيرنده ( 105)قانون ثبت مفهوما کپی ماده ( 106)نوشته به خط او محرز شود. ماده 

ف قانون ثبت است تنها یک تفاوت دارد که در اینجا متقاضی ثبت خلا (105)گانه موضوع ماده  5همان فرض 

واقع، ورثه مالک در حکم کلاهبردار است، نه مورث و تفاوت مفهومی ندارد، زیرا ورثه هم قائم مقام مورث 

نماید. اما نکته مهم و ایراد قانونی هستند که مالکيت ندارد و به دروغ تقاضای ثبت ملک متعلق به غير را می

شود. ترک فعل کلاهبرداری محسوب میدر فرض پنجم آن نهفته است که  (106)و  (105)به هر دو ماده 

قانون ثبت: هرکسی بعنوان اجاره یا عمری یا رقبی یا سکنی و یا مباشرت و بطورکلی هرکس  (107)ماده 

نسبت به ملکی امين محسوب بوده و بعنوان مالکيت تقاضای ثبت آن را بکند به مجازات کلاهبردار محکوم 

نمایند که امنيت لازم را برای آن ملک فراهم لک قلمداد میم« امين»الاصول شخص را خواهد شد که علی

سازد و وظایف و تکاليف قانونی آن را در مورد حفظ و حراست و مراقبت از ملک و استفاده بهينه از آن بنحو 

احسن و بصورت کامل انجام دهد. چنين شخصی اگر بنحوی از انحاء در انجام وظایف و تکاليف خود تقصيری 

مرتکب تعدی و تفریط نسبت به ملک مورد امانت گردد، مطابق قوانين و مقررات مسئوليت حقوقی  روا دارد و

قانون ثبت اگر عنصر تقاضای ثبت متقلبانه را حذف کنيم  (107)و کيفری دارد. در کلاهبرداری موضوع ماده 

قانون  (674)نت در ماده طور که تصاحب و مالکيت مال مورد امانشود. هماجرم این ماده، خيانت در امانت می

قانون ثبت نيز آنچه از ظاهر  (108)مجازات اسلامی خيانت در امانت تعریف شده نه کلاهبرداری. در ماده 

شود ظاهرا کلاهبردار ثبتی، مباشرت مستقل در وقوع جرم به ثبت رساندن ملک غير، ندارد ماده استنباط می

که چنانچه  (108)ماده  (ب)این مطلب در بند  کند.یفا میبلکه از طریق مشارکت یا معاونت نقش خود را ا

کسی که ملک بنام او ثبت شده هيچگونه مشارکت یا معاونت در جرم کلاهبرداری نداشته باشد مسئوليت 

رسد زیرا کسی که من غير حق مالک گردیده، مسئوليت حقوقی حقوقی و جزایی ندارد اشتباه به نظر می

قانون مدنی روشن است باید مال غير را به صاحب آن مسترد  (301)نيز طبق ماده  دارد و مسئوليت حقوقی او

دو مطلب منسوخ شده نيز وجود دارد. مطلب اول درخصوص عنصر قانونی جرم  (108)ماده  (ب)در بند  دارد.

قانون مجازات عمومی شده این ماده بوسيله قانون ارتشا و اختلاس و  (238)است که استناد به ماده 

کلاهبرداری مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام منسوخ شده و مجازات کلاهبرداری مشمول این قانون 

گردد، است. امين خيانتکار، که مرتکب کلاهبرداری نسبت به مالک شده، به استناد این قانون مجازات می
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های ون نحوه محکوميتقان (2)یابد و براساس ماده توقيف و بازداشت بودن وی تا استرداد ملک غير ادامه می

 ماند.خسارات مالک در بازداشت می قانون مجازات اسلامی تا استرداد مال و (696)مالی و ماده 

 گیرینتیجه

ها و تحول جوامع جرائم ثبتی از جمله جرائمی است که امروزه همگام با توسعه جهانی شدن، گسترش رسانه

شده است که نه تنها از حيث ماهيت بلکه از منظر تنوع و  از سادگی به پيچيدگی دچار تغير و تحول فراوانی

باشد متناسب با این وضعيت جوامع مختلف مبادرت به وضع ابعاد جرم نيز قابل ارزیابی با گذشته نمی

اند این موضوع در دو جامعه نموده« جنایی در حوزه جرائم ثبتی»های خاصی ذیل عنوان سياست سياست

دهد بارزی دارد اما مقایسه سياست جنایی دو کشور در حوزه جرائم ثبتی نشان می ایران و روسيه نيز نماد

که اولا، مشکل قوانين در روسيه دقيقا همان مشکل تورم قوانين در ایران بدون ضمانت اجرا و پشتوانه قوی 

در ابعاد متنوع باشد یا بعبارت دیگر این مسئله ناشی از وضع قوانين در حوزه خاص و عملياتی نمودن آنها می

کند که امکانات قانون کيفری برای تأثيرگذاری گویا قانونگذار درک نمیباشد بدین طریق که و گسترده می

تواند بسيار محدودند و تأثير آن فقط در ترکيب با اقدامات اقتصادی، ایدئولوژیکی و سازمانی می ائم ثبتیبر جر

حقوقی مهم هستند، اما تنها روش مقابله با جرم و حتی روش  -کارایی داشته باشد، و اینکه اقدامات کيفری

رسد این جرائم ثبتی ملموس به نظر می ثانيا؛ آنچه چالش سياست جنایی دو کشور در حوزه اصلی نيستند

گذرد و نقش عامل است که گویی مبارزه با جرم و خاصه جرائم ثبتی صرفا از رهگذر قوانين در دو کشور می

مان جامعه مدنی و نهادهای مردم نهاد به نوعی فراموش شده است. این یعنی اینکه برخلاف پيشگيرانه یا ه

گذرد در این دو کشور بسيار از جوامع پيشرو که مبارزه با جرائم ثبتی بيشتر از رهگذر مدنی و مردمی می

ایران و روسيه در گرانه دارد شاید به این دليل است که بسيار معتقدند سياست تقنينی بيشتر حالت سرکوب

باشد و حتی بر راهبرد حوزه جرائم و خاصه جرم ثبتی بيشتر متاثر از سياست کيفری مقابله با با جرائم می

تقنينی  -مشخصی مبنی بر تعریف و تبيين مفهوم انواع جرائم ثبتی هم نيست ثالثا؛ بررسی سياست جنایی

فرایند یکسان و یکنواختی ندارد و اکثرا وضوع دهد این مدو کشور در حوزه جعل و کلاهبرداری نشان می

تقنينی ایران در  ینظمی، انحراف و عدم انسجام است. این مسئله باعث شده تا سياست جنایدچار نوعی بی

حوزه مورد مطالعه بصورت مستقيم و غيرمستقيم، عامل تبهکاری و جرم به حساب آید. و مسلما تساهل و 

شود که ویژگی بازدارندگی از واکنش نامناسب در قبال بزهکاران باعث میتسامح در نوع مجازات و اعمال 

توان از مقایسه ميان دو کشور مشاهده نمود توجه به رابعا، مورد دیگر که می .بربنددرخت  جرائمقانون 

تقنينی روسيه به نسبت ایران است در این  -به وضوح بيشتر در سياست جنائی« اصل پيشگيری»سياست 

اجرایی -قانون جنایی اجرایی فدراسيون روسيه هدف قوانين جنایی (1)ماده توان تحليل نمود که یراستا م
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کند؛ ماده م تازه توسط محکومين و سایر اشخاص تعيين میئفدراسيون روسيه را پيشگيری از ارتکاب جرا

سسات ورسنل مقانون جنایی اجرایی فدراسيون روسيه به منظور تأمين امنيت شخصی محکومين و پ (84)

سازی و انجام هستند، سسات تأدیبی در حال آمادهومی که در مئتأدیبی، شناسایی، پيشگيری و افشای جرا

این  تحقيقاتی را انجام دهند -های عملياتیدهد فعاليتسسات تأدیبی اجازه میوهای عملياتی مبه دستگاه

قانونگذار در روسيه است در حاليکه در دهد که سياست پيشگيری اصل مهم و مورد توجه موضوع نشان می

سياست جنایی ایران در زمينه پيشگيری از جرم از هماهنگی و انسجام برخوردار نيست، هم در قانون اساسی 

عنصر ذهنی خامسا،  و هم در قوانين عادی به مناسبت مراجعی برای پيشگيری از جرم مشخص شده است

 1992قانون کيفری روسيه شوروی  (6)اینکه باتوجه به ماده جرم در قانون روسيه وجود ندارد مبنی بر 

های نظام شوروی و نظم قانونیِ ایجاد شده توسط رژیم هرگونه فعل یا ترک فعل خطرناک اجتماعی که پایه»

این موضوع  .«شودگذار به رژیم کمونيستی را تهدید کند، بعنوان جرم شناخته می هکارگری و دهقانی در دور

ناشی از این موضوع است که شرایط  اًتباشد که عمديبت عنصر ذهنی در قضيه جرم ثبتی میحکایت از غ

داخلی و خارجیِ مرحله اوليه تحول دولت سوسياليستی، حادترین مبارزه طبقاتی و فقدان تجربه تاریخی 

های م انواع فعاليتداد چنان قانون کيفری کاملی را ایجاد کند که تمادولت شوروی در مبارزه با جرم اجازه نمی

ای را در مورد قياس وارد گذار مجبور بود قاعدهمجرمانه ممکن را بطور جامع فهرست کند. بنابراین قانون

 .(؛ عنصر ذهنی جنایت کماکان مفقود است10قانون کند )ماده 
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