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نقش نهاد ملی حمایت از حقوق بشر در پیشبرد توسعه سیاسی جمهوری اسلامی 

 ایران

 2 محمد مهدی سليمانی، 1 رضا پریزاد

 چکیده

تضمين حقوق مدنی توسعه سياسی، مردم در آحاد ین سازوکارهای مشارکت ثروتشکيل نهاد ملی، یکی از م

ایجاد نهاد بنابراین . استسالاری و سياسی ملت، پاسخگویی حکومت در قبال مردم و حرکت به سوی مردم

مشارکت در ایجاد بستر قانونی و تخصصی برای تحقق این ضرورت و مهم و تأثيرگذار ملی حقوق بشر گامی 

در کشور،  یفعال حقوق بشرکنونی یک از نهادهای دولتی و مدنی ضمين حقوق بشر است. هيچتجمعی در 

المللی برای تأمين این مقصود نيستند. سس و تأمين کننده استانداردهای ملی و بينومبتنی بر یک قانون م

تنوع  .است یمل ضرورت ایجاد نهاد دلایل از دیگر اعضاء، ترکيب در تکثرگرایی مالی و استقلال تضمين

بنابراین از آنجا که . نمایدحقوق آنان را تضمين  قرار داشته تاتأکيد مورد  ءجنسيتی، قومی و دینی اعضا

مطابق اصول  -ملی  این نهادبه ایجاد نزد شورای حقوق بشر سازمان ملل متحد جمهوری اسلامی ایران 

تحليلی و براساس مطالعه  -تحقيق توصيفیبا بکارگيری روش این مقاله  ،تعهد داده است -اعلاميه پاریس 

تواند موجب توسعه سياسی در ایران ای و با طرح این سوال که آیا نهاد ملی حقوق بشر میاسناد کتابخانه

کشور  ملی حمایت از حقوق بشر را در پيشبرد توسعه سياسی درنهاد ای است که شود؟ بدنبال اثبات فرضيه

ه در امر پيشبرد توسعه سياسی در جوامع، عوامل متعددی دخيل و اثرگذار همچنين از آنجاک داند.موثر می

هستند، بررسی اثرگذاری تشکيل نهاد ملی حقوق بشر در پيشبرد توسعه سياسی در ایران هدف مقاله مزبور 

 .است
 

 ، جمهوری اسلامی ایرانحقوق بشر، اصول پاریس، نهاد ملی حقوق بشر، توسعه سياسی: واژگان کلیدی
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 مقدمه

المللی در سطوح ملی و بين ،سياسی این حقوق-شناسایی و تحقق حقوق بشر به دليل ماهيت دوگانه اخلاقی

همواره با مقاومت بسيار مواجه بوده و در یک روند نسبتاً تدریجی و پيچيده پيش رفته است. مطالعات تاریخی 

گذارند. مرحله ه تکاملی را پشت سر میدهد که حقوق مذکور از زمان پيدایش تا تحقق، سه مرحلنشان می

« حق»توانند سازی است. در این مرحله بحث این است که کدام مطالبات میپردازی و مفهومنخست، ایده

ها است. مرحله دوم، شناسایی و اعلام است. در این «حق داشتن»ها بيش از «حق بودن»باشند. تمرکز بر 

شود و رسمی و مدون شناسایی می قالبجود یک یا چند حق در یک المللی، ومرحله، در سطح ملی یا بين

یند گفتگوهای مخالفان و موافقان در آگردد. این مرحله عمدتاً برمی ابرازاراده سياسی برای حمایت از آن 

بندی نهایی معمولاً حاصل نوعی مصالحه است. مرحله سوم، مورد حقوق ادعایی آنها است و در نتيجه، صورت

کار وحمایت از حقوق بشر مستلزم هنجارسازی و ایجاد سازبنابراین  .است سازی و اعمال و اجرانهادینهمرحله 

عمال اکارهایی که وصرف شناسایی هنجارها بدون وجود ساز است. نظارتی بر اعمال و اجرا و رعایت هنجارها

حد شعار و خواسته باقی بماند.  شود که این هنجارها، صرفاً درمی به آنمنجر  ،و اجرای آنها را محقق کند

المللی و نيز در کشورهایی متعددی که نهادهای حمایت از حقوق بشر دهد که در سطح بينتجربه نشان می

 اند و سپس، نهاد ناظر طراحی و ایجاد شده است.غالباً ابتدا هنجارها شناسایی و مدون شده ،دارند

جارها( اقدامات بسياری صورت گرفته است و به حد کفایت، در کشور ما، تاکنون در مورد عنصر نخست )هن

است. قانون اساسی یکی از فصول خود  هنجارهای حقوق بشری در نظام حقوقی ایران شناسایی و تدوین شده

را به حقوق مردم اختصاص داده است و قوانين عادی متعددی نظير حق دسترسی به اطلاعات یا حق دادرسی 

و المللی حقوق بشر و معاهدات ایران به منشور بينجمهوری اسلامی شده است.  تصویب ...منصفانه و 

های مشروع قانون احترام به آزادی»همچنين در این ميان  .ملحق شده است 1مهمیحقوق بشری های پروتکل

                                                      
المللی حذف بين کنوانسيونالمللی حقوق اقتصادی اجتماعی و فرهنگی دنی و سياسی، ميثاق بينالمللی حقوق مميثاق بيننظير  1

نگاری ، پروتکل اختياری کنوانسيون حقوق کودک درخصوص فروش و هرزهحقوق کودک کنوانسيون تمامی اشکال تبعيض نژادی،

المللی مبارزه کشی، کنوانسيون بينمبارزه با جنایات نسليت، کنوانسيون جلوگيری و معلول افراد دارای کنوانسيون حقوق کودکان، 

، کنوانسيون و پروتکل وضعيت پناهندگان، 1956فروشی داری و بردهبا آپارتاید در ورزش، کنوانسيون تکميلی مبارزه با برده

کار اجباری،  1930 محو اشکال نامناسب کار کودک، کنوانسيون 1992کنوانسيون رفع تبعيض در آموزش یونسکو، کنوانسيون 

منع تبعيض در استخدام و اشتغال، کنوانسيون  1958منع کار اجباری، کنوانسيون  1957اجرت برابر، کنوانسيون  1951کنوانسيون 

محو  1955حمایت از دستمزد، کنوانسيون  1972رفتار برابر درخصوص پرداخت غرامت به هنگام سوانح، کنوانسيون  1925

کارگران بومی و نيز پروتکل اختياری کنوانسيون حقوق کودک در مورد ممانعت از ورود کودکان به  های کيفری عليهتحریم

 های مسلحانه.درگيری
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رئيس جمهور در  توسطمنتشر شده « منشور حقوق شهروندی»، 1383مصوب « و حفظ حقوق شهروندی

عالی اداری از شورای 1395 سال مصوب« منشور صيانت از حقوق شهروندان در نظام اداری»و  1395آذر 

. باشدمیشهروندی و  که عنوان، هدف و موضوع آنها مشخصاً حمایت از حقوق بشر استمهمترین اسنادی 

 سیسيا - شناسایی شده در نظام حقوقی ،ترین نسخهکامل« منشور حقوق شهروندی»در ميان این اسناد، 

اما درخصوص عنصر دوم  شود.ایران است که بطور صریح یا تلویحی همه حقوق بشر و شهروندی را شامل می

کار مشخص و کارآمدی در کشور ما ایجاد نشده است. وکارهای اعمال و اجرا و نظارت( تاکنون سازو)ساز

و عناوین حقوق بشری یا  نهادهای مختلفی چه در داخل قوای حاکم و چه در جامعه مدنی با موضوع، اهداف

جع در ااین مر کنند.که در موضوع حقوق بشر یا شهروندی فعاليت می 1حقوق شهروندی ایجاد شده است

 شود. شناخته « نهاد ملی حقوق بشر»با عنوان ميتواند المللی سطح بين

 

 مفاهیم تعریف  -1

 حقوق بشر -1-1

ل متحد گرفته شده است. در دیباچه منشور چنين سازمان مل1945مصوب در اساس از منشور  حقوق بشر

سازمان ملل مصمم است که بر باور خود به حقوق بنيادین بشر در شرافت نوع انسان، حقوق برابر »آمده است 

مجمع عمومی سازمان ملل،  1948در سال . «های بزرگ و کوچک دوباره تأکيد کندمردان و زنان و ملت

ها فهرستی بعنوان معياری مشترک که همه انسان ،ویب کرد. در این اعلاميهاعلاميه جهانی حقوق بشر را تص

باید به آن دست یابند، اعلام شده است. این فهرست شامل حقوق مدنی و سياسی همچون رهایی از بردگی، 

شکنجه، بازداشت خودسرانه، توقيف و همچنين آزادی دین، آزادی بيان، آزادی برپایی انجمن و شماری دیگر 

های هدف از تأمين این حقوق محافظت از افراد در برابر اقدامات حکومتاست. ز حقوق اقتصادی و اجتماعی ا

 شد پيدایش فاشيسم را تسهيل کندو همچنين شرایط رنج و درماندگی اقتصادی است که تصور می خودکامه

حقوق موضوعه، ميثاق به منظور تحکيم و اهميت حقوق بشر بعنوان وجهی از . (25: 1383 ،ابراهيمی)

                                                      
، هيأت مرکزی نظارت بر حفظ حقوق جمهوری اسلامی ایرانمراجع عمومی دادگستری، دیوان عدالت اداری، ستاد حقوق بشر  1

ت عمومی وزارت کشور، دستيار ویژه رئيس جمهور در امور امنيروندی و حریم شهروندی قوه قضائيه، ستاد صيانت از حقوق شه

الملل هور، معاونت حقوق بشر و امور بينحقوق شهروندی، معاونت تحقيقات، آموزش و حقوق شهروندی معاونت حقوقی رئيس جم

اری و صيانت از حقوق مردم سازمان اداری حقوق بشر وزارت امور خارجه، امور اخلاق ادامور زنان و کل  ، ادارهوزارت دادگستری

نظير کرسی حقوق بشر، صلح و دیگر حقوق بشر اسلامی و نهادهای آموزشی و ترویجی مستقل استخدامی کشور، کميسيون 

 .دموکراسی یونسکو در دانشگاه شهيد بهشتی



 International Journal of  Nations Research                                             المللی پژوهش ملل   مجله بين

 

10   

و اعاده حقوق بشر به انجام رسانده است. این دو دسته  ءرا در جهت اعتلا تلاش وسيعی 1966المللی سال بين

کند یعنی حقوق مدنی و سياسی و حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی. از حقوق بشر را از هم جدا می

گيرند، اولویت بيشتری در نظر می (و سياسی حقوق مدنی)های غربی بطور معمول برای دسته اول حکومت

 .اهميت وافرتری قائل هستندحقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  برایکه کشورهای در حال توسعه در حالی

در مبادرت به تقسيم انواع حقوق بشر،کنفرانس جهانی سازمان  1966المللی سال رغم جهد بليغ ميثاق بينبه

 ،هم اکنون علام کرد که حقوق بشر سرشتی تقسيم نشدنی و در هم تنيده دارد.در وین ا 1993ملل در سال 

 .(53: 1382 )قاری، های عضو سازمان ملل رسيده استدولت قریب باتفاقاین دو ميثاق به تصویب 

 اعلامیه پاریس -1-2

ها برای مجمع عمومی سازمان ملل متحد و به منظور تشویق کشور 134/48این اعلاميه براساس قطعنامه 

المللی حقوق بشر از ایجاد ترتيبات مناسب در سطح ملی در جهت تضمين اجرای موثر استانداردهای بين

برای ترویج و حمایت از حقوق بشر و نيز  1اندازی نهادهای ملی موثر براساس قوانين ملیطریق تشکيل و راه

 2.ورد تأکيد قرار گرفته استتصویب و م 1993گرایی اعضاء و استقلال آنها، در سال تضمين کثرت

 نهاد ملی حقوق بشر -1-3

یک نهاد مستقل بوده و مسئوليت دارد منطبق با رعایت  4کميسيون ملی حقوق بشر یا 3نهاد ملی حقوق بشر

 .را ترویج نمایدبطور گسترده از حقوق بشر محافظت، نظارت و آناصول اعلامی پاریس در تمامی کشورها 

مورد تشویق  5 کميساریای عالی حقوق بشر سازمان ملل متحد دهایی توسط دفتررشد و گسترش چنين نها

ها و سایر قرار گرفته تا از طریق ارائه خدمات مشورتی و حمایتی و نيز دسترسی این نهادها به سازمان

 6.ملل متحد تسهيل و فراهم شود معاهدات هایکميته

 

 

 

                                                      
1 Legislation in accordance with national 
2 http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm 
3 National human rights institution (NHRI) 
4 National human rights commission (NHRC) 
5 Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) 
6 The Global Alliance of National Human Rights Institutions, GANHRI. Retrieved 2020-10-26. 
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 توسعه سیاسی -1-4

صل تضادهای منافع فودر حل نظام سياسی عنای افزایش ظرفيت و کارایی یکتوسعه سياسی در اصطلاح به م

توسعه سياسی در معنا  .فردی و جمعی، ترکيب مردمی بودن، آزادی و تغييرات اساسی در یک جامعه است

. ((Edward and Shils, 1965 و مفهوم امروزی آن، فراگردی است که بعد از جنگ جهانی دوم بوجود آمد

جای خود را  ،های ساده اقتداگرای سياسیه توسعه سياسی یعنی فرایندی که در جریان آن نظامدستيابی ب

نيازمند آگاهی و  ،دهندهای مدنی میهای حق رأی همگانی، احزاب سياسی، کنندگی و بروکراسیبه نظام

سعه سياسی مباحث تواصول سو و پذیرش اراده حاکمان از سوی دیگر است. حرکت عمومی شهروندان از یک

ای که جریان فکری نوسازی، حاکميت و نمود پيدا کرد. توسعه، ، یعنی دورهگرددهای قبل بر میسالبه 

کنند، یعنی می دلالتاند که بر یک دال یهای... مدلول نوسازی، تحول تاریخی، ترقی، پيشرفت و تکامل و

 (.1-40: 1381 فرقانی،) دگرگونی در جهت بهينه شدن دائمی وضع موجود

قرار  کشورها دستورکار در توسعه هایپایه از یکی بعنوان دموکراسی، اندیشه گسترش زمان از سياسی توسعه

و 1«سياسی مشارکت» توسعه بعد دو و در گردیده ملی توسعه پيچيده فرآیند از بخشی تعریف طبق و گرفته

 حال در کشورهای در که دارندهباز امروزه باتوجه به معضلات .شده است متجلی2«سياسی رقابت» توسعه

 نظری ارزیابی و سنجش نيز و کرده بروز سياسی توسعه پروژه اندازیراه و گيریشکل جریان در توسعه

 اهميت شود،می ناشی هاآن سياسی توسعه فرآیند  و جوامع پيچيدگی از که توسعه اندیشمندان آميزابهام

 منافع و تقارن محل سياسی، توسعه آنکه بویژه (.1379ينگتون، هانت و واینر)سازد می روشن بيشتر را مسئله

 به حرکت مسئله اصلی آن و است دیگر سوی از عمومی مصالح و منافع و یکسو از هاییگروه و گروه یک

پردازی نظریهدر حوزه  .(29: 1371القلم، سریع)است  جامعه یک برخوردهای در و رفتارها شدن عقلانی طرف

که از جمله آخرین آنها،  اندفرسایی نمودهقلمفرآیند توسعه سياسی سه گروه عمده  درباره چگونگی

لگوهای شناسی، با نقد اشناسی و انسانهانتينگتون برپایه مبانی جهان ساموئل هانتينگتون است. پردازینظریه

در هانتينگتون  .برگيرد رقيب، در پیِ افکندن طرحی است که توسعه سياسی را در جوامع مختلف جهان در

های آن ثبات، نظم و مشغولی ترین دلمکه مه «سامان سياسی در جوامع دستخوش دگرگونی»کتاب 

های سياسی بين : مهمترین تفاوتداردت، بيان مینهادمندی سياسی در دنيای پس از جنگ جهانی دوم اس

گيرد. آنچه در درجه اول شان مایه میبلکه از درجه حکومت ،شانها نه از صورت و شکل حکومتحکومت

                                                      
1 Political participation 
2 Political competition 



 International Journal of  Nations Research                                             المللی پژوهش ملل   مجله بين

 

12   

ها از نظر مشارکت اجتماعی، مشروعيت، سازمان، کارایی و نظم است و این تاهميت قرار دارد تفاوت حکوم

اعتقاد دارد اگر یک جامعه بخواهد  ویتفاوت بر تمایزی مانند اختلاف دموکراسی و خودکامگی اولویت دارد. 

ی دست یابد، باید قدرت هر گروهی از طریق نهادهای سياسی به اجتماع سياسی تبدیل شود و به توسعه سياس

کند که نهادهای پایدار، یافته تلقی میهای سياسی را توسعهاعمال شود. بر این اساس، او آن دسته از نظام

 که، است معتقد وی واقع در (.5: 1375هانتينگتون، ) جاافتاده، پيچيده، مستقل و منسجمی داشته باشند

 پذیریانعطاف به ناپذیریانعطاف از استقلال، به وابستگی از پيچيدگی، به سادگی از سياسی نظام کی اندازه هر

 .شد خواهد افزوده آن سياسی توسعه ميزان به نسبت همان به کند پيدا گرایش یگانگی به پراکندگی از و

دهند، آن است که و جهت میکنند هانتينگتون اعتقاد دارد کارکرد نهادهایی که قدرت را اینگونه تعدیل می

چيرگی یک نيروی اجتماعی با اشتراک نيروهای دیگر اجتماعی سازگار شود. در یک جامعه پيچيده، هيچ 

تواند بر جامعه فرمان براند و یک اجتماع سياسی برپا سازد، مگر آنکه نهادهایی نيروی اجتماعی واحدی نمی

آنها، بتوانند ادامه حيات دهند  هعی به وجود آورندسياسی را بيافریند که مستقل از نيروهای اجتما

. در واقع ميزان همياری مردم در تشکيل و اداره نهادها، بيانگر ميزان مشارکت (19: 1375)هانتينگتون، 

سياسی آنها در جامعه و نيز رضایتمندی آنان از نظام سياسی است. بنابر نظریه قانون طبيعی، اعمال حکومتی 

طبق نظریه دموکراتيک، ميزان مشروعيت  دارند که با فلسفه همگانی مطابقت داشته باشد. تا آنجا مشروعيت

هانتينگتون، ) سازنداعمال حکومتی بستگی به آن دارد که این اعمال تا چقدر اراده مردم را متجسم می

اره حکومت (. از سویی دیگر به هنگامی که نظام سياسی شرایط و مقدمات مشارکت مردم را در اد45: 1375

دهد، بلکه به گسترش توسعه سازد نه تنها اعتماد مردم را به نظام و ساختارهای سياسی افزایش میفراهم می

دارد، بطوریکه با ایجاد یک سازی جامعه نيز قدم برمیرساند و در مسير فرهنگسياسی در جامعه یاری می

نماید. به گفته ری یک رابطه دیالکتيکی میرابطه ميان فرهنگ جامعه و نهادهای سياسی اقدام به برقرا

دارد، که اجتماع به معنای نهادمند ساختن اعتماد هانتينگتون، اندیشمندی فرانسوی به نام دوژو وِنه بيان می

هانتينگتون، است و کارکرد بایسته اقتدارهای همگانی، همان افزودن اعتماد متقابل در دل کل جامعه است )

1375 :47 .) 

رو آن دسته از جوامع و نظامات سياسی که در ایجاد یک حکومت پایدار و فراهم ساختن توسعه سياسی از این

و مشارکت آحاد جامعه در اداره کشور ناکارآمد هستند، در ایجاد اعتماد متقابل ميان شهروندان، در برانگيختن 

جامعه نيز کارایی ندارند. ایجاد حس ها و استعدادهای افراد وفاداری ملی و همگانی و در سازمان دادن مهارت

گردد و اعتماد متقابل موجب یکپارچگی ملی و گسترش آگاهی و اشتراکات سياسی مابين آحاد جامعه می

های این موضوع به رشد نهادهای ملی کمک کرده و تمایزی بين کشورهایی خواهد بود که تحقق خواسته
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اولویت بالایی برخوردار است. این موضوع نه تنها در  مشروع مردم در نزد مقامات سياسی آن کشورها از

راستای استواری و استحکام ارکان قدرت در نظام سياسی قابل ارزیابی است، بلکه به بيان هانتينگتون وجود 

های عمل سياسی و سطح نهادمندی آنها ها و شيوهنيروها به نوبه خود به دامنه پشتيبانی مردم از سازمان

های هرچقدر بخش بزرگی از جمعيت جامعه از نظر سياسی سازمان داده شوند و از شيوه عملوابسته است و 

 ،سواز یک آنجائيکه (. لذا از23: 1375هانتينگتون، شود )تر میسياسی پيروی کنند، دامنه سياست گسترده

(، و از 242 -225: 1391دانند )عبداللهی، می شهروندی و مدنی جامعه دولت، را سياسی توسعه ضلع سه

کند، بنابراین می ارزیابی بالا به پایين از و عمودی روندی را سياسی توسعه که سوی دیگر بنابر نظریاتی

اند نهادهای سياسی نوین و وسيعی همچون نهادهای ملی ایجاد نمایند، نتيجتاً، قادر جوامعی که توانسته

ستوار به حساب آیند. این جوامع دارای تری را جذب کنند و جوامعی اهستند اشتراک سياسی گسترده

توانند نهادهایی هستند که استعداد جذب نيروهای اجتماعی تازه را به درون نظام دارند و به همين دليل می

ترین ابزار نهادی برای سازمان ای را فراهم سازنند. زیرا یکی از عمدهبا سطح بالا، روند اشتراک سياسی تازه

 سياسی، همانا ایجاد و مشارکت مردم در تشکيل و هدایت نهادهای ملی است.دادن به گسترش توسعه 

  

  عوامل توسعه سیاسی -2

نهادهای سياسی از موجبات اصلی  بربودن نهادهای سياسی و نظارت مردم  یانتخاب ،بدون شک دو عامل

انتخابی  .مدنی استکراسی و مشارکت مردم در اداره جامعه دمو بر توسعه سياسی است که هر دو عامل ناظر

ثانياً این  ،شودبودن نهادهای سياسی بدان معناست که اولاً منشاء قدرت در جامعه به رسميت شناخته می

برای اعمال  ،ثالثاً  .این قدرت پایه حاکميت بر خویش را در دست بگيردکه شود حق به رسميت شناخته می

انتخاب باید در شرایط مناسب  تفویض،ر این د .شودنمایندگی تعيين می تفویضیک مکانيسم  ،حاکميت

د و تمام افراد نیعنی تمام کسانی که مایل به نماینده شدن هستند از این حق برخوردار باش ،انجام بگيرد

های دموکراتيک در نظام .از حق انتخاب کردن برخوردار باشند ،جامعه با حداقل شرایط تعيين شده در قانون

شود تا بتوانند در تبليغات می های گستردهتمام احزاب کوچک کمکبه  ات،در انتخاب برای ایجاد برابری واقعی

توسعه (. همچنين واضح است 42 :1378، ایوبی) کنند رقابتیعنی احزاب بزرگ  ،با حریفان قدرتمند خود

حق  اراده دولت به قائل شدن آن بعنوان یک فقط یآزاد شرط این .سياسی بدون آزادی رسانه معنا ندارد

و های فشار به هر شکل وجود گروه .بلکه توانایی و اقتدار دولت به حمایت و ضمانت از این حق است ،نيست

ی از اهای بسيار نگران کنندهها نشانهعليه آزادی عمل رسانه ،و با هرگونه ابزاری که بکار بگيرنددر هر سطح 
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شفافيت اطلاعاتی و  .آیدسياسی به شمار می بزرگ برای توسعه یو کمبود اقتدار دولتی است که مانع ضعف

ها ارتباط جمعی بطورکلی اهميت رسانهو  آزادی مطبوعات ،ها در حوزه سياسیضمانت تداوم فعاليت رسانه

تجربه در جهان نشان داده است که بدون یک  .بسيار بيشتری از آزادی احزاب و فعاليت سياسی آنها دارد

فعاليت احزاب  ،آیدها به دست میتنها با برخورداری از آزادی واقعی در رسانهشفافيت نسبتاً کامل سياسی که 

یا مستعد کشيده شدن در دام فساد مالی است و ، گيردبه خود می ییا شکل کامل خود ،های سياسیو گروه

 نهادهای حوزه سياسی به همهگرچه  .یا تحت تاثير و قدرت کامل نهادهای قدرت سنتی قرار خواهد گرفت

 ،اما توسعه سياسی را نباید تنها در قابليت تغيير مشاهده کرد ،شان قابل تغيير هستنددليل انتخابی بودن

به این  .مترین تغييرات باید در چرخش نخبگان دیده شودمه .بلکه منطقاً باید خود تغيير را نيز شاهد بود

ارد استثنایی که پای وحدت و مو ءمعنا که هيچ شخصيت حقيقی بصورت درازمدت در هيچ مقامی به جز

های سای جمهوری از روشوهای نمایندگی برای رقانونی دوره یتمحدود .هویت ملی مطرح است باقی نماند

 (.113: 1377، رادبخشی و افشاری)آقا توان توسعه سياسی را تضمين کندبسيار مفيدی است که می

یعنی جامعه باید بتواند با نهادینه  .یافته است در این صورت نظارت مردم بر نهادهای سياسی معنای کامل

ال برد وحوزه سياسی را به حدی برساند که اولاً نهادهای این حوزه را بتوان همچون اشخاص به زیر س ،کردن

ثانياً آنها در برابر مردم مسئول  .مجازات قرارداد موردشان در صورت احراز شدن خطای بازخواست کرد وو 

 :1377راد، )آقابخشی و افشاریباشد که به تعقيب و مجازات این نهادها و مسئولين بپردازد باشند و حق مردم 

م مرد آگاهیافزایش مشارکت حداکثری مردم در اداره جامعه، موجبات دیگری همچون  (. افزون بر این،114

از  ،هد شدپيشرفت دانش و فناوری که به تدریج موجب به وجود آمدن نخبگان خوا شان،نسبت به حقوق

 .در جامعه مدنی خواهد بوداز طریق ایجاد نهادهای ملی بطور خاص،  بطور عام و عوامل دیگر توسعه سياسی

 

 ضرورت تأسیس نهاد ملی حقوق بشر -3

برخی معتقدند که با وجود دستگاه  ،یده نهاد ملی استفانظر در مورد ای که باید به آن توجه شود اختلافنکته

ما نظر دیگر بر این است که یک نهاد مستقل ا .نياز به نهاد ملی نيست ،ومت دموکراتيکحکو قضایی مستقل 

تواند نقش رهبری را در زمينه حقوق می ،قضایی و اداری و حکومتی دور است ،که مستقيماً از کارهای اجرایی

نماید  ءری ایفاای در حمایت از حقوق شهروندان و توسعه فرهنگ حقوق بشبشر برعهده گيرد و سهم شایسته

ایجاد نهاد  ،در حال حاضر غلبه با نظریه دوم است چنانکه هم سازمان ملل به کشورها (.297 :1377 ،مهرپور)

اش در قالب های معمول از سوی کشورها به کشوری که پروندهکند و هم یکی از توصيهملی را توصيه می
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بنابراین فارغ  2شود.میتوصيه  ،ال بررسی استشورای حقوق بشر در حدر  1ای جهانیسازوکار بررسی دوره

طراحی نهادی در پی اکنون باید مسئولان  ،بوده است ناصوابییا  صوابکه آیا پذیرش این توصيه اقدام از این

که  تواند به فرصتی برای ایجاد نهاد ملی حقوق بشر تبدیل شودمنطبق با فرهنگ کشورمان باشند که می

الگویی برای سایر  ،اله را نيز تضمين کند و علاوه بر اثرگذاری داخلیرعایت حق الناستضمين حق علاوه بر

 .کشورهای مسلمان و قدمی برای اجرایی شدن اعلاميه حقوق بشر اسلامی باشد

 

 پیشینه ایجاد نهاد ملی حقوق بشر  -4

 باز 1946ه سال المللی بشر در سطح ملی ببرای اجرایی شدن حقوق بين حقوق بشرتشکيل نهاد ملی  ایده

های ک( در طی دومين جلسه خود در آن سال دولتو)اکوس گردد. شورای اقتصادی، اجتماعی ملل متحدمی 

های محلی حقوق بشر را در محدوده یا کميته رسانیاطلاعهای عضو را فراخواند، تا مطلوب بودن تشکيل گروه

 3کنند. همکاری یکدیگر با يسيون حقوق بشر نيز ها ارزیابی کنند و در جهت پيشبرد کار کمویژه خود دولت

 کرد؛ ، وزیر امورخارجه فرانسه نخستين نهاد ملی حقوق بشر در جهان را ایجاد1947یک سال بعد در مارس 

« هاالملل و تعریف حقوق و تکاليف دولتکميسيون مشورتی قانونگذاری در عرصه حقوق بين»نخستين نام آن 

 1989ناميده شد و درنهایت نيز در سال « کميسيون مشورتی حقوق بشر» 1984بود و پس از آن در سال 

بود « رنه کاسين»رئيس آن شهرت یافت. نخستين « کميسيون مشورتی ملی فرانسه برای حقوق بشر»به نام 

نویس برای ابزارهای جدید حقوق بشر در ابتدا تنظيم جایگاه فرانسه در مدت زمان تهيه پيش اشو هدف

 را ملی موضوعات برای لازم صلاحيتتنها توانست  1986للی در نظر گرفته شده بود، اما سرانجام در المبين

المللی برای مدت سه دهه هيچ کاری در ارتباط با نهادهای ملی حقوق بعد از آن در سطح بين .آورد دست به

امکان ایجاد آنها در دو قطعنامه ها درباره ای برای یادآور شدن به دولتبشر صورت نگرفت و این مسئله ذخيره

                                                      
1 Universal Periodic Review 

رسی ان ملل بروضعيت حقوق بشر تمامی کشورهای عضو سازم ،دوره تقریباً چهار سالهطی یک در  ،کار یاد شدهتوضيح آنکه در قالب سازو 2

موارد  .کندپذیرد و بعضی را رد میکنند و آن کشور نيز بعضی را میی را به کشور تحت بررسی ارائه میهایشود و کشورهای دیگر توصيهمی

شر ارائه نظر به شورای حقوق بزان اجرای آنها از سوی کشور موردشود و چهار سال بعد باید گزارشی از ميپذیرفته شده نوعی تعهد محسوب می

توصيه لهستان را در این زمينه  2010جمهوری اسلامی ایران است که در سال  اند،از جمله کشورهایی که متعهد به ایجاد این نهاد شده .شود

 .گزارشی از ميزان تحقق آن ارائه داد 2014سال  و در پذیرفت
 .(1946ژوئن 21) ،9/2 شماره قطعنامه 3
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برداشته سازمان ملل بوسيله کميسيون حقوق بشر  1978گام مهم بعدی در سپتامبر  1.ک گردیدوبعدی اکوس

تشویق و  زمينه در محلی و ملی نهادهای» درباره سميناری برگزاری برای ها شد، بدین ترتيب که از دولت

ای از رهنمودها را پيشنهاد کرد که بوسيله مجمع مجموعه سمينار 2.دعوت بعمل آمد« تقویت حقوق بشر

 :گرفتندعمومی تأیيد شدند و دو راهکار عمده را برای نهادهای ملی حقوق بشر در نظر می

 ؛المللی حقوق بشرها در زمينه قبول هنجارهای بيننظارت بر عملکرد حکومت -1

 3ظر.ها جهت رعایت هنجارهای موردنمتتشویق حکو -2

از کشورهای عضو درخواست کردند که به تأسيس نهاد  سازمان ملل، ميسيون حقوق بشر و مجمع عمومیک

درباره نهادهای  یگزارش ندو از دبيرکل هم خواست اقدام نماید ،در کشورهایی که وجود نداشت حقوق بشر ملی

نهادهای ملی » وان رسمیپس از آن نهادهای ملی بيش از پيش واجد عن 4نماید.موجود ارائه  حقوق بشر ملی

زیرنظر کميسر  1991المللی نهاد ملی در سال شدند. نخستين کنفرانس بين« تشویق و تقویت حقوق بشر

المللی هماهنگی نهادهای ملی برای تشویق و حمایت از حقوق عالی حقوق بشر سازمان ملل و کميته بين

سترش همکاری ميان نهادهای ملی برای تشویق گ ،از اهداف اصلی این کنفرانس .در پاریس برگزار شد ،بشر

بحث درباره موضوعات حقوق بشر و تضمين پيگيری  ء،و استقلال روابط دوستانه و همبستگی ميان اعضا

اصول پاریس بعنوان اولين . ملی عنوان شد که نهایتاً به قطعنامه اصول پاریس منجر گردید در سطحاهداف 

 9-7که در تاریخ  لی برای ارتقاء و حمایت از حقوق بشر تعریف شده استالمللی برای نهادهای مکارگاه بين

این کارگاه  (.45: 1395)وليخان،  سازمان ملل تشکيل گردیدون حقوق بشر يتوسط کميس 1991اکتبر سال 

را زیرنظر داشت و « نهاد ملی حقوق بشر»نویس اصول مربوط به وضعيت و کارکردهای تهيه پيش ،آموزشی

مورد تأیيد و تصدیق  1993در و مجمع عمومی سازمان ملل  1992در توسط کميسيون حقوق بشر  اً متعاقب

  5.قرار گرفت

                                                      
راهی و هم»ها را به لتدو آنها دو هر ،که1962 جولای 24 در 888 (اف)  و قطعنامه 1960 جولای 25در  772 (ب)قطعنامه  1

 .کردنددعوت می« های مشورتی ملیهای محلی حقوق بشر یا کميتهمساعدت جهت تشکيل کميسيون
2 Lindsnaes and Lindholt,1978:ST/HR/SER.A/2  

 1978مجمع عمومی، دسامبر  46/33قطعنامه  3
و نيز  1999مجمع عمومی مصوب  176/54ه شماره قطعنام 17اصول پاریس هم طبق بند های اخير و پس از تصویب لدر سا 4

بار  2003ها ادامه یافته است. قطعنامه کميسيون در سال کميسيون حقوق بشر، ارائه اینگونه گزارش 50/1995قطعنامه شماره 

مجمع عمومی نيز دبيرکل  2005هم گزارشی ارائه کند. در اجلاس سال دیگر از دبيرکل درخواست نمود تا برای جلسه بعدی 

« سيس یا اصلاح وضع نهادهای حقوق بشری در جهت انطباق با اصول پاریسأخواستار ت»را ارائه و بار دیگر  آخرین گزارش خود

 .(A/60/299) است شده
 1993سامبر د 20مجمع عمومی،  134/48و قطعنامه  1992مارس  3، 54/1992قطعنامه  5
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است.  آورده بوجود را ای تشکيل و تقویت نهادهای ملی حقوق بشردر حال حاضر این اصول، راهکارهای پایه

وهی در ایجاد اصول پاریس مشروعيت اصول پاریس به این دليل است که نمایندگان نهادهای ملی بطور گر

اصول بوسيله خود نهادهای ملی نگاشته شده و مجمع عمومی آن را به مثابه چيزی از  و این اندنقش داشته

این امر . آن خود نپذیرفت، بلکه در مقابل از اصول مذکور استقبال کرد و آنها را ضميمه یک قطعنامه نمود

ر یک ابتکار در سطح ملی بوده و با دفاع اصلی و مهم خود که تشویق نهادهای ملی حقوق بش دهدینشان م

همچنين باتوجه به اصول اضافه شده مربوط به وضعيت  .شان همراه استنهادهای مزبور جهت حفظ موجودیت

ممکن است برخی  ؛که در ادامه اصول پاریس ذکر شده است «شبه قضاییهای دارای صلاحيت کميسيون»

 ،توانند بوسيله افرادمی دعاویقضایی داشته باشند که در این صورت برخی شبههای صلاحيت ،نهادهای ملی

هایی که ها و واحدهای تجاری یا دیگر سازمانانجمن ،های غيردولتیسازمان ،های ثالثطرف ،نمایندگان آنها

 1.دننهاد ملی مطرح شونزد  ،خاصيت نمایندگی دارند

دست یابد، باید در درون « نهاد ملی حقوق بشر»که به جایگاه  شدبابا این حال اگر یک نهاد خواهان آن  

به منظور حمایت از  1993مرزهای تعيين شده اصول پاریس باقی بماند. نهادهای ملی مختلف در سال 

ها و اطلاعات وجود داشته نهادهای تازه تأسيس و سازماندهی دیدارهایی که در آنها امکان مبادله دیدگاه

فریقا، آای است؛ المللی را شکل دادند. این کميته متشکل از چهار گروه منطقهه هماهنگی بينباشد، یک کميت

اقيانوسيه. در اروپا نهادهای ملی حقوق بشر،گروه ملی متشکل از نهادهای ملی را برای  -مریکا و آسياآاروپا، 

یک کميته فرعی را  1998 المللی در سالاند.کميته هماهنگی بينایجاد کرده تشویق و تقویت حقوق بشر

سال یکبار  5بندی نهادهای مدنی هر رتبهاز آنجاکه برای اعطای عنوان رسمی به نهادهای ملی ایجاد نمود. 

اند وظيفه این کميته فراهم کردن یک ليست از نهادهایی است، که یا اصول پاریس را پذیرفتهپذیرد میانجام 

گروهی که اصول پاریس  اند.رش و اجرای آن اصول دچار شکست شدهاند و یا در پذییا بطور کامل نپذیرفته

ای نيز شوند و دستهمی« B» رتبهاند واجد يکه چنين نکردهئو آنها« A» رتبهاند واجد را پذیرفته و اجرا کرده

« A» رتبهآورند. تنها نهادهای واجد را بدست می« C» رتبهاند، که در روند اجرای اصول مذکور ناکام شده

 رتبهالمللی باشند و نهادهای دارای عضو معتبر کميته هماهنگی بينضمن داشتن امتياز حق رأی، توانند می

«B » ،ناظر دارند. نهادهای ملی حقوق بشری عضو فقط امکان فعاليت را بصورت بدون داشتن امتياز حق رأی

های شورای ها و بحثتوانند در فعاليتهای غيردولتی دارای مقام مشورتی میهمانند سازمان« Aرتبه » دارای

                                                      
 134/48قطعنامه شماره  1
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قانون ای در در تعدادی از کشورها ماده .های تابعه آن شرکت کنندحقوق بشر سازمان ملل متحد و سازمان

  .کندتأسيس نهاد ملی حقوق بشر را الزامی می ،قوانين حقوق بشری یا سایر قوانين کشوری ،اساسی

 

 انواع نهادهای ملی حقوق بشر -5

 دلالت حقوق بشر زمينه در شده تعریف ویژه وظایف با سازمان یک بر اگرچه حقوق بشر ملی نهاد ممفهو 

های نهادهای شماری از شباهت اما. باشند هم شبيه کاملاً که ندارند وجود نهادی دو هيچ حال این با دارد؛

د دانست که ماهيت نهادهای سسات مختلف دیگر باشد. البته بایوتواند مشخص کننده تفاوت آنها با مملی می

 :شوندگروه بزرگ تقسيم می دوملی، اداری است؛ نه قضایی یا تقنينی. نهادهای ملی حقوق بشر به 

درحاليکه قدرت نهادهای آمبودزمان به یک فرد «. های حقوق بشرکميسيون»و « ها یا دادآورهاآمبودزمان»

ای چندعضوی هستند که اعضاء آن اغلب نماینده ههای حقوق بشر، کميتهاست ولی کميسيونسپرده شده 

 1.باشدهای مختلف اجتماعی و تمایلات سياسی میگروه

 (دفتر بازرسی کل: دادآور) آمبودزمان -5-1

طرف رسيدگی کننده به »و به مفهوم  در سوئد ایجاد شد 1908برای اولين بار در سال  2«آمبودزمان»

« داور بيطرف در اعمال دولت»به صورت  اًکه تدریج« معتمد»بيه یا چيزی ش« نماینده شاکی»یا « شکایت

فردی با اختيارات بازرسی  1766سال البته پيش از آن در  3.درآمده و به کشورهای دیگر، راه یافته است

سيس آنها أ. هدف اصلی از تبه تصویب رسيد 1809وسيع در سوئد منصوب شد ولی مبنای قانونی آن در 

قانونی و منصفانه بودن عملکرد دستگاه اداری بوده است. این نهادها معمولاً بخشی از پارلمان ایجاد یک راهکار 

یک بخش از کلمه . مقامات عمومی است« مدیریت بد»وظيفه آن دفاع از شهروندان در برابر و  هستند

ودزمان از ریشه مستقيماً از زبان سوئدی گرفته شده است. گرچه اصطلاح آمب آمبودزمان، یعنی پسوند )مان(

« یوآن»شود. مثل های دیگر، از آن یافت میی در فرهنگا، ولی الگوهای مشابهشده است گرفته اسکاندیناوی

(yuan ،در چين )«در کشورهای « مدافع حقوق مردم»در پاکستان،  «روفاقی محتسب» ،در هند «لوکایوکتا

: 1376رضوی، ) در برخی کشورهای عربی« بالذائد عن الشع»یا « الشکاویالمحقق فی»آمریکای لاتين، 

                                                      
 برگه که  :2004/12/29www.ohchr.org/English/about/publications/index.htm (visited( بيشتر مطالب این بخش از 1

 National :همچنين است؛ شده استخراج است، ملی نهادهای درباره متحد ملل حقوق بشر نوزده کميسيون شماره اطلاعات

Human Rights Institutions; Some Lessons from Global Experience: UNDP  
2 Ombudsmen 
3 http://www.gio.ir/international-main.htm (visited: 2005/02/05) 
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دام به تأسيس اق «دیوان مظالم»معتقدند که کشورهای غربی به تقليد از  (. در این خصوص حتی بعضی54

از جمله به نقل از نویسندگان مسلمان این احتمال مطرح (. 154 :1389 ،زادهرضایی)اند چنين نهادی کرده

 گریختهکه به آنجا  امپراطوری عثمانیاین نهاد از دفتر قاضی القضات در شده است که پادشاه سوئد در ایجاد 

کارویژه دیوان مظالم بازرسی و زیرنظر گرفتن رفتار  (Reif and Linda, 2004: 5).الگو گرفته باشد  ،بود

ورها ها در بعضی کشآمبودزمان .کارمندان اداری و رسيدگی به تخلفات دارندگان مقام و شغل اداری بوده است

ها معمولاً آمبودزمان(. 27 :1391 ،زادهموسی)زیرنظر پارلمان و در بعضی کشورها زیرنظر قوه مجریه قرار دارند 

های حقوق آمبودزمان ،های چندجانبهیک نوع از آمبودزمان .کندرا به دو نوع کلاسيک و چندجانبه تقسيم می

و هم وظيفه حفاظت از حقوق بشر را برعهده  داریهای اوظيفه نظارت بر عملکرد دستگاهبشری است که هم 

 وفصل کندبشری حل توانند شکایات رسيده را با جنبه حقوقهای کلاسيک هم میآمبودزمان البته .دارند

Linda, 2004: 1-2) .(Reif and ها های حقوق بشری نقش آمبودزمانزمانآمبودنکته مهم آن است که  اما

يزاسيون در این نوع ساختارسازی به موج سوم دموکرات .دهندا با هم انجام میهای حقوق بشری رو کميسيون

  منجر شد 1970 گردد که به ایجاد نهادهای چندمنظوره در اسپانيا و پرتغال در دههاروپای جنوبی برمی

.(Reif and Linda, 2004: 8)ی های حقوق بشرروز تمایز بين این نهادها و کميسيونبهآنکه روز نتيجه

 ،آرژانتين از منظر دیگر و به لحاظ تطبيقی برخی کشورها مانند(. 41 :1387 )غائبی، شودتر میمبهم

جنوبی نهاد ملی فراگيری دارند اندونزی و کره ،فدراسيون روسيه ،جمهوری چک ،لهستان ،فرانسه ،انگلستان

بيش مشترک و وجوه کم .کنندهای اداری در سراسر کشور رسيدگی میدستگاه ازکه به شکایات شهروندان 

استقلال  ،پارلمان بهلزوم ارائه گزارش  ،تأسيس بوسيله تصویب قانون ،بينی در قانون اساسیپيش: عبارت از

های قضایی در دست رسيدگی در محاکم و قضایی نبودن عدم صلاحيت در پرونده ،داشتن بودجه خاص

های حقوق بشر شباهت دارد. هر دو شکایات يسيوندر بسياری موارد اختيارات آمبودزمان به کم .رسيدگی

 با  آور حقوقی صادر کنند.کدام اجازه ندارند تصميمات الزامهيچ کنند. و اصولاًافراد را دریافت و رسيدگی می

 در است شده موجب که دارد وجود سنتی هایآمبودزمان و هاکميسيون وظایف بين هاییتفاوت حال این

سيس شوند. در بسياری موارد نخستين وظيفه آمبودزمان تضمين روند أنوع نهادها ت دو هر کشورها برخی

ها مبارزه های حقوق بشر بيشتر بطور ویژه با تبعيضهای اداری است. اما کميسيونقانونی و عادلانه در دستگاه

ها لبته آمبودزمانهای یک آمبودزمان شکایات افراد است؛ اکنند. معمولاً اصل این است که کانون فعاليتمی

های نامبودزمآباتوجه به نوع  اند.ها برای حمایت از حقوق بشر وارد شدهتری از فعاليتاکنون به گستره وسيع

 معمولاً  که آنها وظایف و تعاریف و شودمی بعضاً تعبير «(پارلمان در) حقوق بشر بازرس» به آنها از که سنتی
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صلاحيت قضایی( مورد  ءام حقوق بشری نهادهای ملی )به جزع حيتصلا درباره آنچه و است دولت به محدود

که در اصول پاریس تعریف شده است؛  نهاد ملی حقوق بشر تواندسنتی نمی نامبودزمآاعتقاد است؛ 

 (.9: 1394زاده، است )سيف آن از حمایت و حقوق بشر درباره موثر و مرتبط نهادهای از گرچه باشد.

 بشرحقوق های کمیسیون -5-2

 هستند.المللی حقوق بشر در سطح ملی متمرکز ، بر اجرای استانداردهای بين«های حقوق بشرکميسيون»

قوه قانونگذاری یا قوه مجریه ایجاد شود و اعضاء آن از سوی  ،کميسيون ممکن است توسط قانون اساسی

از کشورها بعنوان نهاد ملی و  در بسياری ،های حقوق بشرکميسيون. دنشوقانونگذار یا قوه مجریه انتخاب می

مستقل  ی مزبورهااند. کميسيونسيس شدهأبرای تضمين اجرای موثر قوانين و مقررات مربوط به حقوق بشر ت

یا هر مقام صالحی، بطور منظم گزارش دهند.  مقننهگرچه ممکن است به قوه  هستند،های دولتی از ارگان

نها در هر کشوری ممکن است متفاوت باشد، معمولًا هرکدام اعضاء کميسيون که شرایط و موانع انتخاب آ

یک علاقه خاص، تجربه یا مهارت در زمينه حقوق بشر دارند. همچنين ممکن است اعضاء نمایندگان طبقات 

 (.45-48: 1382هاشمی، ) بندی شده باشنداحزاب سياسی یا مناطق جغرافيایی مختلف سهميه ،شغلی

 ،حتی در بسياری از کشورها .درآورد ءبه اجرا شر بتواند تصميمات خود را به ندرت یک کميسيون حقوق ب

توانند ها میهمچنين درحاليکه کميسيون .های مشورتی وجود دارند که قدرت تحقيق هم ندارندکميسيون

 استفاده هبرای فرونشاندن یک دعوا به شيوه دوستان هدرباره ادعا تحقيق کنند و بسياری از آنها از مصالح

هرچند برخی از آنها  ،دهندهایی را ارائه میفقط توصيه ،ها اغلب پس از یک تحقيقکميسيون .کنندمی

تعداد  .دهند ارجاعبه محکمه یا دادگاه حقوق بشر  آورالزامتوانند یک منازعه را برای رسيدن به توافق می

ط به حقوق بشر بعنوان دوستان دادگاه های قضایی مربوها این قدرت را دارند که در پروندهکمی از کميسيون

بعضی  صلاحيت .مرتبط با وضعيت حقوق بشر را بدست آورند قضاییتوانند احکام می یظاهر شوند و تعداد

تری در درحاليکه بقيه دارای مجوز صلاحيت وسيع ،ها استتبعيضرسيدگی به ها فقط در زمينه کميسيون

  .(Reif and Linda, 2004: 83-85).انداجتماعی و فرهنگی ،حقوق سياسی و مدنی و حتی حقوق اقتصادی

نظارت بر اجرای تعهدات  ،ها بررسی نظم سياست حقوق بشری دولتهمچنين یکی از وظایف مهم کميسيون

 (. 293 :1378 )مهرپور، های لازم استالمللی آن و ارائه توصيهداخلی و بين

-ها برای رسيدگی یا خاتمه یافتن به دعاوی تعقيب مینهایی که کميسيووشهای قابل توجهی در رتفاوت

آميز آميز یا داوری. در روند دستيابی به یک توافق مسالمتکنند وجود دارد؛ مانند استفاده از توافق مسالمت

بخش برای آنها، به یکدیگر کميسيون تلاش خواهد کرد تا دو طرف را برای دست یافتن به یک نتيجه رضایت
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حل اختلاف شاید بتواند پس از استماع به منظور اگر این تلاش به نتيجه نرسد، کميسيون نزدیک کند. 

ها اجازه داده شده باشد نظرات طرفين یک تصميم داوری صادر نماید. البته معمول نيست که به کميسيون

بخواهد از  آور حقوقی به طرفين تحميل نماید. البته این به آن معنا نيست که کميسيونیک نتيجه الزام

نظر کند. در برخی موارد هم یک دادگاه یا دیوان ویژه پس جویانه مناسب صرفميانجيگری یا اقدامات چاره

شاید  ،سيس نشده باشدأای تاز رسيدگی به دعوا تصميم مقتضی را صادر خواهد کرد و اگر دادگاه ویژه

آور حقوقی به یک تصميم نهایی و الزامکميسيون بتواند شکایتی را که بدون نتيجه مانده است؛ برای یک 

 (.45-48 :1382 )هاشمی، دادگاه عمومی ارجاع دهد

های حقوق بشری دولت نظارت ها این است که بطور سازمان یافته بر سياستوظيفه مهم دیگر کميسيون

شنهاد کند. هایی برای بهبود وضعيت پيکنند تا کوتاهی دولت در مراقبت از حقوق بشر را آشکار سازد و راه

توسط دولت را مورد  المللی بشرهمچنين ممکن است کميسيون رعایت قوانين کشور یا مقررات حقوق بين

هایی را که منابع مالی یا بررسی قرار دهد و در صورت لزوم تغييراتی را توصيه کند یا وضعيت افراد یا گروه

 (.41: 1376ضوی، ر) اجتماعی برای طرح دعاوی خود ندارند مورد توجه قرار دهد

 

 حقوق بشر نسبت به دیگر نهادهای حمایتی نهاد ملی برتری -6

های عضو های سياسی دولتاند که بيش از هر چيز در بند فعاليتنشان دادهدر عمل المللی های بينسازمان

ين یکی از ها را ندارند. همهستند و عملا توانایی برقراری حمایت کامل از حقوق همه افراد و ملتگرفتار 

تشکيل شورای حقوق بشر به  مهمترین دلایل اعتراضات مکرر به کميسيون حقوق بشر سازمان ملل و نهایتاً

کميسيون حقوق »ضمن توصيه به الغای ( A/60/L.48) در قطعنامه. بود 2006جای کميسيون در سال 

همچون جهانشمولی، بيطرفی، کيد شده است شورا باید با رعایت اصولی أاجتماعی ت - شورای اقتصادی« بشر

شوند از دولتی محسوب نمی نهاد ملی از آنجاکه سازمان صرفاً  1.عينی و غيرگزینشی بودن عمل نماید

ها هستند که در مورد نقض حقوق شهروندان باید و برعکس این دولت است پاسخگویی به دولت معاف

دهند، به راهکاری ویی دولت را افزایش میملی باشند. نهادهای ملی ضمن آنکه ضریب پاسخگ پاسخگوی نهاد

اخير  چند دههطی  شوند. این نهادها اکثراًها تبدیل میالمللی پذیرفته شده دولتبرای ایفای تعهدات بين

                                                      
1 http://humanrights-greenlaw.blogfa.com/post-85.aspx (visited: 12.9.2006) 
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اند و سازمان ملل هم به دليل اهميت نهادهای ملی برای بهبود وضع حقوق بشر، توجه بيشتری به ایجاد شده

 1د.سياسی و اجتماعی بستگی دار ،ت نهادهای ملی به عوامل مختلف حقوقی، مالیآنها دارند. البته موفقي

 2.قض حقوق بشر مبارزه کنندنکند که با هرگونه مجمع عمومی ملل هم نهادهای ملی را تشویق میهمچنين 

سيس و استمرار نهاد ملی بعنوان بخشی از خدمات مشورتی و أکشورها برای تبا خواهد و از دبيرکل می

 3همکاری نماید.های فنی در زمينه حقوق بشر مکک

ها را نيز همراه شود که مشکلات معمول این سازمانهمچنين نهاد ملی، سازمان غيردولتی نيز محسوب نمی

توان به عدم اعتماد می ی توسعه نيافتههای غيردولتی در کشورهاسازمان اشکالاتداشته باشند. از مهمترین 

« اپوزیسيون»ها به احزاب یا ه کرد که سبب شده است در موارد زیادی این سازمانها به آنها اشاردولت

ها برقرار نمایند. درحاليکه نهاد اند تعامل لازم با دولتحکومتی بيشتر شبيه باشند و به همين دليل نتوانسته

مردم است. ملی، هم پشتوانه قانونی دارد و طبق قانون ایجاد شده است و هم عمومی و در خدمت همه 

ها را بر حقوق دهند و به دليل دولتی نبودن، مصالح حکومتبنابراین پاسخگویی دولت را نيز افزایش می

های جامعه و دولت و ها ترجيح نخواهند داد و از فرصت و امکانات کافی برای تعامل قانونی با همه بخشملت

های احتمالی تواند شکافای غيردولتی نيز میهحتی دستگاه قضایی برخوردار است. ارتباط نهاد با سازمان

همه . ها را برطرف نموده و به تعامل سازنده دولت و جامعه مدنی یاری رساندميان دولت و این سازمان

-وليتئشهروندی و مسو  های عمومی درباره حقوق بشرآگاهی افزایش و ارتقاءای در نهادهای ملی نقش ویژه

 4.شان دارندهای افراد درباره نقض حقوقکایتهای بسياری درباره دریافت ش

 

 رویکرد جمهوری اسلامی ایران در قبال تأسیس نهاد ملی حقوق بشر -7

ردید و گشمسی مطرح  70جمهوری اسلامی ایران از ابتدای دهه در ایده تشکيل نهاد ملی حقوق بشر 

آغاز  1374ت خود را از سال کميسيون حقوق بشر اسلامی بعنوان نهاد ملی حقوق بشری تشکيل و فعالي

بعنوان کميته  شورای اسلامی پس از عدم فعاليت عملی کميته حقوق بشر مجلس ،شده کميسيون یاد .نمود

-يه و جمعی از حقوقدانان و صاحبئفرعی کميسيون سياست خارجی و با تلاش و همت رئيس وقت قوه قضا

 .نظران دانشگاهی شکل گرفت

                                                      
1 Journal of Harvard Law Students; Ibid. pp: 1,2,69 
2 A/RES/52/128. Paragraph: 6 
3 bid. NO.8 
4 www.ohchr.org/english/countries/institutions/index.htm (visited: 2004/12/29) 
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تشکيل کميسيون حقوق بشر اسلامی نهاد یاد شده را بعنوان نهاد ملی حقوق  جمهوری اسلامی ایران پس از 

 ایران، اسلامی جمهوری در حقوق بشر وضعيت به مربوط هایقطعنامه در که ایبگونه .بشر کشور معرفی نمود

ست که ا شده اميدواری ابراز مکرراً مذکور، کميسيون تشکيل از استقبال ضمن ملل سازمان عمومی مجمع

خود را با اصول مربوط به وضعيت حقوقی نهادهای ملی برای ترویج و حمایت از حقوق بشر  ،کميسيونین ا

 این تشکيل اوليه هایسال در اسلامی حقوق بشر کميسيون نمایندگان که است ذکر شایان 1.نمایند منطبق

 .انداد سخنرانی پرداختهسازمان ملل به ایر حقوق بشر کميسيون در حقوق بشری ملی یک نهاد بعنوان نهاد،

کميسيون با مجمع نهادهای ملی آسيا و اقيانوسيه همکاری و تعامل داشته و هرچند عضویت این همچنين 

مجمع زعم و از جمله عدم مطابقت کامل با اصول پاریس به تحفضاتآن در مجموعه یاد شده بنابر برخی 

 معهذا .ظاهراً هنوز عملی نشده است ،ند قرار داردمذکور که تحت نفوذ کشورهایی همچون استراليا و نيوزیل

های سالانه از و مجموعه یاد شده از جمله مشارکت در نشست مذکورتعاملاتی ميان کميسيون و ها همکاری

 .قبل وجود داشته است

لل درخصوص وضعيت حقوق بشر در م سازمان حقوق بشر شورای ویژه نمایندگان سالانه گزارشات در 

های غيردولتی حقوق بشری در کشور سازمان وعموماً نسبت به فعاليت نهاد ملی  ،می ایرانجمهوری اسلا

گرا برای مستقل و کثرت ،ثروبه اهميت توسعه نهاد ملی م ،در این گزارشات .توجهی خاص مبذول شده است

بعنوان  .استدر مورد این نهادها تأکيد شده  پاریساصول با حفظ و حمایت از حقوق بشر در رعایت کامل 

های کميسيون ویژه کميسيون حقوق بشر از پيشرفت فعاليتوقت نماینده  نتوريکاپ موریسمثال در گزارش 

و اظهار اميدواری شده است که این نهاد بتواند درگير مباحث اساسی چون  استقبالحقوق بشر اسلامی 

 1387ویژه از اصلاحاتی که در سال مجازات اعدام و سایر موضوعات عمومی در زمينه حقوق بشر گردیده و ب

 صورت کميسيون عالیشورای در غيردولتی هایبخش ازدر اساسنامه کميسيون با هدف مشارکت دادن اعضاء 

ها و پيشنهادات به فعاليت شده خواسته حکومتی مقامات از متقابلاً همچنين است. شده قدردانی بود، گرفته

 کميسيون هایفعاليت گسترده حجم بر زمان مرور به 2.ن بکوشنداین نهاد احترام گذاشته و در تقویت آ

ای که اطلاق عنوان نهاد است، بگونه داده چندبعدی کارکردی نهاد این به و شده افزوده اسلامی حقوق بشر

ملی یا سازمان غيردولتی درخصوص کميسيون حقوق بشر اسلامی به سختی امکانپذیر است. ادامه روند یاد 

                                                      
1 A/Res/54/177, 17 Dec.1999, para.8 
2 E/CN.4/2000/35.paras 69-71 
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ای اقدامات و ملاحضات، نهایتاً سبب شد تا قوه قضائيه اعلام نمایدکه کميسيون مزبور را بعنوان شده و پاره

 شناسد.نهاد ملی حقوق بشری کشور به رسميت نمی

با این حال در پيشنهادات پذیرفته  .نهاد ملی حقوق بشر است فاقدجمهوری اسلامی ایران در حال حاضر 

نزد شورای حقوق جمهوری اسلامی ایران  (2010سال )ای همگانی دورهشده ایران در جریان بررسی گزارش 

زمينه تأسيس این نهاد را در  2014پایيز در متعهد شد که تا زمان ارائه گزارش دوم خود بشر سازمان ملل، 

در حال حاضر در فهرست نهادهای ملی منتشره توسط کميساریای عالی حقوق بشر  .کشور فراهم نماید

 شده ذکر هرچندبرای ایران از کميسيون حقوق بشر اسلامی بعنوان نهاد ملی نام برده شده است سازمان ملل 

 باشد.می پاریس( اصول در استانداردهای مذکور با تطابق )عدم C رتبه دارای کميسيون این که

رای ایجاد بدنبال ارائه لایحه ب 1383دولت هشتم در جمهوری اسلامی ایران در سال  ،بنای سوابق موجودمبر

یک نهاد ملی دفاع از حقوق شهروندی برآمد که در آن مقطع و ایرادهای وارده بر لایحه درخصوص مغایرت 

یاد  لایحهبنابه دلایل خاص  اً مطرح بود و نهایتو ملاحضاتی احتمالی با موازین شرع یا قانون اساسی مسائل 

ها و نهادهای دولتی و است که برخی دستگاهپرواضح  ،از لایحه مزبور فارغ .شده منتج به نتيجه نگردید

و غيرمستقيم در حمایت و ترویج حقوق شهروندان نقش مهمی داشته و  مستقيم بصورتغيردولتی در ایران 

به دليل دولتی یا حاکميتی  وليکنآیند شمار میحقوق شهروندان بهزمينه ثر در وبعنوان نهادهای م ودارند 

براساس مطالب . عليهذا دننهاد ملی شناخته شو ،پاریس انطباق با اصولانند در تومین ،بودن تمامی اعضاء آن

توصيه و تعهدات  123 در چهارچوبتشکيل نهاد ملی حقوق بشر سو باتوجه به اینکه از یک و شده گفتهپيش 

گردد ایران محسوب میجمهوری اسلامی پذیرفته شده در دور اول بررسی دوره جهانی وضعيت حقوق بشر 

قانون اجرایی  بایستاز سویی دیگر در راستای پيشبرد توسعه سياسی در کشور قابل ارزیابی است، می و

 .نمودن تعهد یاد شده محقق شود

 

 نهادهای حقوق بشری در ایران برخی بررسی پیشینه  -8

ملی حقوق  شباهت بسياری به نهاد ،ی وجود دارند که به لحاظ شرح وظایفیدر جمهوری اسلامی ایران نهادها

بشر دارند که لازم است ابتدا انطباق آنها با نهاد ملی از نظر حقوقی یا تطبيق با اصول پاریس بررسی شود و 

مورد ایجاد یک نهاد جدید منطبق با نظام حقوقی کشور  به ،در صورت عدم تطابق شيوه اصلاح این نهادها

توان مشاهده نمود که از دهه می موجودبشری  با بررسی و تتبع در پيشينه نهادهای حقوقتوجه قرار گيرد. 

ضرورت فعاليت در حوزه حقوق بشر مورد توجه نظام سياسی و حقوقی کشور قرار گرفته و در  ،به بعد 1370
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توان به موارد زیر اشاره که می جع و نهادهای متعددی در حوزه حقوق بشر ایجاد شده استمرااین راستا 

 داشت:

 ت امور خارجه اداره حقوق بشر وزار -

اشاره کرد که  «وزارت امور خارجه)و امور زنان(  اداره حقوق بشر»از جمله اولين مراجع در این زمينه باید به 

این اداره مسئوليت تمرکز بر کليه  .در ساختار داخلی وزارت امور خارجه عملياتی شده است 1370از سال 

 ،حقوق اقتصادی ،حقوق سياسی مدنی ،حقوق کودک ،های حقوق زنانحقوق بشر در حوزهمسائل مرتبط با 

وضعيت حقوق  ،های فنی در زمينه حقوق بشرخدمات مشورتی و همکار ،حق توسعه ،اجتماعی و فرهنگی

 .بشر در جمهوری اسلامی ایران و در سایر کشورها و نظایر آن را برعهده دارد

 کمیسیون حقوق بشر اسلامی -

ين مرجعی بود که بعنوان نهاد ملی و دارای شخصيت حقوقی مستقل در اول «کميسيون حقوق بشر اسلامی»

 بهيه تشکيل شد و اساسنامه آن ئاین کميسيون به ریاست رئيس وقت قوه قضا .تشکيل شد 1373سال 

اساسنامه اصلاح شد و به اعضاء دولتی نقش مشورتی داده  ،های بعددر سال .سيدرسس وت مأتصویب هي

تبيين و آموزش حقوق  :شودمی فوقاساسنامه شامل موارد  (5)ميسيون براساس ماده اهداف این ک .شده است

 ،گيری نسبت به نقض حقوق مسلمانانحل و موضعارائه راه ،نظارت بر رعایت این حقوق اسلام،بشر از دیدگاه 

عيت المللی حقوق بشر و بررسی وضهمکاری با نهادهای ملی و بين ،رسيدگی به موارد نقض حقوق بشر

 موسس،ت أساختار آن شامل هي .المللی حقوق بشرهای بينها و کنوانسيونجمهوری اسلامی نسبت به ميثاق

مراقبت و پيگيری  ،زنان ،کميته علمی شامل؛های چهارگانه دبيرخانه و کميته ،رئيس کميسيون ،عالیشورای

بعضی  :نظر وجود دارددو ميه پاریس در مورد انطباق این کميسيون با اصول اعلا باشد.می داخلی و خارجی

کميسيون  ،يه بدون نياز به تصویب قانون بپذیریمئاز سوی رئيس قوه قضارا تشکيلات این معتقدند اگر ایجاد 

اما بعضی با استناد به اینکه جایگاه قانونی (. 403-404 :1377 ،مهرپور)تواند مصداق نهاد ملی باشد می

دیدگاه (. 153 :1387 )غائبی،کند ی تعریف نشده است اعتبار آن را رد میکميسيون در قانون اساسی یا عاد

از  یکی ،قانون اساسی 158رسد که اگرچه براساس بند یک اصل تر به نظر میدوم از این نظر قابل قبول

از جمله احيای حقوق عامه و  156های اصل يه ایجاد تشکيلات متناسب با مسئوليتئوظایف رئيس قوه قضا

رو لاکن تصریح بند یاد شده در ایجاد آن در دادگستری است از این .های مشروع استش عدل و آزادیگستر
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يه به ئتشکيل نهادی با ترکيب غيردولتی و دارای بودجه مستقل از دستگاه قضایی از سوی رئيس قوه قضا

 .لحاظ قانونی محل تردید است

 کمیته ملی حقوق بشردوستانه  -

نامه ينئآ»ت وزیران با عنوان أبه استناد مصوبه هي «ردوستانه جمهوری اسلامی ایرانکميته ملی حقوق بش»

و بنا به پيشنهاد جمعيت هلال احمر با  1376 در «کميته ملی حقوق بشردوستانه جمهوری اسلامی ایران

امه این کميته نهمانگونه که در مقدمه آئين .استناد به موادی از قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر ایجاد شد

های چهارگانه ژنو نظر به تعهد دولت جمهوری اسلامی ایران به موجب کنوانسيون مزبور،کميته آمده است، 

انسانی در  و لزوم رعایت حقوق بشردوستانه ها و نسبت به اجرای حقوقو همچنين تعهد دولت 1949 مصوب

 با تعهد به اصول بشردوستانه دین مبين اسلامباتوجه  و مخاصمات مسلحانه و تلاش برای تسکين آلام بشری

به اصول و  با تعهد 1982 مصوب المللینامه تأسيس کميته اسلامی هلال بيناصول مقرر در موافقتنيز  و

به منظور ترویج، تبيين و اجرای  الاجرای بشردوستانه،المللی لازماهداف منشور ملل متحد و معاهدات بين

 1تشکيل گردیده است.المللی، بين هایملی و مشارکت در تلاش حقوق بشردوستانه در سطح

 سازمان بازرسی کل کشور -

يه نسبت به حسن جریان امور و اجرای صحيح ئبراساس حق نظارت قوه قضا»قانون اساسی  174طبق اصل 

يه تشکيل ئزیرنظر رئيس قوه قضا «سازمان بازرسی کل کشور» های اداری سازمانی به نامقوانين در دستگاه

 باتوجه با وجود کارکردهای شبه «.کندحدود اختيارات و وظایف این سازمان را قانون تعيين می .گرددمی

بعضی اعتقاد دارند عضویت سازمان بازرسی در انجمن آسيایی آمبودزمان به نمایندگی از  ی،زمانآمبود

زیرا در بيشتر کشورهای  .مان پذیرفتتوان بعنوان یک نهاد آمبودزبه سختی می را جمهوری اسلامی ایران

علاوه بر  .نيز با قوه مجریه در تعامل است یکند و در مواردآمبودزمان زیرنظر قوه مقننه فعاليت می ،جهان

این درحاليست که بنابر مواد متعدد قانون تشکيل  .زمان فاقد هرگونه صلاحيت قضایی استآمبودنهاد  ،این

در مورد ایراد اول  (.36 :1391 زاده،)موسیاد دارای صلاحيت قضایی است سازمان بازرسی کل کشور این نه

باید گفت وقتی در بعضی کشورها مانند فرانسه و انگليس آمبودزمان زیرنظر قوه مجریه است و حال آنکه کار 

زمانی بنابراین آمبود (.Reif and Linda, 2004: 14) اصلی آمبودزمان نظارت بر اعمال اداری قوه مجریه است

اما  .قابل بحث است البته ایراد دوم برای آن متصور است.يه قرار دارد استقلال بيشتری ئکه زیرنظر قوه قضا

                                                      
 هيأت وزیران 15/11/1376مورخ  ـه 18304ت  77636 امه شمارهنتصویب 1
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همخوانی  پاریسشاید مهمترین ایراد ترکيب اعضاء این سازمان باشد که کاملاً حکومتی است و با اصول 

 .ندارد

 قانون اساسی  ۹۰کمیسیون اصل  -

تواند شکایت می ،يه داشته باشدئقوه مجریه و قوه قضایا از طرز کار مجلس  یتهرکس شکای» نودطبق اصل 

مجلس موظف است به این شکایت رسيدگی کند و پاسخ  .خود را کتباً به مجلس شورای اسلامی عرضه کند

مربوط است رسيدگی و پاسخ کافی از آنها ئيه کافی دهد و در مواردی که شکایت به قوه مجریه و قوه قضا

 «.مه برساندعاواهد و در مدت متناسب نتيجه را اعلام نماید و در موردی که مربوط به عموم باشد به اطلاع بخ

 ،قانون اساسی 90به منظور اجرای اصل » :نامه داخلی مجلس نيز آمده استينئقانون آ (32)در ماده 

وانين مصوب مربوط به خود طبق قتا  ،گرددبه نام کميسيون اصل نودم قانون اساسی تشکيل می یکميسيون

تطابق بيشتری با  ،هاآمبودزماندر مقایسه با رسد این کميسيون به نظر می «.اداره و انجام وظيفه نمایند

اما به دليل اینکه  .چراکه محدوده فعاليت آن فراتر از مسائل اداری است .های حقوق بشر داردکميسيون

 وجود نظراختلاف و ابهام «طرز کار»البته در مورد واژه  .دارد ها شباهتآمبودزمان به استزیرنظر پارلمان 

 شکایت موضوع یا کند شکایت کميسيون این به خویش حقوق نقض از تواندمی هرکس آیا که معنا بدین دارد،

 و نيز عدمیک دیدگاه بنابه دلایلی چون اصل تفکيک قوا  ؟یک قوه است ...و گذاری، خط مشی سياست صرفاً

در  «طرزکار»معتقد است که منظور از عبارت ، 90جرایی حقوقی برای تصميمات کميسيون اصل ضمانت ا

در مقابل برخی دیگر با استناد  .گانه استها و راهبردهای کلان قوای سهامور کلی و ناظر بر سياست 90اصل 

مفهوم مخالف ذیل  ،اصل تفسير موسع قانون اساسی به نفع ملت ،نویس قانون اساسیای چون پيشبه ادله

گانه بر امور جزئی و قانون اساسی و تأیيد ضمنی شورای نگهبان بر دلالت سفارت طرز کار قوای سه 90اصل 

 شامل امور جزئی و موردی نيز است ،معتقدند که منظور از این عبارت علاوه بر امور کلی و کلان ،موردی

 اینا در صورت رسيدگی به شکایات باید گفت در مورد ایراد تداخل قو(. 207-212 :1391 ،زادهموسی)

براساس آن برخی  که باشد قضایی مراجع به شکایت اعلام بررسی، صرف تواندمی و نيست قضایی رسيدگی

 برای را صلاحيت این توانمی اولیرو به طریق از این .توانند اعلام جرم کنندهای مردم نهاد میسازمان

شباهت زیادی به نهاد  مذکور رسد کميسيونبه هر حال به نظر می .شناخت رسميت به 90 اصل کميسيون

مگر در مورد اعضاء آنکه همگی عضو مجلس بوده و تکثر موردنظر اعلاميه پاریس  .ملی حقوق بشر داشته باشد

باتوجه به تجارب کشورهای مانند لهستان یا روسيه که با انتصاب یک نفر  لاکن .در آن رعایت نشده است
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المللی نهادهای از کميته هماهنگی بين اندهتوانست ،کميسيونر یا رئيس آمبودزمان از سوی پارلمانبعنوان 

 بود. اميدوار المللیبين سطح درآن  اییتوان به شناسمی ،دریافت کنندممتاز بشر ملی درجه  حقوق

 کنندگان انجمن حمایت از حقوق مصرف -

 چهاست که شباهت زیادی  1388قوق مصرف کنندگان مصوب این انجمن براساس قانون حمایت از حایجاد 

این  (9)به لحاظ ساختاری براساس ماده  .با نهاد ملی حقوق بشر دارد یاز لحاظ ساختاری و چه صلاحيت

ها و غيردولتی و دارای شخصيت حقوقی مستقل است و در مرکز استان ،تشکل غيرانتفاعی «انجمن» ،قانون

 لحاظ از .شودهران انجمن ملی حمایت از حقوق مصرف کنندگان نيز تشکيل میها تشکيل و در تشهرستان

 به مشورت ارائه کنندگان،مصرف  سازیآگاه :که عبارت است دارند وظيفه چهار هاانجمن این نيز صلاحيتی

 دستگاه به دعاوی ارجاع و کنندگان مصرف به حقوقی مشاوره ارائه و شکایات بررسی دولتی، هایدستگاه

توانند شکایات واصله از افراد حقيقی و حقوقی ها میانجمنکه انجام وظيفه چهارم به این صورت است  ذیربط.

را در حدود موارد مذکور در این قانون بررسی کرده و در صورت عدم توافق طرفين یا به منظور رسيدگی 

ها آن است که به لحاظ ترکيب منتنها اشکال این انج .به سازمان تعزیرات حکومتی ارجاع نمایند ،قانونی

 .ضمانت اجرایی برای تشکيل آنها و در نتيجه ایجاد انجمن ملی وجود ندارد ،مردمی آنها کاملاً

 کمیته حقوق بشر مجلس شورای اسلامی -

کميته »ای بنام های ناکام در چهارمين دوره مجلس شورای اسلامی درخصوص تشکيل کميتهبدنبال تلاش

و امکان عضویت بدون محدودیت نمایندگان منتخب ملت در این کميته، نهایتاً بدنبال « میحقوق بشر اسلا

اندازی آن، سرانجام در هشتمين دوره مجلس در سال نتيجه ماندن این طرح و مخالفت با تشکيل و راهبی

کميسيون ل ذی 1های هفتگانهمجلس شورای اسلامی تأسيس و بعنوان یکی از کميتهکميته حقوق بشر ، 1388

مندی اندازی گردید. این کميته در راستای صيانت از حقوق ملت و با بهره، راهامنيت ملی و سياست خارجی

از توان و ظرفيت نمایندگان منتخب ملت، نسبت به پيگيری مطالبات و رسيدگی به موارد نقض حقوق بشر 

المللی مشترک با همتایان های بينتنماید. همچنين این کميته با برگزاری نشسدر سطح کشور اقدام می

                                                      
ته روابط خارجی، ت ملی و سياست خارجی مجلس شورای اسلامی عبارتند از: کميامنيهای تخصصی ذیل کميسيون کميته 1

های تحریمی یا مقابله ت و کميته باشگاهامنيای، کميته حقوق بشر، کميته امور دفاعی، کميته امور مرزی، کميته کميته امور هسته

 .گراییبا یکجانبه
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خود در مجالس سایر کشورها، از ظرفيت پارلمانی در جهت دفاع از موازین حقوق بشری نظام در سطح 

 نماید.المللی تلاش میهای بيناجلاسيه

 منکر از نهی و معروف به امر ستاد -

 مصوب قانون اولاً دارای احيای ستاد 1.است منکر شده از و نهی معروف به امر احيای ستاد جانشين ستاد، این

در  .نداشت را منکر از ناهيان معروف و به آمران از حمایت امکان قانونی خلأ به دليل ثانياً  نبود؛ پاسخگو و

 امر ستاد نام به را جدید سازمانی« منکر از  ناهيان و معروف به آمران از قانون حمایت» 02/02/1394مورخ 

 تشکيل حکومتی و نهادهای هاسازمان روسای وزرا، را آن اعضاء بيشتر داد که کر تشکيلمن از نهی و معروف به

 بر مبتنی آمبودزمان با را آن اندکرده تلاش سابق، ستاد وظایف شرح به باتوجه محققان بعضی 2دهند.می

 رهبر سوی از ستاد دبير انتصاب در را مطابقت این اصلی مانع لکن تطبيق دهند، اعلاميه پاریس اصول

بدان  پاریس اصول در آنچه چراکه نباشد، وارد اشکال این رسدمی به نظر (. اما1388)جاویدی،  اندپنداشته

 انتصاب و است ملی نهادهای در رأی حق دارای عضو دولتی بعنوان هایمقام عضویت امکان عدم شده، تصریح

 مدنظر استانداردهای با منافاتی دار،يتصلاح مقام یک سوی از نهاد این بعنوان مسئول غيردولتی فردی

 دخالت مقام یا مصوبه مجلس از اعم قانونی سند نداشتن سابق، ستاد به وارد ایراد ملل نداشت. لکن سازمان

 به دوم ایراد که بود این ستاد اعضای بيشتر بودن )حکومتی( دولتی دیگری و ستاد این تشکيل در رهبری

 داشته رأی حق توانندنمی ملی نهاد اعضاء دولتی پاریس، اصول براساس هچراک است، وارد نيز فعلی ستاد

-ایجاد سازمان مجوز صدور پيشنهاد برای این ستاد به مشورتی مقام اخيرالتصویب، اعطای قانون در باشند. اما

 با تجمعات پيشنهاد برگزاری و تأیيد برای شهرستانی و استانی ستادهای و کشور وزارت به مردم نهاد های

 ستادها این اعضاء که حاليست در ها است. اینفرمانداری و هااستانداری به منکر از نهی و معروف به امر عنوان

 اگر رواست. از این شهرستان ستاد عضو فرماندار و مرکزی عضو ستاد کشور وزیر خاص بطور و انددولتی خود

 ملی بعنوان نهاد شرح داده شده، مبانی قانونی به باتوجه توانستمی ستاد این نبودند دولتی ستاد اعضای

 تعيين در ابتکار نوعی توانستمی و بود منطقی نيز یاد شده مشورتی اعطای صلاحيت و شود تلقی حقوق بشر

 باشد. دولت به مردم منکر از نهی و معروف به حوزه امر در ملی نهاد برای یک وظایف

 

                                                      
 40/20/1392مصوب  کيفری سیدادر ينآئ قانون 1
 1379مصوب  فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه سوم برنامه قانون 2
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 ستاد حقوق بشر -

به  گردیده است.يه تشکيل ئنامه مصوب رئيس قوه قضاينئبه موجب آ 1380ور حقوق بشر در شهری ستاد

 ،قضایی ،المللامور بينين معاون :اعضاء ستاد حقوق بشر عبارت بودند ازمذکور، نامه ينئآ (2)موجب ماده 

رسی کل سازمان باز ،دادگستری استان تهران ،يهئسخنگوی قوه قضا ،يهئرسانی و امور اجتماعی قوه قضااطلاع

امور  هایوزارت ،کل کشور یدادستانو عالی دیوان گاننمایند قضایی،مرکز توسعه  ،هاسازمان زندان ،کشور

الاختيار آنها و یک نفر از اعضاء کميسيون قضایی مجلس شورای کشور و یا نمایندگان تام، اطلاعات ،خارجه

ات و تغييرات ایجاد شده در سطح اعضاء و باتوجه به ضرورت برخی اصلاح ،1384دی در . متعاقباً اسلامی

به تأیيد مقام رهبری عالی امنيت ملی و شورای 435 شماره به موجب مصوبه نامه مزبوربرخی کارکردها، آئين

اصلاح و ستاد  ،پيگيری مسائل حقوق بشر جمهوری اسلامی ایران در سطح داخلی و خارجیهدایت و منظور 

ای تعيين و و بصورت فراقوه« مرجع ملی»های جدید بعنوان یک وليتحقوق بشر با پذیرش وظایف و مسئ

 ،عضویت مسئولان حکومتی مانند وزرای امور خارجه و يهئباتوجه به ریاست رئيس قوه قضا ليکن .ایجاد شد

و دیوانعالی  روسایيه مانند ئنيز مسئولان قوه قضا ارشاد اسلامی وفرهنگ و دادگستری و  ،کشور ،اطلاعات

و همچنين  و اقدامات تأمينی و تربيتی کشور هاسازمان زندانسازمان بازرسی کشور،  ،کل کشور یاندادست

عالی امنيت ملی، نماینده الملل دبيرخانه شورای، معاونين حقوقی و امنيت بيننيروی انتظامی کل فرماندهی

ت انطباق با شرایط اصول پاریس قابلي شورای نگهبان قانون اساسی و دو نفر از حقوقدانان و قضات با سابقه،

 .را به لحاظ مردمی بودن ندارد

واضح  پيشينه برخی نهادهای حقوق بشری در جمهوری اسلامی ایران بيان گردید، خصوصآنچه در باتوجه به

ی «ستادها»و  «هاکميته» ،«هاکميسيون» ،«ادارات»عليرغم اینکه حقوقی ایران  - در نظام سياسیکه  است

که بررسی اجمالی وظایف این مراجع گویای وجود  استبينی و ایجاد شده زمينه حقوق بشر پيشمختلفی در 

یک ، ولی هيچهای آنها درخصوص موضوعات حقوق بشر استکاری در اهداف و صلاحيتهمپوشانی و موازی

ن نهاد ملی نبوده و واجد شرایط اطلاق عنوا« اصول پاریس»حائز برخورداری از شرایط مطروحه در اعلاميه 

 حقوق بشر به خود نيستند.

  

 در توسعه سیاسیحقوق بشر  نهادهای ملینقش  -۹

، که با اعتقاد و ایمان به برخی اصولدانست از افراد جامعه  متشکل توان گروهیمیرا  بطورکلی نهادهای ملی

با و  بودهه به هم پيوست در قالب یک تشکل بسيط، دارای تعاملاتداشتن اهداف مشترک سازمانی  ضمن
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رو از این نمایند.میحاکم به تدریج منشاء بهتر شدن جامعه مدنی را فراهم  نظامانتقاد به  یاتعارض و تعامل، 

، دارای گسترش مشارکت سياسی تواند در جامعه ضمنمی نهادهای ملی و بالاخص نهاد ملی حقوق بشر

مدیریت منازعات  ،رچگی ملی و انسجام اجتماعیایجاد یکپا ،ایجاد مشروعيت برای حکومت هایی چون،کارویژه

و با  نمایدثری در زندگی عمومی و سياسی جامعه ایفا ونقش مبوده و  ،پذیری سياسیها و جامعهو بحران

را به زندگی و همبستگی و فعاليت جمعی  شهروندان شان،نسبت به حقوق کمک به گسترش آگاهی مردم

و ضامن  گذاردهثيری سودمند به جای أدینی و ملی ت مصالحتبيين دهی و بدین ترتيب در شکل .سوق دهد

حقوق  نهاد ملیایجاد  ،قدرت تحدیدبرای دستيابی به توسعه سياسی و نيز کنترل و  .رددگامنيت ملی کشور 

رابطه سطح مشارکت سياسی با به ثبات هر جامعه سياسی  .لازم و ضروری است ،قدرتمند در جامعهبشر 

با سطح پایين مشارکت  ایسياسی در جامعه نهادینگیميزان  .بستگی دارد آن جامعهياسی ندی سمسطح نهاد

 ،ثبات سياسی ،در کل .که از سطح مشارکت بالاتری برخوردارندجوامعی است تر از به مراتب پایين ،سياسی

دارد که  انسجام ملی و امنيت ملی تا حدود زیادی به سطح نهادینگی و مشارکت سياسی شهروندان بستگی

 رسد.به نظر میغيرممکن نهادملی حقوق بشر بدون وجود  ،این امر

امری  ،باشد آحاد جامعه و نظام حاکمنقش ميانجی بين ایفاگر سياسی  نظامیک  درونتواند در مینهاد ملی 

نين همچ .نمایدها منجر شده و بدین طریق یکپارچگی ملی و امنيت ملی را تضمين میميان گروه قکه به وفا

که برای کل  ییهابا عرضه آرمان ؛اول :توانند به ایجاد انسجام و وحدت ملی کمک نمایندمینهادهای مذکور 

دوم  ؛و جذابيت داشته باشد و آنها را به دور یک محور گردآورده و وحدت ببخشده ارزش جامع یک مردم

باطی نامحدود را تشویق کرده و از این های ارتکمک به یافتن و ایجاد آن ترتيبات نهادی که مذاکره و کانال

بيان منافع و د و روند تجمع نرهبران سياسی و نمایندگان منافع متفاوت را در سرجای خود نگاه دار ،طریق

(. 137 :1378)رحيمی، دهد دست می بهند و بعبارتی سازوکاری برای مدیریت منازعات نمتضاد را تسهيل ک

و افزایش مشروعيت نظام  گسترش مشارکت سياسی ناظر بر ،معه مدنیدر جا نهادهای ملیوجود بنابراین 

است که همبستگی سلایق سياسی را بدنبال خواهد داشت و درنهایت موجب توسعه سياسی خواهد  سياسی

 .شد

در مورد  .دنشوهای اصلی توسعه سياسی محسوب میمشروعيت و مشارکت سياسی از شاخصاز آنجا که 

در  راما به محض آنکه این عناص ،نظر وجود داردميان محققان علوم سياسی اتفاق ا،هاین شاخصبسياری از 

 ،گيرندسياسی و اجتماعی مورد بررسی قرار می ،ها و ساختارهای متفاوت اقتصادیارتباط با جوامع و فرهنگ

و یا نظام دیگر هایی که گفته شد جامعه را از نظر سياسی توسعه یافته توان باتوجه به شاخصبه سادگی نمی
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های زیرا برخلاف معيارهای توسعه اقتصادی که کميت پذیرند و از طریق شاخص ،را عقب مانده تلقی کرد

های آماری با توان ميزان توسعه اقتصادی را در چارچوبمی و ... درآمد سرانه ،چون توليد ناخالص ملی

. زیرا به ی قادر به انجام چنين کاری نيستيمدر توسعه سياس ،محاسبات دقيق مورد ارزیابی و سنجش قرارداد

-های توسعه سياسی را بطور دقيق اندازهتوان شاخصنمی ،توسعه سياسی کيفیناپذیری عناصر کميت علت

پذیری یا مشروعيت سياسی و نهادی شدن آنها در جامعه و فهم برای مثال تعيين سطح جامعه .گيری نمود

مسئله مهم وجود متغيرهای نسبتاً زیاد و ارتباط  .توان صورت پذیردمی ميزان توسعه سياسی از آن به سختی

توان روابط علی و بطوریکه از تعامل بين متغيرها به سادگی نمی ،پيچيده است که ميان متغيرها وجود دارد

 ،شودمثلاً مشروعيت سياسی خود باعث افزایش سطح مشارکت در جامعه می .معلولی را از هم باز شناخت

به  .کندحاليکه مشارکت سياسی و اجتماعی به نوبه خود به توسعه سياسی و مشروعيت سياسی کمک میدر

 :چنين برشمرد اینتوان هایی که در بين حقوقدانان از پذیرش بيشتری برخوردارند را میهر حال شاخص

سياسی نظير  ،جتماعیمشارکت مردم از طریق نهادهای ا؛ نظام و اهتمام مردم به دولتمردان مشروعيتميزان 

از مردم  هاحزاب و نهادهای سياسی غيردولتی و مطبوعات و قدرت انتخاب حکومتی برخاست ،انتخابات مجلس

حکومت ؛ پيمایدهایی است که از راه مدنيت میانتخابات از شاخص ه آنکهچ ،بر مردم و ميزان آزادی آنان

ميزان اقتدار در سياسی؛  شخصی بودن نظامو دیکتاتوری و غير یقانون حکومت فرد به شکل استبداد

پاسخگویی به نيازهای مردم از طریق ایجاد شبکه اداری کارآمد و فعال و حل قانونمند مشکلات و معضلات 

از طریق ایجاد با توسعه سياسی  ،رسدبه نظر میکه آنچه (. بنابراین 440 :1368زاده، )سيف سياسی جامعه

هایی وجود شاخص .آیدی فراهم مییهاشود و گشایشت جوامع سنتی حل میبسياری از مشکلانهادهای ملی، 

 .است که به توسعه سياسی رسيده باشد ایهمگی نشان دهنده جامعه برشمردیم،که 

 

 گیرینتیجه

 توسعه مسير از گذار شرایط جهت پذیرش آنها آمادگی و جامعه افراد همياری و همکاری بدون توسعه فرایند

 کيفيت و کميت با مردم فرهنگی و اقتصادی مشارکت سياسی، درجه و مشارکت مهم اصل .ستني امکانپذیر

 گرفت. نادیده را آن تواننمی که دارد ناپذیرگسست رابطه و حکومت، مردم ميان ارتباط و اجتماعی همبستگی

 طرفی دند. ازمنبهره و ...  اجتماعی سياسی، حقوق از سياسی نظام یک در جمهوریت، افراد اصل براساس

 این از تا هستند خود شهروندان بيشتر هرچه کردن بسيج و دادن سازمان در پی جدید های سياسینظام

 نظام ميان پيوند این اهداف؛ به رسيدن برای یابند. دست سياسی توسعه جمله از و ملی اهداف طریق به

 است و حکومت یک يت سياسینشان دهنده مشروع پيوند این چراکه است، ضروری امری مردم و سياسی
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کارکرد نهادهای ملی، بویژه  امروزه .یابد کاهش بيشتر هرچه دو این ميان فاصله که خوردمی رقم زمانی آن

 فاصله این موثر در کاهش نقشی سياسی بعنوان توان در راستای توسعهدر زمينه نظارت بر حقوق بشر را می

 قلمداد نمود. 

 ،لوب توسعه و بالندگی هر جامعه موکول به آن است که قانون اساسی آن کشوريکه روند مطئاز آنجاهمچنين 

کاملی پویا نسبت به تعوامل فزاینده رشد و توسعه جامعه داشته و اصول آن با نگرش  بهنگاه جامع و اصولی 

هوری با شناسایی و ارزیابی مبانی توسعه سياسی طبق قانون اساسی جم .اداره امور جامعه تنظيم شده باشد

کارهای تعبيه شده در قانون اساسی واسلامی ایران بعنوان مهمترین منبع حقوق اساسی مشخص است که ساز

باشد در جهت توسعه سياسی و به تبع آن توسعه ایران که از درجه کارایی و پویایی لازم برخوردار می

 (.3: 1392است )زنوز،  هنيل به رفاه عمومی گام برداشتو جانبه و پاسخگویی به نيازهای روز همه

 هاکشوراین دهد که نشان می، اندچنين نهادهایی کردهاقدام به ایجاد  های متمادیسالتجربه کشورهایی که 

های سياسی، ساختار حقوق اساسی و سنت طبقمتناسب با مسائل، مشکلات و شرایط خود بویژه نه تنها 

اند نسبت اند، بلکه توانستهنمودهحوزه حقوق بشر اقدام  المللی خود به ایجاد نهاد ملی درسطح تعاملات بين

های لازم درخصوص مشارکت حداکثری مردم در اداره حکومت در ساختار نظام به فراهم ساختن زمينه

ای برای استفاده هوشمندانه از تجربيات مفيد و سازنده . بدیهی است که مطالعات مقایسهسياسی خود بپردازند

که حقوق بشر،  البته بایستی اذعان داشت تواند راهگشا باشد.کيل نهاد ملی حقوق بشر میاین کشورها در تش

های حاکم در نظام و هدف آنها عمدتاً مهار و کنترل و پاسخگو کردن قدرت سياسی استسياسی  ،حقوقی

نه، مصالح عمومی جامعه )مثل امنيت ملی، اخلاق حسحفظ است. دولت بعنوان متولی اصلی  سراسر دنيا

های اشخاص که حقوق و آزادی نمایدتدابيری اتخاذ  بایستمیعفت عمومی، سلامت عمومی و نظم عمومی( 

های احتمالی درخصوص و گسترش یابد و ضمن شناسایی نقاط ضعف و نقصعمال اِ، این مصالحمنطبق با 

مشارکت حداکثری و توسعه سياسی و امنيت ملی پایدار  تضييع حقوق بشر و شهروندان در راستای حفظ

ضرورت که اعلام  شودبه اشتباه تصور  ستینبایمردم در اداره کشور نسبت به رسيدگی و رفع آن اقدام نماید. 

شود؛ وجود احترام به حقوق بشر در یک کشور به این معنا است که در آن کشور، حقوق مذکور نقض نمی

بصورت رو، حقوق بشر در همه کشورها ست. از اینکار پاسخگویی پس از نقض، مدنظر اوبلکه وجود یا نبود ساز

المللی نظير کميته حقوق بشر سازمان ملل متحد و شود. اگر آراء سایر مراجع بيننقض میپنهان و آشکار 

ها به شود که شکایت از دولتشکار میآ ،نيز آراء مراجع ملی این کشورها نيز در این خصوص لحاظ شود

که در برابر آن قویاً موضع  ،آورآور یا شرمعادی و طبيعی است نه امری وهنادعای نقض حقوق بشر، امری 
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کارهای حمایتی و جبرانی پس از نقض است که وساز فقدانگرفته شود یا به انکار آن اقدام شود. برعکس، 

اسی ، اعتماد عمومی شهروندان نسبت به دستگاه حاکم و پيشبرد توسعه سيکشورو حيثيت تواند به اعتبار می

در جمهوری اسلامی ایران، افزون بر اینکه نهاد ملی حقوق بشر و تشکيل ایجاد بنابراین . سازدلطمه وارد 

قلمداد گردیده و همراه با  کشورالمللی از وضعيت حقوق بشر در اصلاح تصویر بينبرای  ضروری راهکاری

ساخته، بلکه همانگونه ز پيش اميدوار بيش ا نظام اسلامیمردم را نسبت به انقلاب و مشروعيت افزایی نظام، 

های عمومی گردد ضمن ارتقاء سطح آگاهیکه در فرضيه تحقيق بدنبال تلاش برای اثبات آن بودیم، باعث می

از طریق مشارکت حداکثری مردم در اداره جامعه و  اعتمادافزاییدرخصوص حقوق بشر و شهروندی، موجب 

افزایش ، ایجاد وفاداری ملی و انسجام جامعه مدنی و همچنين تدبيری ارزشمند در پيشبرد توسعه سياسی

 .ارزیابی گرددپذیری و یگانگی نظام انعطاف
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