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نقــد و تحلیــل ماهیــت و کارکــرد هیئــت حــل اختــاف قانــون 
ــاص ثبتی خ
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چکیده
ایــن نوشــتار بــه بررســی و نقــد ســاختار، شــیوه رســیدگی و صلاحیــت هیئــت حــل   
ــا  ــی آن ه ــناد ثبت ــه اس ــی ک ــت املاک ــناد مالکی ــدور اس ــوه ص ــردازد: »نح ــون می پ ــن قان ــلاف ای اخت
ــد«.  ــن رفته ان ــوزی از بی ــیل و آتش س ــه، س ــد زلزل ــه ای مانن ــر مترقب ــوادث غی ــا ح ــگ ی ــر جن در اث
بــه  از دیــدگاه تحقــق دادرســی منصفانــه  ویــژه  بــه  اداری  از منظــر دادرســی  پژوهــش  ایــن 
صلاحیت هــای  یادشــده،  قانــون  اختــلاف  حــل  هیئــت  کــه  اســت  پرداختــه  موضــوع  ایــن 
ترافعــی و تشــخیصی دارد. در واقــع، عــلاوه بــر این کــه ایــن هیئــت، یــک دادگاه اختصاصــی 
اداریِ ثبتــی اســت، بــه عنــوان یــک مرجــع اداری نیــز برخــی صلاحیت هــای تشــخیصی دارد. 
در ایــن پژوهــش با اســتفاده از روش توصیفی ـ تحلیلــی و رویکرد کیفی و متکی بــر مطالعات کتاب خانه ای، 
ــرای  ــا ســازوکارهایی ب ــم ت ــن هیئــت را بررســی و آسیب شناســی می کنی ــی و کارکــرد ای ماهیــت حقوق
اصــلاح ســاختار، صلاحیــت و نظــارت قضایــی بــر ایــن مرجع بیــان شــود. در این تحقیــق، ضرورت داشــتن 
یــا نداشــتن وجــود و اســتمرار فعالیــت ایــن هیئــت در ســاختار مراجــع ثبتــی کشــور را بررســی می کنیــم 
کــه نتیجــه ایــن بررســی ها، بیانگــر ضــرورت اســتمرار فعالیــت ایــن هیئــت بــا اعمــال اصلاحاتــی اســت.
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مقدمه
ــت  ــده امنی ــاد تضمین کنن ــی ترین نه ــوان اساس ــه عن ــت ب ــاد ثب ــه نه ــواره ب ــری هم ــع بش جوام
اقتصــادی، حقوقــی و قضایــی جامعــه توجــه کرده انــد. ایــن امــر ســبب شــده اســت هــر جامعــه ای بــا 
ــرای دســت یابی  ــلاك1 ب ــت ام ــای ثب ــاس از یکــی از نظام ه ــی خــود و اقتب ــه شــرایط اجتماع توجــه ب

بــه ایــن امنیــت تــلاش کنــد.
بــرای جلوگیــری از تعدّیــات و درگیری هــا و بــه منظــور تثبیــت مالکیــت و حفاظــت از دارایــی مــردم، 
ثبــت امــلاك و اســنادِ معاملاتــی آن انجــام می گیــرد تــا هــر گاه حقــوق موضــوع ثبــت از حالــت ثبــات 
و اســتقرار خــارج شــد و موضــوع اختــلاف و دعــوا قــرار گرفــت، ثبــت بــا آثــار اثباتــی مترتــب بــر آن بــه 
کار آیــد و درخدمــت انتظــام جامعــه قــرار گیــرد.2 در مقــررات ثبتــی، در خصــوص امــلاك ثبت شــده بــه 
مراجــع غیــر قضایــی یــا شــبه قضایی مراجعــه می کنیــم کــه وظیفــه رســیدگی بــه اختلافــات راجــع بــه 
امــلاك ثبت شــده را بــر عهــده دارنــد و در کنــار دســتگاه قضایــی بــه حــل و فصــل اختلافــات مشــغولند.

بــا وجــود اهمیــت ایــن مراجــع در عرصــه نظــم حقوقــی و انتشــار آثــار برخــی نویســندگان در ایــن 
زمینــه، بــه موضــوع مــورد پژوهــشِ حاضــر در ادبیــات ایــن آثــار توجــه نشــده اســت. مهــدی امیــری 
در پایان نامــه کارشناســی ارشــد خــود بــه موضــوع جایــگاه هیئــت نظــارت در نظــام ثبتــی3 پرداختــه 
و ضمــن بررســی جایــگاه ایــن هیئــت بــه دنبــال یافتــن پاســخ ایــن ســؤال بــوده کــه هیئــت نظــارت 
ــه مبحــث صلاحیت هــای قانونــی ایــن  ثبــت از مراجــع اداری یــا قضایــی اســت؟ البتــه وی بیش تــر ب

مرجــع در زمینــه رســیدگی بــه اختلافــات و اشــتباه های ثبتــی و اجرایــی پرداختــه اســت. 
ــن دادرســی مراجــع  ــوان »صلاحیــت و آیی ــا عن ــه ای ب ــز در پایان نام ــس نی جــواد ســلمان دری
حــل اختــلاف ثبتــی« ضمــن برشــمردن مهم تریــن مراجــع حــل اختــلاف ثبتــی از جملــه هیئــت 
ــی  ــی مدن ــر دادرس ــع را از منظ ــن مراج ــکلی در ای ــیدگی ش ــن رس ــر، آیی ــه حاض ــورد مطالع م
ــی و  ــای اجرای ــن و آیین نامه ه ــر، در قوانی ــن اث ــری ای ــاس نتیجه گی ــر اس ــت. ب ــرده اس واکاوی ک
ــص و  ــورت ناق ــه ص ــه ب ــی عادلان ــول دادرس ــی، اص ــلاف ثبت ــل اخت ــع ح ــتورالعمل های مراج دس

ــت.  ــده اس ــی ش ــد پیش بین ناکارآم
ــت  ــات در ثب ــه اختلاف ــت رســیدگی ب ــرد هیئ ــه »نقــش و کارک ــش در مقال ــان و همکاران فاطمی
اســناد مالکیــت روســتایی از منظــر اصــول حقوقــی ـ اخلاقــی دادرســی عادلانــه« بــا بررســی آییــن 

نقد و تحلیل ماهیت و کارکرد هیئت
 حــل اختلاف قانــون خاص ثبتی

1. بــرای آشــنایی بــا انــواع نظام هــای ثبــت نــک: طباطبایــی حصــاری، نســرین، »بررســی تطبیقــی نظام هــای ثبــت 

امــاک )بــا تأکیــد بــر نظــام ثبــت امــاک در ایــران(«، فصل نامــه حقــوق، تابســتان 1389، دوره چهلــم، شــماره 

2، صــص 219-237.

ــار، 1391،  ــهامی انتش ــرکت س ــران: ش ــاک، ته ــت ام ــام ثب ــار نظ ــی و آث ــرین، مبان ــاری، نس ــی حص 2. طباطبای

صص11-44.
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ــه قانــون ســامان دهی در پرتــو اصــول  دادرســی ثبتــی هیئت  هــای موضــوع قانــون الحــاق مــوادی ب
دادرســی عادلانــه، میــزان کارآیــی و اثربخشــی ایــن مرجــع اداری اختصاصــی و مــوارد نقصــان آن را 

بــرای اصــلاح تبییــن کــرده اســت.
تجربــه هیئــت حــل اختــلاف موضــوع قانــون خــاص ثبتــی تــا کنــون مستندســازی نشــده و مطالعه 
دقیقــی دربــاره ســاختار و صلاحیــت آن بــا رویکــرد تحلیــل و نقــد انجــام نپذیرفتــه اســت.1 در پژوهــش 
حاضــر بــا مطالعــه منابــع کتاب خانــه ای و بــا اســتفاده از روش توصیفــی ـ تحلیلــی، ماهیــت، کارکــرد و 
آسیب شناســی حقوقــی ایــن مرجــع بــه ویــژه از منظــر اصــول دادرســی منصفانــه بررســی شــده اســت.

ابتــدا دادگاه هــای اختصاصــی اداری تعریــف و ســپس برخــی ویژگی هــا و معیــار صلاحیــت 
ــان،  ــور هم زم ــه ط ــه، ب ــورد مطالع ــت م ــه هیئ ــرض این ک ــا ف ــود. ب ــی می ش ــع بررس ــن مراج در ای
صلاحیــت ترافعــی و صلاحیــت تشــخیصی دارد، ســازوکار آن تحلیــل و نقــد می گــردد. در پایــان نیــز 
پیشــنهادهایی بــرای اصــلاح قوانیــن مرتبــط بــا آن از نظــر صلاحیت هــا، ترکیــب اعضــا، تعبیــه اصــول 
ــه آن،  ــوط ب ــررات مرب ــون و مق ــهروندی در قان ــوق ش ــده حق ــه دربرگیرن ــی منصفان ــر دادرس ــر ب ناظ
نظــارت قضایــی بــر صلاحیت هــای ترافعــی و تشــخیصی آن و نیــز ضــرورت بــود یــا نبــود و اســتمرار 
ایــن هیئــت بــا توجــه بــه رویکــرد توســعه ای ســازمان ثبــت اســناد و امــلاک کشــور بیــان می شــود.

گفتار اول: مراجع اختصاصی اداری: مفهوم و صاحیت ها
امــروزه کم تــر عرصــه ای را می تــوان شــناخت کــه دولــت و ســازمان های اداری بــه تنظیــم، تمشــیت و 
مقررات گــذاری آن نپرداختــه باشــند. ســازمان های اداری تــا جایــی گســترش یافته انــد کــه تقریبــاً وظایــف 
ــاخته اند.2  ــارم« را س ــوه چه ــری، »ق ــه تعبی ــرده و ب ــع ک ــی را در خــود جم ــوای حکومت ــای ق و کارویژه ه
ایــن ســازمان ها عــلاوه بــر اجــرای قوانیــن کــه وظیفــه آن هاســت، از طریــق دادگاه هــای اداری، اختلافــات 

گروه  هــای مختلــف اجتماعــی را در حوزه هــای  امــلاک، مالیــات و کار حــل و فصــل می کننــد.
قانون گــذار عــادی در قوانیــن مختلــف، ایــن گونــه نهادهــا را در کنــار محاکــم دادگســتری تشــکیل داده 
اســت کــه از آن هــا در متــون رســمی و ادبیــات حقوقــی بــه مرجــع غیــر قضایــی، مرجــع اختصاصــی غیــر 
قضایــی، مرجــع اختصاصــی اداری، مرجــع اســتثنایی اداری، دادگاه اختصاصــی اداری و مرجــع شــبه قضایی3  

1. در تأییــد ایــن مدعــا می تــوان بــه مطالعــه پژوهشــی اشــاره کــرد کــه در گــروه حقــوق اداری پژوهشــگاه قــوه قضاییــه 
صــورت پذیرفتــه اســت. در آن جــا بــا وجــود احصــا شــدن 79 مرجــع اختصاصــی غیــر قضایــی، بــه هیئــت مــورد مطالعــه 
ایــن پژوهــش هیــچ اشــاره ای نکــرده اســت. عبداللهیــان، امیــد و محمدرضــا رفیعــی، راهکارهــای ارتقــای رســیدگی 

عادلانــه در مراجــع اختصاصــی غیــر قضایــی، تهــران: انتشــارات مطبوعــات قــوه قضاییــه، 1396.
2. هداونــد، مهــدی و مســلم آقایــی طــوق، دادگاه هــای اختصاصــی اداری در پرتــو اصــول و آیین هــای دادرســی 

منصفانــه، تهــران: خرســندی، 1389، ص 16.
3. پتفــت، آریــن و محمدرضــا رفیعــی، »مطالعــات تطبیقــی: ســاختار مراجــع اختصاصــی شــبه قضایی 

.172 ص   ،14 شــماره  قضایــی،  تحقیقــات  اداری(«،  )دیوان هــای 
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تعبیــر می شــود. تنــوع ایــن مراجــع، اختیــارات و صلاحیت هــای آن هــا و از دیگــر ســو، بررســی حقوقــی 
ــن مراجــع و  ــوم ای ــه در مفه ــه، ضــرورت بازشناســی و مداق ــورد مطالع ــلاف م ــت حــل اخت ــت هیئ ماهی
ــت  ــرد هیئ ــت و کارک ــام در ماهی ــر ابه ــرورت ب ــن ض ــاس ای ــازد. اس ــر می س ــا را ناگزی ــا آن ه صلاحیت ه
حــل اختــلاف خــاص ثبتــی در بیــن مراجــع اختصاصــی اداری برمی گــردد؛ تشویشــی کــه بــر بنیــان اصــل 

تفکیــک قــوا و اندیشــه متأثــر از آن در حقــوق اداری تحــت مفهــوم اصــل صلاحیــت اســتوار اســت.

بند اول. تحدید مفهومی مراجع اختصاصی اداری
ــود  ــی اداری وج ــع اختصاص ــدی از مراج ــف واح ــران، تعری ــوق اداری ای ــمندان حق ــن اندیش در بی
ــان اعتقــاد دارنــد کــه »دادگاه هــای اداری و کمیســیون ها و هیئت  هــای مزبــور،  نــدارد. برخــی حقوق دان
مراجعــی هســتند کــه بــه موجــب قوانیــن خاصــی در خــارج از ســازمان قضایــی کشــور، ولــی در رابطــه 
بــا وظایــف مختلــف اداری و اجرایــی دولــت، در ســازمان ها تشــکیل شــده اند و وظایــف آن هــا، رســیدگی 
ــون  ــون شــهرداری ها، قان ــد: قان ــی مانن ــات و شــکایاتی اســت کــه معمــولًا در اجــرای قوانین ــه اختلاف ب
کار، قانــون مالیــات بــر درآمــد، قانــون اراضــی شــهری، قانــون بازرســی کل کشــور، قانــون ملــی شــدن 

ــد«.1 ــه وجــود می آی ــراد ب ــت و اف ــون اســتخدام کشــوری، بیــن دول ــع کشــور و قان جنگل هــا و مرات
ــد  ــاد دارن ــد و اعتق ــی اداری می دانن ــای اختصاص ــع را دادگاه ه ــن مراج ــندگان، ای ــی از نویس بعض
کــه »ایــن دادگاه هــا، مراجعــی اداری بــا صلاحیت هــای ترافعــیِ اختصاصــی هســتند کــه بــه موجــب 
ــوان  ــه عن ــاً ب ــتری و عموم ــم دادگس ــی و محاک ــمی قضای ــازمان رس ــارج از س ــاص در خ ــن خ قوانی
واحدهــای کــم و بیــش مســتقل، ولــی مرتبــط بــه اداره عمومــی تشــکیل شــده اند و صلاحیــت آن هــا 
ــات، شــکایات و دعــاوی اختصاصــی اداری از  ــه رســیدگی و تصمیم گیــری در مــورد اختلاف منحصــر ب
قبیــل: دعــاوی اســتخدامی، انضباطــی، مالــی، اراضــی و ســاختمانی می باشــند کــه معمــولًا بــه هنــگام 
اجــرای قوانیــن خــاص مرتبــط بــا خدمــات عمومــی و فعالیت هــای دولــت میــان ســازمان های دولتــی 

ــردد«.2 ــد و مطــرح می گ ــود می آی ــه وج ــراد ب ــی و اف و مؤسســات عموم
عــده ای دیگــر، اســتعمال لفــظ »دادگاه« را بــرای آن هــا مناســب نمی داننــد و معتقدنــد کــه»اولًا 
لفــظ »دادگاه« بــرای مراجــع قــوه قضاییــه اســتعمال می شــود، در حالــی کــه اکثریــت قریــب بــه اتفــاق 
ــی  ــظ »دادگاه«، وجــود خصوصیات ــردن لف ــه کار ب ــاً ب ــه هســتند. ثانی ــوه مجری ــا درون ق ــن دیوان ه ای
ــد، در  ــادر می کن ــن متب ــه ذه ــه را ب ــوه مجری ــل از ق ــتقلال کام ــی و اس ــت قضای ــون مصونی هم چ
حالــی کــه در ایــن نهادهــا، اســتقلال وجــود نــدارد یــا بســیار ناقــص اســت. ثالثــاً در برخــی مــوارد، از 
دیوان هــای اداری بــا لفــظ »دادگاه« یــاد شــده اســت کــه بایــد نحــوه عملکــرد و نــوع رســیدگی آن هــا 

1. ابوالحمــد، عبدالحمیــد، حقــوق اداری ایــران، تهــران: تــوس، 1370، صــص 473-472؛ طباطبایــی مؤتمنــی، منوچهــر، 

حقــوق اداری، تهــران: ســمت، 1385، صــص 453-452.

2. هداوند و آقایی طوق، پیشین، ص 38.

نقد و تحلیل ماهیت و کارکرد هیئت
 حــل اختلاف قانــون خاص ثبتی
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را جهــت تمایــز از دادگاه هــای عمومــی در تعریــف آن هــا بــه کار ببریــم«.1
ــر  ــده را ب ــع اداری یادش ــوان مراج ــی می ت ــات لفظ ــارغ از مناقش ــوارد و ف ــن م ــدی ای ــا جمع بن ب
ــع  ــای اداری( و مراج ــی )دادگاه ه ــع ترافع ــه مراج ــد، ب ــام می دهن ــه انج ــی ک ــت عمل ــاس ماهی اس
ــتغال  ــود، اش ــی و تشــخیصی می ش ــباهت مراجــع ترافع ــرد. آن چــه موجــب ش تشــخیصی تقســیم ک
ــه  ــا از جمل ــی از عملکرده ــد طیف ــا می توان ــن  ج ــیدگی در ای ــت. رس ــیدگی اس ــر رس ــه ام ــا ب آن ه
دادرســی، اســتماع، حــل اختلافــات ترافعــی، بررســی صحــت و ســقم یــک موضــوع، تشــخیص دادن، 

ــرد.2 ــری را دربربگی ــر و تصمیم گی ــک ام ــق ی ــی و تصدی بازبین

بند دوم. صاحیت مراجع اختصاصی اداری
صلاحیــت در حقــوق اداری، دربرگیرنــده مجمــوع اختیــارات مقــام عمومــی اســت3 و از آن  جــا کــه 
بنیــان صلاحیــت در قلمــرو حقــوق عمومــی ایجــاد می شــود و قانونــی بــودن از مبانــی مهــم آن اســت، 
مفاهیــم تکلیــف قانونــی یــا توانایــی قانونــی بــرای اقــدام یــا تصمیم گیــری بــا ایــن مفهــوم ســازگاری 
بیش تــری دارد و بــا منطــق و هــدف صلاحیــت نیــز هم سوســت.4 صلاحیــت، الــزام یــا تجویــز قانونــی 
ــوب  ــان در چارچ ــد و اقتدارش ــت می یاب ــی وجاه ــات عموم ــات مقام ــاس آن، اقدام ــر اس ــه ب ــت ک اس
حاکمیــت قانــون پذیرفتنــی می گــردد.5 صلاحیــت در اصطــلاح آییــن دادرســی نیــز اختیــار، توانایــی 
و الزامــی اســت کــه مرجــع اداری یــا قضایــی بــه موجــب قانــون بــرای رســیدگی بــه دعــوای معیــن 
پیــدا می کنــد تــا برابــر مفــاد قوانیــن بــه تظلمــات و شــکایات، رســیدگی و نســبت بــه حــل و فصــل 

اختلافــات و احقــاق حقــوق تضییع شــده اشــخاص یــا جامعــه اقــدام کنــد.6
ــی  ــد کــه نظــام حقوق ــن پرســش پیــش می آی در تعییــن صلاحیــت مراجــع اختصاصــی اداری ای
ایــران در ایــن زمینــه از چــه معیــاری تبعیــت می کنــد: ماهــوی یــا ارگانیــک؟ در حــوزه نظریه پــردازی، 

1. فتحــی، یونــس، جعفــر شــفیعی سردشــت و مریــم وهیبــی فخــر، »نظــام مطلــوب دادرســی در ایــران«، فصل نامــه 

پژوهش هــای نویــن حقــوق اداری، زمســتان 1399، ســال اول، شــماره 1، ص 76.

ــته های  ــخیصی و بایس ــای تش ــوم صاحیت ه ــر مفه ــدی ب ــی، »درآم ــا مولابیگ ــادل و غلام رض ــیبانی، ع 2. ش

ــه  ــی اداری«، فصل نام ــع اختصاص ــخیصی مراج ــت تش ــر صاحی ــت اداری ب ــوان عدال ــی دی ــارت قضای نظ

ــماره 36، ص 121. ــتم، ش ــال هش ــار 1400، س ــوق اداری، به حق

3. مشهدی، علی، صاحیت تخییری، تهران: معاونت حقوقی ریاست جمهوری، 1391، ص 21.

ــان،  ــران: پژوهشــکده شــورای نگهب ــت(«، ته ــی )صاحی ــوق عموم ــم حق ــا مفاهی ــنایی ب ــلاد، »آش ــی، می 4. قطب

.5 1394، ص 

5. شیبانی و مولابیگی، پیشین، ص 114.

ــه،  ــید نصرالل ــی، س ــص 13ـ62؛ صدرالحفاظ ــران: دراک، 1395، ص ــی، ته ــی مدن ــن دادرس ــه، آیی ــمس، عبدالل 6. ش

ــا، 1372، ص 95. ــران: صف ــت اداری، ته ــوان عدال ــت در دی ــال دول ــر اعم ــی ب ــارت قضای نظ
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ــوان  ــه دی ــوط ب ــر تألیفــات مرب ــی نگاشــته نشــده و بیش ت ــب چندان ــا وجــود اهمیــت مســئله، مطال ب
عدالــت اداری یــا ناظــر بــر اصــول کلــی حاکــم بــر آن بــوده یــا در مقــام پرداختــن بــه صلاحیت هــا، 
بســیاری از مســائل نادیــده گرفتــه شــده اســت.1 دادگاه هــای اداری، ضامــن رعایــت اصــل حاکمیــت 
قانــون در دســتگاه های اجرایــی اســت.2 بــر مبنــای ایــن آمــوزه، معیــار صلاحیــت دادرســی اداری بایــد 
در قوانیــن مشــخص شــود. بــا ایــن حــال، گاه قانــون بــه تنهایــی نمی توانــد مــلاک تشــخیص را ارائــه 
دهــد. در چنیــن مــواردی بایــد بــا توجــه بــه مبانــی و اقتضائــات نظــام حقوقــی، معیــار یــا معیارهــای 

تشــخیص ایــن صلاحیــت را تعییــن کــرد.3
بعــد از بیــان ایــن مقدمــات واجــب، بــا بررســی قانــون مؤســس هیئــت مــورد مطالعــه و آیین نامــه 
اجرایــی آن و نیــز واکاوی رویــه قضایــی و هیئــت موصــوف بــه معرفــی، تحلیــل و نقــد حقوقــی ســاختار 

و صلاحیــت ایــن هیئــت می پردازیــم.

گفتــار دوم. ماهیــت حقوقــی مرجــع حــل اختــاف ثبتــیِ قانــون 
خــاص

ــودن  ــره ب ــی از بی به ــای ناش ــع ایراده ــی، رف ــلاف ثبت ــل اخت ــای ح ــودی هیئت ه ــفه وج فلس
دادگاه هــای عمومــی از تخصــص کافــی بــرای حــل اختلافــات و کاهــش مراجعــان بــه دســتگاه قضایــی 
ــد  ــه مانن ــر مترقب ــروز حــوادث غی ــگام ب ــژه هن ــه وی ــات ب ــه اختلاف ــر در رســیدگی ب و ســرعت بیش ت

ــت.  ــگ اس ــه و جن ــوزی، زلزل ــیل، آتش س س
در ایــن گونــه حــوادث، کاهــش دردهــای مــردم در ســریع ترین زمــان ممکــن از طریــق 
اطمینان بخشــی بــه صاحبــان امــلاک از نظــر امنیــت اقتصــادی و حقــوق ناشــی از آن هــا ضــرورت دارد. 
ــد، تشــکیل هیئــت قانــون خــاص ثبتــی  چــون قوانیــن جــاری، راهــکار ایــن مســئله را بیــان نکرده ان
ــه عناصــر تشــکیل دهنده  ــا توجــه ب ــت یادشــده و ب ــف هیئ ــا بررســی وظای ــد. ب ــوه می کن موجــه جل
ــه نظــر می رســد کــه هیئــت یادشــده،  تعریــف ارائه شــده از مفهــوم دادگاه هــای اختصاصــی اداری،4 ب
ــد. ــه می آی ــر داد کــه در ادام ــح بیش ت ــد توضی ــاره بای ــن ب ــک دادگاه اختصاصــی اداری باشــد. در ای ی

ــران و فرانســه«، نامــه  1. واعظــی، ســید مجتبــی، »مطالعــه تطبیقــی معیارهــای صاحیــت دادرس اداری در ای

مفیــد، تابســتان 1392، شــماره 97، صــص 25 -46.

2. موســوی زاده، ســید شــهاب الدین، »مطالعــات تطبیقــی: قلمــرو صاحیــت دادگاه هــای اداری )ایــران، فرانســه، 

.www.jri.ac.ir  :آلمــان و لبنــان(«، در

ــام  ــت دادرس اداری در نظ ــن صاحی ــای تعیی ــکندری، »معیاره ــان اس ــر و مرج ــی، علی اکب ــی ازندریان 3. گرج

ــماره 22، ص 222. ــم، ش ــال هفت ــار 1399، س ــوق اداری، به ــه حق ــان«، فصل نام ــی آلم حقوق

4. هداوند و آقایی طوق، پیشین، ص 38.

نقد و تحلیل ماهیت و کارکرد هیئت
 حــل اختلاف قانــون خاص ثبتی
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بند اول. صاحیت ترافعیِ اختصاصی  
مراجــع اداری ترافعــی، همــان دادگاه هــای اداری هســتند کــه در خصــوص اختلافــات، شــکایات و 
دعــاوی اختصاصــی اداری صلاحیــت رســیدگی دارنــد.1 ایــن گونــه مراجــع، کارکــرد فصــل خصومــت 
و رســیدگی بــه اختلافــات را دارنــد و ایــن کارکــرد یــک صلاحیــت تکلیفــی اســت. در حقــوق اداری، 
صلاحیــت وقتــی تکلیفــی اســت کــه قانــون در برابــر اوضــاع و احــوال معینــی، پیشــاپیش نــوع عمــل و 
تصمیمــی را معیــن کــرده اســت کــه مأمــور بایــد انجــام دهــد و بگیــرد.2 در واقــع، اداره در چارچــوب 

هنجارهــای امــری قــرار دارد.3
 Principe( هم چنیــن گفتــه شــده اســت کــه ترافعی بــودن دعــوا، بیان مفهــوم فرانســوی اصــل تناظــر
de la Contradiction( اســت. برخــی نیــز اصطلاحــات دیگــری از قبیــل تدافعــی بــودن، تعارضــی بــودن 
ــقِ  ــلاف در ح ــود اخت ــی، وج ــن صلاحیت ــه چنی ــد.4 لازم ــنهاد کرده ان ــا پیش ــن معن ــل را در همی و تقاب
میــان حداقــل دو طــرف دعواســت.5 اگرطــرح دعــوا را بــه معنــای حــق درخواســت جبــران )خســارت( 
یــا بازگردانــدن حــق بدانیــم،6 شــخص یــا اشــخاصی کــه حــق و نفــع مشــروع و قانونــی آن هــا نقــض و 

پای مــال شــود، حــق دارنــد بــه دادگاه ـ در محــل بحــث مــا، هیئــت ـ مراجعــه کننــد. 
ــن هیئــت در بحــث امــلاک وجــود دارد. در  ــه ای ــه اشــخاص ب ــرای مراجع ــی ب ــای مختلف فرض ه
ــر  ــر جنــگ و حــوادث غی ــر اث ــکان، اســناد مالکیــت خــود را ب ــت ممکــن اســت مال ــن حال بدیهی تری
ــک  ــت مل ــر ثب ــدارک و مســتندات متقاضــی مشــعر ب ــه م ــی ک ــد. »در صورت ــه از دســت بدهن مترقب
ــه  ــاً ب ــر اســاس پرونده هــای موجــود کــه عین ــا مســئول بازســازی محــل ب ــر امــلاک باشــد7 ی در دفت
ثبــت محــل تحویــل می نمایــد، گواهــی کنــد و یــا معتمدیــن و گواهــان محلــی، شــهادت بــر مالکیــت 
ــده و تهیــه نقشــه و  ــا تشــکیل پرون ــه ب متقاضــی بدهنــد و معارضــی هــم نباشــد، اداره ثبــت بلافاصل

ــد«.8 ــت متقاضــی را صــادر می کن ــلاک، ســند مالکی ــر ام ــک در دفت ــت مل ثب

1. شیبانی و مولابیگی، پیشین، ص 121.
2. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 410.

3. مشهدی، پیشین، ص 31.
ــت اداری«،  ــوان عدال ــی دی ــر دادرس ــد ب ــا تأکی ــی اداری ب ــر در دادرس ــل تناظ ــیروس، »اص ــدری، س 4. حی

ــماره 2، ص 85. ــم، ش ــتان 1396، دوره نه ــیراز، تابس ــگاه ش ــی دانش ــات حقوق مطالع
5. هداوند و آقایی طوق، پیشین، ص 39

6. جعفری لنگرودی، محمدجعفر، ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، 1391، ص 290.
ــون  ــاً در مــاده 24 قان ــی دارایی هــای ثبت شــده، تلویحــاً در مــاده 22 و صراحت ــه امنیــت قانون ــران ب 7. در نظــام ثبتــی ای
ــک در  ــوان مال ــه عن ــام وی ب ــه ن ــک می شناســد ک ــت، کســی را مال ــک، دول ــت مل ــس از ثب ــت اشــاره شــده اســت. پ ثب
دفتــر امــلاک ثبــت شــده باشــد و اثــر ســلبی و تلویحــی ایــن مقــرره آن اســت کــه ثبــت ملــک بــه نــام یــک نفــر از اغیــار 
ســلب مالکیــت می کنــد. بــه نقــل از: میرشــکاری، عبــاس و جمشــید زرگــری، »اصــل تضمیــن در نظــام ثبــت زمیــن 
ــران«، فصل نامــه پژوهش هــای نویــن حقــوق اداری، بهــار 1401، ســال چهــارم، شــماره 10، ص 224. ــتان و ای انگلس

8. ماده 3 قانون خاص ثبتی.
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اگــر مــدارک و مســتندات متقاضــی کافــی نباشــد، موضــوع تقاضــا بــرای تشــخیص مالکیت شــخص 
ــه تقاضــای واصل شــده  ــا اشــخاصی نســبت ب ــر شــخص ی ــن اگ ــت مطــرح می شــود.1 هم چنی در هیئ
بــرای تشــخیص مالکیــت و حقــوق ناشــی از آن معتــرض باشــند، رســیدگی بــه ایــن اعتــراض نیــز در 
ــا چنــد شــخص، مدعــی  ــه ملــک واحــد، دو ی ــود.2 گاهــی نیــز نســبت ب صلاحیــت هیئــت خواهــد ب
ــه در معــرض تضییــع  مالکیــت می شــود یــا آن کــه مجاوریــن یــا صاحبــان حقــوق انتفاعــی نســبت ب
قــرار گرفتــن ایــن حقــوق شــاکی می شــوند کــه در ایــن مــوارد نیــز رســیدگی در صلاحیــت هیئــت 

حــل اختــلاف اســت. 
ــه  ــاده 16 آیین نام ــه م ــوان ب ــده می ت ــت یادش ــت هیئ ــودن صلاحی ــی ب ــای ترافع ــت ادع در تقوی
ــه اصــل  ــون اســتناد کــرد، آن  جــا کــه بیــان مــی دارد: »اشــخاصی کــه نســبت ب اجرایــی همیــن قان
مالکیــت یــا حــدود و حقــوق ارتفاقــی اعتراضــی داشــته باشــند، می تواننــد اعتــراض خــود را بــه ثبــت 
ــف اســت اعتراضــات واصل شــده را  ــد. ثبــت محــل مکل ــد و رســید دریافــت نماین محــل تســلیم دارن
ــا  ــه هیئــت حــل اختــلاف ارجــاع دهنــد.« ی ظــرف 48 ســاعت جهــت رســیدگی و اتخــاذ تصمیــم ب
آن کــه در تبصــره مــاده20 آیین نامــه اجرایــی ایــن قانــون بــه شــیوه دعــوت از متقاضیــان و شــاکیان 
و معترضــان تصریــح شــده اســت. مــاده 18 همیــن مقــرره بــه ترتیــب تشــکیل جلســه و صــدور رأی و 

منــاط اعتبــار رأی تصریــح کــرده اســت.

1. دیــوان عالــی کشــور در مقــام رفــع اختــلاف در صلاحیــت بیــن دادگاه عمومــی کــرج و اداره ثبــت محــل وقــوع ملــک 
طــی دادنامــه شــماره 9309982640900007-1394/09/09 کــه خلاصــه آن بــه قــرار ذیــل اســت، بــر صلاحیــت هیئــت 
ــه  ــف.ن.م. در دادخواســتی ب ــم ال ــده: »خان ــان پرون حــل اختــلاف مــورد مطالعــه تأکیــد داشــته اســت. رأی خلاصــه جری
طرفیــت اداره ثبــت اســناد و امــلاک ش. و دیگــران، الــزام اداره خوانــده بــه ثبــت مالکیــت )صــدور ســند( خــود بــه دلیــل 
ــی  ــعبه 21 دادگاه عموم ــت. ش ــده اس ــتار ش ــران را خواس ــر 211 ته ــوزی دفت ــان آتش س ــناد در جری ــن اس ــن رفت از بی
کــرج بــه موجــب دادنامــه شــماره 00373 - 6/5/94 رســیدگی بــه موضــوع را درصلاحیــت هیئــت حــل اختــلاف موضــوع 
ــا نفــی  ــد، دانســته، ب ــون نحــوه صــدور اســناد مالکیــت املاکــی کــه اســناد آن هــا در حــوادث از بیــن رفته ان مــاده 5 قان
صلاحیــت از خــود، پرونــده را در اجــرای مــاده 28 قانــون آییــن دادرســی مدنــی بــه دیــوان عالــی کشــور فرســتاده اســت. 
ــت  ــس از قرائ ــد. پ ــالا تشــکیل گردی ــخ ب ــت خواهــد شــد. هیئــت شــعبه در تاری ــگام شــور قرائ ــرار دادگاه در هن ــن ق مت
گــزارش، آقــای محمدرضــا خســروی، عضــو ممیــز و ملاحظــه اوراق پرونــده در خصــوص تعییــن صلاحیــت مشــاوره نمــود. 
هم چنیــن رأی می دهــد: اعــلام عــدم صلاحیــت دادگاه عمومــی کــرج بــه اعتبــار صلاحیــت هیئــت حــل اختــلاف موضــوع 
مــاده 15 )آییــن نامــه( قانــون نحــوه صــدور اســناد مالکیــت املاکــی کــه اســناد ثبتــی آن هــا در اثــر جنــگ یــا حــوادث 
ــه محتــوای پرونــده و عنــوان خواســته  ــا عنایــت ب ــد، ب ــه، ســیل و آتش ســوزی از بیــن رفته ان غیــر مترقبــه ای ماننــد زلزل
و مســتنداً بــه مــاده 15 بــه بعــد قانــون یادشــده صائــب اســت، بــا توجــه بــه مــاده 28 ق.آ.د.م بــه تأییــد قــرار موصــوف 
www.ara.jri.ac.ir/Judge/ :اعــلام نظــر می شــود. شــعبه 37 دیــوان عالــی کشــور«. برگرفتــه از ســامانه ملــی آرای قضایــی

.Attribute/27546

2. مــاده 5 قانــون خــاص ثبتــی: »وظیفــه ایــن هیئــت، بررســی شــکایات و اعتراضــات و ارجاعــات ثبــت و انجــام تحقیقــات 

بــه منظــور تشــخیص مالکیــت متقاضــی و میــزان آن و مشــخصات ملــک یــا رد تقاضــا می باشــد«.
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ــه شــرح مــاده 4 گفتــه اســت:  ــون خــاص ثبتــی و ب نکتــه مهــم آن اســت کــه قانون گــذار در قان
»بــه جــز مــوارد مذکــور در مــاده 3 و هم چنیــن مــواردی کــه بیــن اشــخاص در تصــرف یــا مالکیــت 
ــون  ــن قان ــاده 5 ای ــلاف موضــوع م ــت حــل اخت ــه هیئ ــت رســیدگی ب ــد، موضــوع جه ــلاف باش اخت
ــتثنائات  ــان اس ــام بی ــید، در مق ــر می رس ــه نظ ــدا ب ــه ابت ــی ک ــاده قانون ــن م ــود.« ای ــاع می ش ارج
ــه »و«  ــت ک ــن اس ــش ای ــام دارد. پرس ــی ابه ــر نگارش ــت، از نظ ــت اس ــیدگی هیئ ــای رس صلاحیت ه

ــا عطــف؟  ــا معیــت ی ــط اســت ی ــی، »و« رب ــن مقــرره قانون وجــود در ای

قســمت ابتدایــی ایــن مــاده »بــه جــز مــوارد مذکــور در مــاده 3 و هم چنیــن مــواردی کــه بیــن اشــخاص 

در تصــرف یــا مالکیــت اختــلاف باشــد«، اســتثنائات بــر صلاحیــت هیئــت را بیــان مــی دارد. بــه دیگر ســخن، 

حســب مــاده 4 قانــون بــه جــز در مــوارد موضــوع مــاده 3 و مــواردی کــه بیــن اشــخاص در تصرف یــا مالکیت 

اختــلاف باشــد، موضــوع نبایــد در هیئــت مطــرح شــود؛ چــون هیئــت عضــو قضایــی نــدارد و نمی توانــد فصل 

خصومــت کنــد. اگــر بــه ایــن برداشــت از مــاده قانونــی قائــل باشــیم، هیئت یادشــده صلاحیــت ترافعــی ندارد 

و صرفــاً صلاحیــت تشــخیصی دارد. ایــن در حالــی اســت کــه وجــود قرینه کلمــه »هم چنیــن« بعــد از »و« در 

متــن ایــن مــاده، نشــانه معیــت بــودن  »و« اســت. در پایــان جملــه »هم چنیــن در مــواردی کــه بین اشــخاص 

ــه کار نرفتــه  ــا مالکیــت اختــلاف باشــد«، نشــانه ســجاوندی هم چــون درنگ نمــا )ویرگــول( ب در تصــرف ی

اســت. در تقویــت ایــن ادعــا می تــوان بــه صلاحیــت اختصاصــی ایــن هیئــت توجــه کرد که بررســی شــکایات 

و اعتراضــات و انجــام تحقیقــات بــرای تشــخیص مالکیــت و حــدود و ثغور آن اســت.
ــت حــل  ــن هیئ ــون و فلســفه وجــودی ای ــن قان ــی ای ــه اجرای ــاده 15  آیین نام ــاد م ــی، مف از طرف
ــت  ــت مالکی ــت و تشــخیص و تثبی ــای مالکی ــه ادعاه ــه تســریع در رســیدگی ب ــه ناظــر ب ــلاف ک اخت
ــت  ــن هیئ ــی در ای ــن مدعاســت. حضــور نداشــتن عضــو قضای ــر ای ــل دیگــری ب ــوده، دلی اشــخاص ب
اصــولًا نمی توانــد نافــی رســیدگی ایــن هیئــت بــه اختلافــات اشــخاص در تصــرف یــا مالکیــت باشــد. 
ــه مــواد 19، 20 و 28 آیین نامــه اجرایــی قانــون در زمینــه نحــوه  در تقویــت ایــن اســتدلال، توجــه ب
دعــوت از معترضــان، اســتفاده از ظرفیــت کارشناســان رســمی یــا خبــره در تشــخیص صحیــح موضــوع 
و نیــز اعــلام نظــر هیئــت بــه ایــن اعتراض هــا و شــکایات و ارجاعــات بــه ثبــت محــل وافــی بــه نظــر 
ــرح و  ــت ط ــاص قابلی ــی خ ــد زمان ــه قی ــد ب ــدون تقی ــت ب ــن هیئ ــداری ای ــون آرای اص ــد؛ چ می رس

ــی( را دارد.1 ــراض در محاکــم عمومــی )بازنگــری قضای اعت
بــه عبــارت دیگــر، دادگاه در چنیــن حالتــی، تصمیــم اداری را تــا کامل تریــن حــدّ امــکان کنتــرل 
و بازبینــی می کنــد. همیــن معیــار یعنــی نحــوه نظــارت قضایــی و شــدت و ضعــف آن توســط مرجــع 
بازنگــری، بهتریــن ســنجه ای اســت کــه بــا اســتناد بــه آن می تــوان بــه تفکیــک مراجــع اداری از نظــر 

ترافعــی یــا تشــخیصی بــودن بــاور داشــت.2

1. ناظر بر اصل برابری و تساوی سلاح ها به منظور نیل به یک دادرسی منصفانه. 
2. شیبانی و مولابیگی، پیشین، ص 127.
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بند دوم. توسط قانون ایجاد شده است
بــا وقــوع جنــگ تحمیلــی و بــه تبــع، آثــار ناشــی از آن ماننــد از بیــن رفتــن اســناد و ســوابق ثبتــی 
و بــه دلیــل ضــرورت پیش آمــده، کمیســیون تدویــن قوانیــن دادســتانی کشــور، لایحــه » نحــوه صــدور 
ــا حــوادث غیــر مترقبــه ای ماننــد  ــر جنــگ ی اســناد مالکیــت املاکــی کــه اســناد ثبتــی آن هــا در اث
زلزلــه، ســیل و آتش ســوزی از بیــن رفته انــد« را بــا هــدف رفــع خــأ قانونــی و احیــای حقــوق افــرادی 
کــه اســناد مالکیــت خــود را در مناطــق جنــگ زده از دســت داده انــد، در 8 مــاده و 5 تبصــره تهیــه کــرد. 
ــا قیــد یــک  ــران ب ــه پیشــنهاد وزارت دادگســتری در جلســه 69/3/20 هیئــت وزی ــا ب ــن لایحــه بن ای

فوریــت تصویــب و در تاریــخ 69/4/5 تقدیــم مجلــس شــورای اســلامی  شــد. 
ــه  ــی در لایح ــرات اساس ــلامی و تغیی ــورای اس ــس ش ــه در مجل ــی های صورت گرفت ــد از بررس بع
تقدیمــی دولــت،1 ایــن قانــون خــاص ثبتــی در 18 مــاده در 69/12/28 در مجلــس شــورای اســلامی 
ــه در مجمــع  ــن مصوب ــان، ای ــس و شــورای نگهب ــن مجل ــلاف بی ــل اخت ــه دلی ــب رسســد. ب ــه تصوی ب
ــام  ــت نظ ــا مصلح ــق ب ــی در 70/02/17 مواف ــس از اصلاحات ــرح و پ ــام مط ــت نظ ــخیص مصلح تش
تشــخیص داده شــد.  آیین نامــه اجرایــی ایــن قانــون نیــز بــا 23 مــاده در 17 مهــر 1370 بــه تصویــب 
هیئــت وزیــران رســید. مــواد 4 تــا 9 قانــون و مــواد 15، 18 و 20 تــا 25  آیین نامــه اجرایــی آن، وظیفــه 

ایــن هیئــت را در دو بخــش امــلاک و اســناد بیــان کــرده اســت.

بند سوم. منفک از سازمان قضایی و استقال نسبی 
 اصــولًا دادگاه هــای اختصاصــی اداری بــه لحــاظ ســازمانی، ســاختاری، تشــکیلات، نحــوه فعالیــت، 
ترکیــب اعضــا، آییــن و روش رســیدگی بــه دعــاوی و اهدافــی کــه از تشــکیل و تأســیس آن هــا پی گیری 
ــتند  ــز هس ــاوت و متمای ــی متف ــمی قضای ــازمان رس ــتری و س ــم دادگس ــود، از محاک ــال می ش و دنب
ــای  ــا و دادگاه ه ــان آن ه ــله مراتبی می ــاط سلس ــتگی و ارتب ــه وابس ــچ گون ــک، هی ــاظ ارگانی ــه لح و ب
دادگســتری وجــود نــدارد.2 در مــورد هیئــت موضــوع مــاده 5 قانــون خــاص ثبتــی نیــز بایــد گفــت کــه 
بــه لحــاظ ســازمانی، ایــن هیئــت در ادارات ثبــت اســناد و امــلاک بــه عنــوان بخــش اداری و اجرایــی 

1. در لایحــه تقدیمــی دولــت، »کمیســیون بــدوی تشــخیص« و »کمیســیون تجدیــد نظــر« بــا الهــام از هیئت هــای 

ــه نظــر  ــود. ب ــی شــده ب ــه پیش بین ــورد مطالع ــت م ــاوت از هیئ ــب اعضــای متف ــا ترکی ــت ب ــی ثب ــورای عال نظــارت و ش

ــن کمیســیون ها از منظــر حقــوق دادرســی اداری و رویه هــای حقــوق ثبــت،  نویســندگان، ســازوکار پیش بینی شــده در ای

قوی تــر و بهتــر از هیئــت حاضــر اســت. بــرای دیــدن لایحــه تقدیمــی دولــت: ســامانه جامــع نظــرات شــورای نگهبــان: 

www.nazarat.shorarc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id

2. هداوند و آقایی طوق، پیشین، ص 49.
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ــه  ــن وابســتگی ب ــن حــال، ای ــا ای ــد.1 ب ــه تشــکیل می شــود و فعالیــت می کن ــوه قضایی ــه ق وابســته ب
معنــا و مفهــوم تبعیــت و پیوســتگی ســازمانی بــا محاکــم دادگســتری نیســت. ایــن هیئــت بــا توجــه بــه 
وجــود صلاحیــت اختصاصــیِ ترافعــی بــه اختلافــات ناشــی از اجــرای قانــون مؤســس خــود، رســیدگی 

ــد.  ــا راحــل و فصــل می کن و آن ه
شــاید ایــن ابهــام بــه ذهــن خواننــده برســد کــه ایــن دادگاه اختصاصــی اداری، وابســته بــه قــوه 
مجریــه نیســت و وجــود دبیرخانــه آن در اداره ثبــت و تعییــن دبیــر آن از جانــب مدیــرکل ثبــت اســتان 
نافــی اســتقلال آن اســت. بــرای رفــع ایــن ایــراد گفتــه شــده اســت کــه بایــد تمــام دادگاه اختصاصــی 
اداری را مرتبــط بــا مفهومــی عــام و عبارتــی جامــع بــه نــام »اداره« یــا »اداره عمومــی« دانســت و محــل 

تلاقــی و نقطــه اشــتراک آن هــا را در وابســتگی آن هــا بــه اداره عمومــی بدانیــم.  
در حقیقــت، عناصــر ســازنده مفهــوم اداره، ناظــر اســت بــر عنصــر ســازمانی، عنصــر هــدف و عنصــر 
روش و ابــزار. در بُعــد ســازمانی، تمرکــز اصلــی بــر لایــه غیــر سیاســی قــوه مجریــه و همــکاران آن اســت. 
در بُعــد هــدف، عنصــر نفــع عمومــی تعیین کننــده اســت و بــه لحــاظ روش و ابــزار، روش اجــرای روزمــره، 
مــوردی و ابتــکاری قانــون محوریــت دارد و بــه لحــاظ ابــزار، اداره اصــولًا بــر ابــزار اقتــداری متکــی اســت.2

در خصــوص وجــود اســتقلال ایــن مراجــع صــرف نظــر از اختــلاف دیــدگاه بیــن اندیشــمندان حقــوق 
اداری بایــد قائــل بــه اســتقلال نســبی آن از اداره ثبــت بــود. بــا ایــن توضیــح کــه هــر چنــد برخــی از اعضای 
ایــن هیئــت از جملــه رئیــس اداره ثبــت )یــا کفیــل اداره( و دبیــر هیئــت منصــوب از طــرف مقامــات اداری 
ســازمان ثبــت اســناد و امــلاک هســتند، امــا دیگــر اعضــا از ســوی مقامــات خــارج از اداره ثبــت، عضــو ایــن 

هیئتنــد و هنــگام فعالیــت و تصمیم گیــری تابــع دســتور و اعمــال نظــر سلســله مراتــب اداری نیســتند.3
از همیــن رو، آرا و تصمیم هــای ایــن هیئــت بــا وجــود فعالیــت در داخــل اداره، قابــل اعتراض پذیــری 
ــر، دادرســی در ایــن هیئــت، نوعــی دادرســی در اداره  ــه تعبیــر صحیح ت و نظــارت قضایــی هســتند. ب
اســت تــا دادرســی بــر اداره.4 بــا ایــن حــال، بــه نظــر می رســد کــه ایــن دلایــل و تدبیرهــا، اســتقلال و 

بی طرفــی لازم را بــرای ایــن دادگاه هــای اختصاصــی اداری بــه قــدر کافــی فراهــم نمی کنــد.5

1. هیئــت مــورد مطالعــه بــا ترکیبــی از مســئول بازســازی، رئیــس ثبــت، دو نفــر معتمــد بــا معرفــی نماینــده یــا نماینــدگان 
محــل در مجلــس شــورای اســلامی و شــهردار محــل در خصــوص شــهر و بخشــدار محــل در مــورد خــارج شــهر تشــکیل 
می شــود. هیئــت حــل اختــلاف دارای دبیرخانــه ای اســت کــه بــه وســیله واحــد ثبتــی محــل اداره و دبیــر آن توســط مدیــر 

کل ثبــت منصــوب می گــردد.
2. هداوند و آقایی طوق، پیشین.

ــی، 1399، دوره  ــوق تطبیق ــه حق ــای آن«، پژوهش نام ــی اداره و مدل ه ــوم تحلیل ــی، »مفه ــید مجتب ــی، س 3. واعظ
چهــارم، شــماره 5، ص 32.

4. هداوند و آقایی طوق، پیشین، ص 111.
ــر اداره؟«،  ــا دادرســی ب ــران؛ دادرســی در اداره ی 5. استوارســنگری، کــورش، »چیســتی دادرســی اداری در ای

ــص 156-155. ــماره 4، ص ــال دوم، ش ــز 1399، س ــوق اداری، پایی ــن حق ــای نوی ــی پژوهش ه ــه علم فصل نام
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در حقیقــت، هیئــت یادشــده هماننــد یــک مرجــع شــبه حقوقی بــا اســتماع دلایــل طرفیــن و حتــی 
اســتفاده از نظریــه کارشناســان فنــی و منتخــب خــود، بــه موضوع اختــلاف رســیدگی و رأی صــادر می کند.1

گفتار سوم. صاحیت های تشخیصی 
صلاحیــت تشــخیصی را ایــن گونــه تعریــف کرده انــد: »تکلیــف اداره در رســیدگی بــه امــور فنــی 
و تخصصــی کــه داوری در خصــوص آن هــا بنــا بــر مقتضیــات ارائــه خدمــات عمومــی، شــئون فنــی یــا 
ــی  ــع اختصاص ــا مراج ــات ی ــه مقام ــعه ب ــت های کلان توس ــی از سیاس ــای ناش ــی و ضرورت ه تخصص
ــی صلاحیــت تشــخیصی، عمــل رســیدگی  ــه دیگــر ســخن، عنصــر اصل اداری واگــذار شــده اســت. ب
ــر خــلاف رســیدگی مراجــع شــبه قضایی،  ــن رســیدگی ب ــت اســت. ای ــک وضعی ــه منظــور احــراز ی ب
ناظــر بــه ارزیابــی و تأییــد اوضــاع و احــوال دارای شــئون فنــی و تخصصــی توســط یــک مرجــع اداری 
اســت«.2 رســیدگی در ایــن دســته مراجــع اختصاصــی مســتلزم طــرح دعــوا، تنــازع و ترافــع نیســت. بــر 
خــلاف شــباهت کارکــردی کــه بــه دادگاه هــای اداری دارنــد، نــوع کارکردشــان متفــاوت و در حقیقــت، 

مأموریتشــان، تشــخیص موضوعــات تخصصــی و فنــی اســت.
در قانــون خــاص ثبتــی، هنگامــی کــه بــه علــت جنــگ یــا حــوادث غیــر مترقبــه دیگــر، آثــار اعیــان 
ــه ســازمان ثبــت اجــازه داده شــده اســت  ــا اســناد و مــدارک ثبتــی از بیــن رفتــه باشــد، ب امــلاک ی
کــه در دفاتــر و ســوابق ثبتــی امــلاک و هم چنیــن اســناد و امــلاک مربــوط بــه اجــرای ثبــت و دفتــر 
ــده تشــکیل  اســناد رســمی و ازدواج و طــلاق، ثبــت شــرکت ها و مالکیــت صنعتــی و اختراعــات پرون
دهــد. بــه موجــب مــاده 12 قانــون، ایــن هیئــت، صلاحیــت احــراز )تشــخیص( وجــود حقــوق مالــی از 
جملــه رهــن، وثیقــه یــا بازداشــت بــودن ملــک یــا وجــود حقــوق عینــی نســبت بــه ملــک ماننــد حــق 
کســب و پیشــه را دارد. بــه موجــب مــاده 13 همیــن قانــون و مــاده 23  آیین نامــه اجرایــی آن، هیئــت 

یادشــده، صلاحیــت تشــخیصی و غیــر ترافعــی دارد.
ــر اثــر حــوادث گفته شــده از بیــن  اگــر ســوابق دفتــر ثبــت اســناد رســمی یــا ازدواج یــا طــلاق ب
ــه مــدارک و مســتندات معتبــر، درخواســت صــدور اجراییــه کننــد،  ــا ارائ ــرود و اشــخاص ذی نفــع ب ب
رئیــس ثبــت پــس از بررســی و اظهــار نظــر، تقاضانامــه و ضمایــم آن را بــه هیئــت ارجــاع خواهــد داد. 

1. بــه عنــوان نمونه هــای دیگــر از دادگاه اختصاصــی اداری ثبتــی بــا صلاحیــت ترافعــی می تــوان بــه هیئــت پیش بینی شــده 

در قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون ســامان دهی اشــاره کــرد. نــک: فاطمیــان، مســعود، علی رضــا حســنی و امیــر خواجــه زاده، 

ــول  ــر اص ــتایی از منظ ــت روس ــناد مالکی ــت اس ــات در ثب ــه اختاف ــیدگی ب ــت رس ــرد هیئ ــش و کارک »نق

حقوقــی ـ اخاقــی دادرســی عادلانــه«، مجلــه اخــلاق زیســتی، ویژه نامــه تأمــلات اخلاقــی و حقوقــی، 1400، ص 45. 

هیئــت حــل اختــلاف موضــوع مــواد 147 و 148 ق.ث نــک: صباحــی، علــی، »تحلیــل مــواد 148 و 147 قانــون ثبــت و 

 .                               www.portal.notary.ir/node/524 :1401/03/09 آثــار اجرایــی آن«، تاریــخ بازدیــد

2. شیبانی و مولابیگی، پیشین، ص 119.

نقد و تحلیل ماهیت و کارکرد هیئت
 حــل اختلاف قانــون خاص ثبتی
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هیئــت پــس از بررســی موضــوع، در صــورت نبــودن اعتــراض،1 رأی خــود را مبنــی بــر صــدور اجراییــه 
صــادر و بــه ثبــت محــل ارســال می کنــد. ثبــت محــل مکلــف اســت بــا اســتفاده از اوراق مخصــوص، 

اجراییــه را صــادر و طبــق  آیین نامــه اجرایــی، مفــاد اســناد رســمی را اجــرا کنــد. 
ــرای  ــت، ب ــه اس ــن رفت ــان از بی ــرکت های آن ــت ش ــر ثب ــه دفات ــی ک ــخاص حقوق ــن اش هم چنی
تشــکیل پرونــده بایــد مــدارک و صورت جلســه مجمــع عمومــی را بــه ثبــت محــل تســلیم کننــد. ثبــت 
محــل، مراتــب را یــک نوبــت در روزنامــه کثیرالانتشــار آگهــی می کنــد. آن گاه پــس از انقضــای 10 روز 
از تاریــخ انتشــار، در صــورت عــدم وصــول اعتــراض، طبــق مقــررات، شــرکت را در دفاتــر مربــوط ثبــت 
ــت  ــه هیئ ــب ب ــراض، مرات ــان ســهام می رســاند. در صــورت وصــول اعت ــه امضــای صاحب ــد و ب می کن

حــل اختــلاف ارجــاع می شــود.
ــرای اراضــی  یکــی دیگــر از مهم تریــن صلاحیت هــای تشــخیصی هیئــت، صــدور گواهــی مالکیــت ب
واقــع در طرح هــای عمرانــی یــا توســعه معابــر و فضاهــای آموزشــی یــا ســبز یــا امــلاک مــورد نیــاز بــرای 
تأسیســات عمومــی در محــدوده طــرح جامــع شــهری اســت. بــه موجــب مــاده 11 قانون خــاص و مــاده 31 
 آیین نامــه اجرایــی آن بــه دولــت اجــازه داده شــده اســت کــه نســبت بــه تملــک قهــری امــلاک مــورد نیــاز 
بــرای بازســازی و عمــران شــهری اقــدام کنــد. قانون گــذار، جبــران خســارت ایــن امــلاک را بــه ارائــه اســناد 
و مــدارک معتبــر یــا رأی هیئــت حــل اختــلاف موضــوع مــاده 5 وابســته دانســته اســت. در حقیقــت، ایــن 
هیئــت، مالکیــت اشــخاصی را شناســایی می کنــد کــه امــلاک آن هــا در طرح هــای عمرانــی قــرار گرفتــه 

اســت. مــاده 11 قانــون یادشــده بــه عنــوان ضــرورت و بــرای پنــج ســال بــه تأییــد رســید.2

گفتار چهارم. آسیب شناسی
مطالعــه و تحلیــل ســاختار، صلاحیــت و آییــن دادرســی در هیئــت حــل اختــلاف موضــوع مــاده 
5 قانــون خــاص ثبتــی نشــان می دهــد کــه ایرادهــای متعــددی در آن وجــود دارد و اصــول دادرســی 

ــه درســتی اجــرا نمی شــود. ــن دادگاه اختصاصــی اداری ب ــه در ای منصفان

1. در فــرض اعتــراض، رســیدگی بــه ایــن اعتــراض و صــدور رأی بــا هیئــت حــل اختــلاف خواهــد بــود )صلاحیــت ترافعــی 

هیئــت در امــور اســناد(.

ــا  ــی آن ه ــناد ثبت ــه اس ــی ک ــت املاک ــناد مالکی ــدور اس ــوه ص ــون نح ــخ: 1370/3/18: »قان ــماره: 4046 در تاری ــه ش 2. نام

ــد کــه در جلســه علنــی روز  ــه، ســیل و آتش ســوزى از بیــن رفته ان ــد زلزل ــه اى مانن ــر مترقب ــا حــوادث غی ــر جنــگ ی در اث

یك شــنبه مــورخ 1369/11/28 مجلــس شــورای اســلامی تصویــب و در تاریــخ 1369/12/18 بــا عنایــت بــه تصویــب مــاده 11 

آن بــه عنــوان ضــرورت 5 ســاله در شــوراى نگهبــان تأییــد و تبصــره مــاده 6 آن نیــز در جلســه مــورخ 1370/2/17 مجمــع 

1370/3/7 مجلــس شــوراى اســلامی واصــل  تشــخصیص مصلحــت نظــام تصویــب گردیــد. مراتــب در نامــه شــماره 2202/ ق ـ

.www.shora-gc.ir :شــده، بــه پیوســت جهــت اجــرا ابــلاغ می گــردد«. برگرفتــه از پایــگاه اطــلاع رســانی شــورای نگهبــان
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بند اول. بررسی و نقد ساختار  هیئت
در مــواد 5 قانــون و 17  آیین نامــه اجرایــی آن، ترکیــب اعضــای هیئــت حــل اختــلاف پیش بینــی 
شــده اســت. ایــن ترکیــب اعضــا بــه صــورت ترکیبــی از اعضــای کارشــناس و غیــر کارشــناس اســت. 
ــه تشــخیص مالکیــت یــا حقــوق ناشــی از آن اعــم از  ایــن هیئــت در مهم تریــن صلاحیــت خویــش ب
مالکیــت عیــن، مالکیــت منفعــت، حــق ارتفــاق و حقــوق انتفاعــی، ادخــال حــق و حقــوق عینــی ماننــد 
ــه  ــی در زمین ــور تخصص ــا از ام ــن کاره ــه ای ــردازد. هم ــه می پ ــن و وثیق ــه و ره ــب و پیش ــق کس ح
مســائل ثبتــی بــه طــور خــاص و حقوقــی بــه طــور عــام هســتند. دو تــن از اعضــای ایــن هیئــت کــه در 
بســیاری از مــوارد، آرای آن هــا در تصمیــم نهایــی هیئــت تأثیــر بســزایی دارد، صرفــاً بــه عنــوان معتمــد 

از طــرف نماینــده مــردم محــل در مجلــس شــورای اســلامی معرفــی می شــوند. 
بــا توجــه بــه صلاحیت هــای ترافعــی و خــاص هیئــت پیشــنهاد می شــود ترکیــب اعضــا بــه صــورت 
کارشــناس ـ قضایــی اصــلاح شــود. بــرای معتمدیــن معرفی شــده توســط نماینــده بایــد حداقل هایــی 
از لحــاظ تحصیــلات، حســن اعتمــاد، امیــن بــودن و آشــنایی بــا امــور حقوقــی و ثبتــی در نظــر گرفــت. 
هم چنیــن بــا توجــه بــه رســیدگی بــه حقــوق مالکانــه و آثــار مترتــب بــر آن، عضویــت یــک قاضــی یــا 
حقــوق دان در ترکیــب ایــن هیئــت بــه رعایــت موازیــن حقوقــی در تصمیمــات یــاری می رســاند. البتــه 
بایــد قیــد شــود کــه تصمیم گیــری بایــد بــا رأی اکثریــت معتبــر باشــد، نــه صرفــاً رأی عضــو قضایــی.

دلیــل منــاط اعتبــار دانســتن رأی اکثریــت ایــن اســت کــه اگــر مقــام قضایــی صرفــاً بــه عنــوان یــک 
عضــو عــادی حضــور داشــته باشــد و رأی نهایــی بــر مبنــای نظــر اکثریــت صــادر شــود، آن هیئــت یــا 
کمیســیون یــک مرجــع اختصاصــی اداری قلمــداد خواهــد شــد، هــر چنــد انشــای رأی نهایی توســط مقام 
قضایــی صــورت گیــرد. هم چنیــن حتــی اگــر رأی صادرشــده، مــورد نظــر قاضــی عضــو نیــز باشــد، امــا 
مقــام قضایــی، مقــام تصمیم گیرنــده نهایــی قلمــداد شــود و نظــر دیگــر اعضــا صرفــاً نظــر کارشناســی 
بــه شــمار آیــد، بــه گونــه ای کــه رأی صادرشــده را بتــوان رأی مقــام قضایــی قلمــداد کــرد، بــا وجــود 
قابــل انتقــاد بــودن ایــن دیــدگاه، مرجــع یادشــده در ایــن صــورت، مرجعــی قضایــی قلمداد شــده اســت.1

بند دوم. بررسی و نقد صاحیت هیئت
صلاحیت هــای هیئــت حــل اختــلاف مــورد مطالعــه در مــواد 4ـ6 و 11ـ13 قانــون و مــواد 
مشــابه در  آیین نامــه اجرایــی آن ذکــر شــده اســت کــه خلاصــه ایــن صلاحیت هــا در بندهــای قبلــی 
ــا  ــرو صلاحیت ه ــودن قلم ــن نب ــت، روش ــن هیئ ــت ای ــر صلاحی ــد وارد ب ــن نق ــد. مهم تری ــان گردی بی
ــای  ــت صلاحیت ه ــا در رعای ــی اعض ــی از بی دقت ــی ناش ــر گاه ــن ام ــت. ای ــت اس ــای هیئ ــرای اعض ب
تعیین شــده اســت کــه موجــب تجــاوز از حــدود صلاحیــت یــا اجــرا نشــدن صلاحیــت می شــود. ایــن 

1. نجابت خواه و همکاران، پیشین، ص 214.
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تجــاوز از صلاحیــت ناشــی از اشــتباه اعضــا در فهــم قانــون در محــدوده صلاحیــت خــود می گــردد و 
ــد. ــت رخ می ده ــت خــود، تجــاوز از حــدود صلاحی ــا تفســیر اشــتباه از صلاحی ب

بــرای نمونــه، اعضــای هیئــت حــل اختــلاف قانــون خــاص ثبتــی مســتقر در اداره ثبــت خرمشــهر 
ــن مســتدعی و  ــه بی ــاوی ک ــه شــماره 17653ـ1389/1/8 در دع ــت ب ــن هیئ ــم ای ــه موجــب تصمی ب
معتــرض ثبــت رخ داده اســت، بــدون رســیدگی و ورود در ماهیــت اعتــراض، صــدور ســند مالکیــت را 
ــد. هیئــت بایــد مطابــق صلاحیــت  ــه صــدور حکــم از طــرف مراجــع قضایــی محــل موکــول کرده ان ب
ــواد 5  ــه موجــب م ــذار ب ــرد؛ چــون قانون گ ــی می ک ــار نظــر قطع ــه موضــوع رســیدگی و اظه خــود ب
قانــون و 15  آیین نامــه اجــرای آن، صلاحیــت رســیدگی بــه ایــن ترافــع و اعتــراض را بــرای ایــن هیئــت 
ــد »رســیدگی« در اداره  ــون موصــوف، قی ــی قان ــه اجرای ــاده 4  آیین نام ــرده اســت. در م ــی ک پیش بین
ــدارک از ســوی دادگاه،  ــت اســناد و م ــد اصال ــد از تأیی ــن باشــد کــه »بع ــر ای ــد ناظــر ب ثبــت می توان
هیئــت حــل اختــلاف وارد رســیدگی و بررســی مالکیــت، حــدود و مشــخصات ملــک و تطبیــق اســناد 
ــد و تشــخیص مالکیــت و  ــم و جدی ــای طرفیــن و شــماره پلاک هــای ثبتــی قدی ــورد ادع ــک م ــا مل ب

ــه، صــدور ســند توســط اداره ثبــت می شــود«.1 میــزان و حــدود و ثغــور آن و النهای
ــد از  ــز بای ــت نی ــده از هیئ ــت، آرای صادرش ــبه مدنیِ هیئ ــی ش ــت ترافع ــن صلاحی ــه همی ــر ب نظ
ــوط  ــا مقــررات مرب ــون ی ــه قان ــل و مســتند ب ــی، موجــه، مدل نظــر شــکلی شــبیه آرای محاکــم قضای
باشــد. اســتدلال و اســتناد اظهــار نظــر معلــق و مشــروط بــه نظــر مرجــع قضایــی بــا توجــه بــه وظایــف 
و صلاحیــت اختصاصــی هیئــت یادشــده، حســب مــاده 5 قانــون خــاص، از منظــر حقوقــی دادرســی 

اداری، عــدم اجــرای صلاحیــت اســت. 
وظیفــه مــوازی و تشــریفاتی دادگاه عمومــی محــل بــه موجــب تبصــره ذیــل مــاده یــک قانــون خــاص 
ثبتــی، دال بــر تحصیــل اصالــت اســناد مالکیتــی توســط مالکانــی کــه در خــارج از موعــد مقــرر شــش ماهه 
در قانــون یادشــده بــه اداره ثبــت مراجعــه می کننــد، از دیگــر نواقــص صلاحیت هــای ایــن هیئــت اســت. 
در توضیــح بایــد گفــت کــه بــر اســاس مــاده یــک قانــون خــاص، مدعیــان مالکیــت بایــد در موعــد مقــرر 
شــش ماهــه بــا مراجعــه بــه اداره ثبــت نســبت بــه تشــکیل پرونــده و تحصیــل قبــض رســید اقــدام کننــد. 
در فــرض مراجعــه نکــردن در ایــن مهلــت قانونــی و بــه موجــب تبصــره ذیــل مــاده یــک قانــون، 
ــت اســناد  ــل اصال ــه تحصی ــی محــل ب ــه دادگاه عمومــی حقوق ــه ب ــا مراجع ــد ب ــت بای ــان مالکی مدعی
خویــش اقــدام کننــد. در بیش تــر مــوارد، دادگاه محــل بــا عنایــت بــه عــدم ترافعــی بــودن ایــن گونــه 
دعــاوی و نیــز قائــل شــدن اعتبــار بــرای اســناد مالکیــت قبــل از جنــگ، از رســیدگی بــه ایــن گونــه 

1. دادنامه شماره 2691-1386/11/10 شعبه اول دادگستری خرمشهر.
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ــت ارجــاع می دهــد.1 در خوش بینانه تریــن  ــه اداره ثب ــان را ب ــر بــاز می زنــد و متقاضی دعــاوی س
حالــت، ابتــدا از اداره ثبــت بررســی و تأییــد اصالــت ســند ابــرازی را درخواســت می کنــد. در نهایــت، 
ــن رو، قانون گــذار  ــد. از ای ــه رســیدگی های شــکلی بســنده می کن ــا ب ــی تنه ــع تکلیــف قانون ــرای رف ب
می توانــد بــه گســترش صلاحیــت هیئــت از طریــق حــذف تبصــره ذیــل مــاده یــک بــه عنــوان یــک 

راه حــل پیشــنهادی توجــه کنــد.
ــرای اشــخاصی کــه امــلاک آن هــا در طرح هــای عمرانــی  ــد زمانــی صــدور گواهــی مالکیــت ب تقیّ
قــرار گرفتــه  اســت، از دیگــر ایرادهــای وارد بــر ایــن هیئــت اســت، بــا ایــن توضیــح کــه بــا منقضــی 
شــدن پنــج ســال، در عمــل، مشــکلات عدیــده ای بــرای صیانــت و حمایــت از حقــوق مالکیــت اشــخاص 
رخ می دهــد. فــرض کنیــد )در عمــل هــم بســیار اتفــاق افتــاده اســت(2 کــه مالــکان امــلاک بنــا بــه 
هــر دلیلــی، خــارج از مهلــت مقــرر شــش مــاه و پنــج ســال مراجعــه می کننــد کــه در مــواد 1 و 11 
قانــون خــاص ثبتــی آمــده اســت و املاکشــان هــم در طرح هــای عمرانــی قــرار گرفتــه و دولــت نیــز 
ــران خســارت  ــرای جب ــراد ب ــن اف ــه معنــای عــام کلمــه دســت زده باشــد. ای ــه تملــک قهــری آن ب ب
ــا ابهــام و ایــراد در زمینــه  خویــش، در فــرض مراجعــه بــه دیــوان عدالــت اداری یــا دادگاه عمومــی ب
اثبــات مالکیــت خویــش مواجــه می شــوند کــه ضمــن اتــلاف وقــت و هزینــه، حقــوق مالکانــه ایــن گونــه 
افــراد کــه مطابــق اصــل 22 ق.ا بایــد از هــر گونــه تعــرض مصــون باشــد، تهدیــد و تضییــع می شــود.

1. نظریه شماره 562/7ـ1387/2/9. سؤال:

1. اســناد رســمی و مالکیــت نیــاز بــه تأییــد دادگاه دارد یــا خیــر؟ 2. منظــور از تأییــد اصالــت در تبصــره مــاده 1 قانــون مذکور 

؟  چیست

نظریه اداره کل حقوقی قوه قضاییه: 

1. بــا عنایــت بــه مــواد 22 و 70 تــا 74 قانــون ثبــت و اســناد و امــلاك، تــا زمانــی کــه مجعولیــت ســند مالکیــت ثابــت نشــده 

اســت، محتویــات و مندرجــات ســند مالکیــت معتبــر اســت. بنابرایــن، در صورتــی کــه ســند مالکیــت یــا ســند رســمی راجــع 

بــه انتقــال ملــك وجــود داشــته باشــد و ســوابق آن در دفاتــر اســناد رســمی موجــود باشــد، ایــن گونــه اســناد معتبــر اســت و 

مســتلزم تأییــد دادگاه نیســت؛ زیــرا قســمت اخیــر تبصــره مــاده 1 قانــون نحــوه صــدور اســناد مالکیــت املاکــی کــه اســناد 

ثبتــی آن هــا در اثــر جنــگ یــا حــوادث غیــر مترقبــه ای ماننــد زلزلــه، ســیل و آتش ســوزی از بیــن رفته انــد، مصــوب 1369 

مجلــس و 1370 مجمــع تشــخیص، منصــرف از اســناد رســمی اســت.

2. منظــور از تأییــد اصالــت در تبصــره مذکــور، رســیدگی بــه جعلیــت اســناد رســمی نیســت، بلکــه بررســی صحــت و اصالــت 

اســناد و مــدارك دیگــری اســت کــه دلالــت بــر مالکیــت متقاضــی دارد و دادگاه بــرای کشــف حقیقــت و احــراز اصالــت اســناد و 

مــدارك متقاضــی می توانــد هــر اقدامــی را کــه لازم تشــخیص دهــد، بــه عمــل آورد. همــان طــور کــه در مــاده 2 در خصــوص 

جمــع آوری مــدارك و اطلاعــات و در مــاده 3 تحقیــق از معتمدیــن و گواهــان محــل و شــهادت شــهود مقــرر گردیــده اســت«. 

منتشرشــده در مجموعه هــای روزنامــه رســمی کشــور، تهــران، 1387.

2. تجربه اداری نویسنده مسئول.

نقد و تحلیل ماهیت و کارکرد هیئت
 حــل اختلاف قانــون خاص ثبتی
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بند سوم. هیئت و اصول دادرسی اداریِ منصفانه 
ــه  ــه ب ــزوم توج ــه ل ــه ای اســت ک ــه گون ــی اداری ب ــاوی مطرح شــده در مراجــع ترافع ــت دع ماهی
ــاب  ــن دو را ایج ــان ای ــادل می ــه تع ــی« و البت ــع عموم ــهروندی« و »نف ــوق ش ــد »حق ــواردی  مانن م
ــه  ــه مثاب ــن دادرســی مخصــوصِ مراجــع اختصاصــی اداری ب ــک آیی ــن ی ــا تدوی ــن، ب ــد. بنابرای می کن

ــرد.1 ــالا ب ــع ب ــن مراج ــه ای را در ای ــاف روی ــطح انص ــوان س ــده می ت ــوق تضمین کنن حق
ایــن هیئــت ماننــد بســیاری از مراجــع اختصاصــی اداری، آییــن دادرســی مشــخص و مــدوّن نــدارد. 
ــه برخــی امــور شــکلی ماننــد: منــاط  ــون مؤســس ایــن هیئــت نیــز تنهــا ب در  آیین نامــه اجرایــی قان
ــت )تبصــره 2  ــداد تشــکیل جلســات هیئ ــه(، تع ــاده 18  آیین نام ــک م ــت )تبصــره ی ــار رأی هیئ اعتب
مــاده مرقــوم(، ضــرورت ثبــت آرای ایــن هیئــت در دفتــر مخصــوص بــه ترتیــب تاریــخ صــدور )تبصــره 
3 همیــن مــاده(، اســتفاده از کارشــناس بــرای تشــخیص واقعیــت امــر )مــاده 28  آیین نامــه(، دعــوت 
کتبــی از متقاضیــان و شــاکیان و معترضــان )تبصــره مــاده 19  آیین نامــه( اشــاره شــده اســت. بــا ایــن 
ــن هیئــت  ــودن رســیدگی های ای ــی مثــل شــفافیت در دادرســی، مســتند و مســتدل ب حــال، از اصول
ــه در  ــه عنــوان اصــول اولیــه دادرســی منصفان ــه شــیوه رســیدگی ب ــوط ب ــه اطلاعــات مهــم مرب و ارائ
رســیدگی های ایــن هیئــت غفلــت شــده اســت. در ادامــه، مهم تریــن ایرادهــای وارد بــر ایــن هیئــت و 

ــه بیــان می کنیــم. ــه اصــول دادرســی های منصفان ــا نگاهــی ب راهکارهــای رفــع آن هــا را ب
ــیوه  ــه ش ــون در زمین ــت، ســکوت قان ــیوه رســیدگی های هیئ ــر ش ــی ب ــای اصل ــی از ایراده 1. یک
امــکان اصــلاح آرا و تصمیمــات ایــن هیئــت اســت. بــا وجــود تصریــح بــه نظــارت دادگاه عمومــی بــر 
ــکان اصــلاح  ــی آن از نظــر ام ــه اجرای ــی و  آیین نام ــون خــاص ثبت ــت، قان ــن هیئ ــای ای آرا و تصمیم ه
رأی توســط خــود هیئــت ســاکت اســت. ایــن ســکوت در عمــل باعــث شــده اســت اعضــای هیئــت بــا 
ــی  ــای قانون ــاوز از صلاحیت ه ــت و تج ــود از صلاحی ــروج خ ــاز خ ــکوت، زمینه س ــن س ــه ای تمســک ب

هیئــت شــوند.
ــر از  ــی دیگ ــت، یک ــن هیئ ــداری ای ــرای آرای اص ــی ب ــتناد قانون ــتدلال و اس ــدن اس ــه نش 2. ارائ

ــت. ــه ای اس ــت روی ــه و عدال ــی منصفان ــر دادرس ــت از منظ ــن هیئ ــر ای ــای وارد ب ایراده
ــن  ــه ای ــه مــدارک و اســناد موجــود در پرونده هــای تشــکیلی در دبیرخان 3. دسترســی نداشــتن ب
هیئــت نیــز ایــراد بعــدی ناظــر بــر عــدم تســاوی ســلاح ها بــه عنــوان عنصــر اساســی رســیدگی های 

منصفانــه اســت.
4. نبــود ترتیبــات و ســازوکار مشــخص بــرای شــیوه ابــلاغ دعوت نامــه حضــور معتــرض یــا ابــلاغ 
رأی و نیــز ارجــاع موضــوع و تعییــن کارشــناس از طــرف ایــن هیئــت از دیگــر مــوارد شــکلی ناقــض 
اصــول دادرســی منصفانــه در رســیدگی های ایــن هیئــت اســت. بــرای رفــع ایــن ایرادهــا کــه ناظــر بــر 

1. نجابت خواه و همکاران، پیشین، ص 220.
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حقــوق شــکلی هســتند، تعییــن یــک آییــن دادرســی مشــخص یــا حداقــل، تبییــن اصــول دادرســی 
منصفانــه مشــترکی اهمیــت دارد کــه بایــد در مراجــع اختصاصــی اداری اعمــال شــوند، ماننــد آن چــه 
ــه  ــون اداری ک ــری اداری )قان ــای تصمیم گی ــول و آیین ه ــون اص ــه قان ــس لایح ــاده 17 پیش نوی در م
بــه ابتــکار کمیســیون حقــوق عمومــی مرکــز توســعه قضایــی قــوه قضاییــه تنظیــم شــد( ارائــه شــده 
اســت. تعییــن دقیــق ایــن  موضــوع نیــز مهــم اســت کــه آیــا اصــول حاکــم بــر آییــن دادرســی مدنــی و 

ــر؟1 ــا خی ــل اعمــال هســتند ی ــز قاب کیفــری در مراجــع شــبه حقوقی و شــبه کیفری نی
5. عمــده ارجــاع پرونده هــای هیئــت بــه کارشناســان منتخــب از بیــن کارمنــدان اداره ثبــت بــوده 
کــه ایــن عمــل، ایــن هیئــت را از بی طرفــی و شــفافیت در رســیدگی خــارج  می کنــد. ارجــاع امــر بــه 
کارشناســان رســمی در امــور ثبتــی در راســتای ســیر ایــن هیئــت بــه ســمت اســتقلال بیش تــر بــرای 

تضمیــن حداقل هــای عدالــت رویــه ای لازم اســت.
6. معضــل دیگــری کــه بــه دلیــل نبــود آییــن دادرســی اداری عــام یــا آییــن دادرســی ویــژه ایــن 
دادگاه اختصاصــی اداری وجــود دارد و در عمــل، نافــی فلســفه وجــودی ایــن هیئــت  می شــود، نبــود 
ضمانــت اجــرا بــرای غیبــت اعضــا یــا ســهل انگاری ایشــان در حضــور در جلســات ایــن هیئــت اســت. 
بــه موجــب تبصــره 4 مــاده 18  آیین نامــه اجرایــی قانــون تکلیــف شــده اســت کــه اگــر ظــرف ده روز 
پــس از دعــوت اعضــا، امــکان تشــکیل جلســه بــه هــر علــت فراهــم نشــود، رئیــس ثبــت موظــف اســت 
کــه مراتــب را بــا قیــد فوریــت و پــس از رعایــت سلســله مراتــب اداری بــه اطــلاع ســازمان ثبــت اســناد 
و امــلاک کشــور برســاند تــا از آن طریــق، چاره اندیشــی شــود. ایــن راهــکار بــا توجــه بــه بوروکراســی 
حاکــم بــر ســاختار اداری کشــور در عمــل جواب گــو نیســت. تعییــن مؤلفه هــای ناظــر بــر ســرعت در 

رســیدگی ها و تعبیــه ضمانــت اجــرای غیبــت اعضــا از مــوارد مهــم و ضــروری اســت.
7. بــا توجــه بــه امــکان رخ دادن اشــتباه های ثبتــی در نتیجــه آرای اصــداری هیئــت مــورد بحــث 
ــتباه ها  ــن اش ــه ای ــیدگی ب ــت در رس ــی ثب ــورای عال ــارت و ش ــای نظ ــژه هیئت  ه ــای وی و صلاحیت ه
ــه آرای ایــن هیئــت در دادگاه صالــح امکان پذیــر اســت.  و رفــع آن هــا، درســت اســت کــه اعتــراض ب
ــر  ــر ب ــه ناظ ــواردی ک ــا و در م ــه پرونده ه ــن گون ــی در ای ــم عموم ــل، محاک ــال، در عم ــن ح ــا ای ب
ــت  ــر، هیئ ــرف دیگ ــد. از ط ــت می کنن ــی صلاحی ــود نف ــد، از خ ــارت باش ــت نظ ــای هیئ صلاحیت ه
ــه  ــن گون ــه ای ــیدگی ب ــت رس ــوص صلاحی ــی در خص ــرره قانون ــود مق ــه نب ــه ب ــا توج ــز ب ــارت نی نظ
ــت  ــرای هیئ ــت ب ــی صلاحی ــکان قانون ــس ایجــاد ام ــد. پ ــتباه هات از رســیدگی خــودداری می کنن اش
نظــارت موضــوع مــواد 6 و 25 قانــون ثبــت و مــاده 13 قانــون حدنــگار در راســتای رفــع اشــتباه های 

ــردد. ــنهاد می گ ــی پیش ثبت
8. چگونگــی اســتفاده از وکیــل در رســیدگی های ایــن هیئــت نیــز محــل ســؤال اســت. قانــون و 
ــه دلیــل ســکوت قوانیــن و مقــررات ایــن   آیین نامــه اجرایــی هیئــت در ایــن زمینــه ســاکت اســت. ب

1. همان. 
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هیئــت در خصــوص وکالــت در ایــن مرجــع بــا توجــه بــه حکــم آمــره و مطلــق مــاده 33 قانــون آییــن 
دادرســی مدنــی، شــرایط وکالــت در ایــن هیئــت مشــمول حکــم مقــرر در مــاده یادشــده خواهــد بــود.

ــودن برخــی اعضــا در  ــر ب ــه متغی ــه ب ــا توج ــرای اعضــا ب ــای آموزشــی ب ــا و برنامه ه ــود دوره ه 9. نب
بازه هــای زمانــی تصــدی برخــی مشــاغل بــه ویــژه معتمدین نماینــده کــه بــا برگــزاری هــر دوره از انتخابات 
مجلــس شــورای اســلامی و انتخــاب نماینــده تغییــر می کننــد، دیگــر ایــراد وارد بــر ایــن هیئــت اســت. 
معمــولًا اعضــای جدیــد یــا هیــچ اطــلاع یــا حداقــل، از مفــاد قانــون و  آیین نامــه اجرایــی آن یــا وظایــف و 
صلاحیت هــای ایــن هیئــت اطــلاع دقیقــی ندارنــد. پیش بینــی و اجــرای برنامه هــای نوآمــوزی و بازآمــوزی 

و تألیــف کتابچه هــا و بروشــورهای آموزشــی بــرای اعضــای ایــن دادگاه اختصاصــی اداری ضــرورت دارد.

ــرورت   ــت و ض ــر هیئ ــر ب ــی ناظ ــع قضای ــم. مرج ــار پنج گفت
ــود آن ــتن وج ــا نداش ــتن ی داش

بند اول. نظارت قضایی بر هیئت
نظــارت قضایــی درصــدد تحقــق حاکمیــت قانــون در همــه ســطوح حکومــت و در هــر ســه ســطح 
ــن رو،  ــده اســت.1 از ای ــات ناشــی از اجــرای قاع ــی و حــل اختلاف ــد حقوق قانون گــذاری، اجــرای قواع
نظــارت قضایــی بــر تصمیم هــا و آرای مراجــع اختصاصــی اداری نیــز جریــان دارد تــا بــا بررســی آرای 
ــه و  ــی منصفان ــول دادرس ــت اص ــر رعای ــتقیم دارد، ب ــد مس ــردم پیون ــوق م ــا حق ــه ب ــع ک ــن مراج ای

ــد.  ــارت می کن ــیدگی نظ ــداری در رس قانون م
پرســش ایــن اســت کــه مرجــع قضایــی ناظــر بــر مراجــع اختصاصــی اداری کــدام نهــاد اســت؟ بــه 
موجــب بنــد 2 مــاده 10 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، مرجــع رســیدگی 
ــه اعتــراض  و شــکایت از آرا و تصمیم هــای قطعــی مراجــع اختصاصــی اداری از نظــر نقــض قوانیــن  ب
و مقــررات یــا مخالفــت بــا آن هــا دیــوان عدالــت اداری اســت. بــا توجــه بــه حکــم مقــرر در مــاده 63 
ــوع  ــون، در حــال حاضــر، صلاحیــت دیــوان از نظــر ن و هم چنیــن قســمت ذیــل مــاده64 همیــن  قان
ــر  ــه صراحــت، عــلاوه ب ــه اســت و ب ــش یافت ــراض از آرای مراجــع اختصاصــی افزای ــه اعت رســیدگی ب

رســیدگی شــکلی شــامل رســیدگی ماهــوی نیــز می شــود.2
ــی  ــای عموم ــان، دادگاه ه ــع، خواه ــه تب ــا ب ــذار ی ــم قانون گ ــه حک ــت ب ــن اس ــواردی ممک در م
دادگســتری از صلاحیــت فرجام خواهــی یــا تجدیدنظرخواهــی از آرای قطعــی مراجــع اختصاصــی اداری 

1. هداونــد، مهــدی، »نظــارت قضایــی: تحلیــل مفهومــی و تحــولات اساســی )طرحــی بــرای توســعه حقــوق 

اداری و ارتقــای نظــارت قضایــی(«، مجلــه حقــوق اساســی، 1387، شــماره 9، ص 16.

2. مولابیگــی، غلام رضــا، صاحیــت و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، تهــران: معاونــت آمــوزش، پژوهــش و 

ــه، 1394، ص 7. ــگل جاودان ــت اداری و جن ــوان عدال ــری دی پیش گی



210

برخــوردار باشــند.1 در مــورد هیئــت حــل اختــلاف مــورد پژوهــش، مســتند بــه مــاده 6 قانــون خــاص 
ثبتــی و تبصــره ذیــل مــاده 6  آیین نامــه اجرایــی آن، دادگاه عمومــی دادگســتری، صلاحیــت رســیدگی 

بــه شــکایت اشــخاص ذی نفــع از آرای ایــن هیئــت را دارد.2
ــون  ــودن صلاحیــت هیئــت حــل اختــلاف قان نکتــه بســیار مهــم در خصــوص وجــه تشــخیصی ب
ــا مراجعــه بــه ســند مؤســس ایــن  خــاص ثبتــی، نــوع نظــارت بــر تصمیم هــای ایــن هیئــت اســت. ب
ــا  ــت ب ــخیصی هیئ ــت تش ــر صلاحی ــی ب ــارت قضای ــد نظ ــوص بع ــوط در خص ــررات مرب ــت و مق هیئ
ــا را  ــع اداری، م ــر مراج ــی ب ــارت قضای ــته های نظ ــال، بایس ــن ح ــا ای ــویم. ب ــه می ش ــکوت مواج س
ــون  ــازد؛ چ ــون می س ــی رهنم ــای تکلیف ــا صلاحیت ه ــابه ب ــدید و مش ــی ش ــارت قضای ــی نظ ــه نوع ب
ــه باشــد  ــا جنبــه آمران ــه هنجارهایــی ب ــر اســاس صلاحیــت تشــخیصی بایــد مقیــد ب تصمیم گیــری ب
کــه قــدرت انتخــاب مقــام عمومــی را در ایــن چارچــوب، در ســاحت نرم هایــی بــا مأخــذ قانونــی قــرار 
می دهــد. از ایــن نظــر، ایــن نــوع صلاحیــت، خصلتــی چــون صلاحیت هــای تکلیفــی پیــدا می کنــد.2

ــت اداری،  ــوان عدال ــون دی ــاده 64 قان ــاس م ــر اس ــه ب ــرد ک ــا ک ــوان ادع ــا می ت ــن مبن ــر همی ب
تصمیم گیری هــای تشــخیصی هیئــت مــورد مطالعــه، قابلیــت نظــارت قضایــی در دیــوان عدالــت اداری 
ــه ماهیــت مراجــع تشــخیصی و کارکــرد آن هــا  ــد. فقــر دکتریــن و نداشــتن شــناخت کافــی ب را دارن
ــع  ــا وجــود ســازوکار پیش بینــی شــده در آن مــاده، همگــی مان ــوان ب و نیــز ناتوانــی در رســیدگی دی

ــی شــده اند.4 ــوع نظــارت قضای ــن ن ــدن ای ــول مان مغف

بند دوم. ضرورت داشتن یا نداشتن وجود و استمرار فعالیت هیئت
ضــرورت داشــتن یــا نداشــتن وجــود و اســتمرار فعالیــت ایــن دادگاه اختصاصــی اداری در ســاختار 
ــز  ــور موج ــه ط ــتا و ب ــن راس ــی اســت. در همی ــانه دقیق ــد بررســی آسیب شناس ــور، نیازمن اداری کش
ــل  ــم فص ــد پنج ــب بن ــه موج ــه5 و ب ــوه قضایی ــی ق ــه تحول ــه برنام ــه ب ــا توج ــه ب ــت ک ــوان گف می ت
ســوم ایــن ســند کــه ناظــر بــر چرخش هــای تحول آفریــن بــوده و درصــدد اســت از نگــرش قدیمــی، 
ــه نگــرش هوشــمند، پاســخ گو و شــفاف برســد، ضــرورت اســتمرار وجــود  غیــر پاســخ گو و ناشــفاف ب

1. افشــاری، فاطمــه، آسیب شناســی ســاختار و صاحیــت هیئــت انتظامــی رســیدگی بــه تخلفــات پزشــکان، 

تهــران: پژوهشــگاه قــوه قضاییــه، 1399، ص 55. 

2.  نمونــه مشــابه: رســیدگی بــه شــکایات اشــخاص ذی  نفــع از آرای هیئــت حــل اختــلاف  موضــوع مــواد 148 و 147 ق.ث 

و آرای هیئــت قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون ســامان دهی و نیــز آرای هیئــت حــل اختــلاف ســازمان ثبــت احــوال نیــز 

در دادگاه هــای عمومــی انجــام می شــود.

3. شیبانی و مولابیگی، پیشین، ص 126.

4. همان، ص 124.

.www.dotic.ir/news/8175 :)1401/03/1( 5. منتشرشده در پایگاه ملی اطلاع رسانی قوانین و مقررات

نقد و تحلیل ماهیت و کارکرد هیئت
 حــل اختلاف قانــون خاص ثبتی
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ایــن هیئــت، محــل ســوال جــدّی اســت. در راســتای مأموریت هــای ســازمان ثبــت در ایــن ســند بــه 
ــرد  ــاره ک ــد اش ــت اشــخاص« بای ــوق مالکی ــت از حق ــوان »حمای ــا عن ــت شــماره 7 ب ــت مأموری حکای
کــه ســازمان ثبــت را موظــف کــرده اســت بــرای رســیدن بــه اهــداف ایــن ســند و مأموریــت ارجاعــی 
ــک اســناد  ــکار ایجــاد نســخه الکترونی ــق راه ــت از طری ــردن اســناد مالکی ــه الکترونیکــی ک نســبت ب
کاغــذی اقــدام کنــد. بــا توجــه بــه جریــان گــذر ثبــت اســناد و امــلاک از ثبــت ســنتی بــه ســمت ثبــت 

نویــن1 هنــوز مشــکل وجــود دارد. 
ــن هیئــت  ــر، اصــلاح ســاختار و وظایــف و صلاحیت هــای ای ــل زی ــه دلای ــه نظــر نویســندگان، ب ب

ضــرورت دارد: 
1. ظرفیت هــای قانونــی ایجادشــده در قانــون بــرای تســریع در صــدور اســناد مالکیــت املاکــی کــه 

بــر اثــر حــوادث غیــر مترقبــه از بیــن می رونــد؛ 
ــن حــوادث در ســالیان  ــی از ای ــن حــوادث در کشــور )نمونه های ــوع ای ــودن وق ــر ب 2. اجتناب ناپذی

اخیــر رخ داده اســت(
3. تــا پوشــش کامــل کاداســتر  در کشــور  و بــه ثمــر رســیدن الکترونیک ســازی تمامــی آرشــیوهای 

کاغــذی ادارات ثبــت اســناد و امــلاک و بــه تبــع آن، دفاتــر اســناد رســمی زمانــی مانده اســت؛ 
4. فلســفه ایجــاد ایــن هیئــت، رســیدگی ســریع و غیــر تشــریفاتی و دقیــق و ارزان بــه اختلافــات، 
اعتراض هــا و تعارض هــای ناشــی از ایجــاد شــرایط خــاص در کشــور و تشــفی آلام مــردم و 

ــت. ــردم  اس ــت م ــوق مالکی ــت ازحق ــت و حمای ــر صیان ــان از نظ ــه ایش ــی ب اطمینان ده

ــمی  ــند رس ــت و س ــده اس ــنتی ش ــمی س ــند رس ــن س ــک، جای گزی ــمی الکترونی ــند رس ــن، س ــت نوی ــام ثب 1. در نظ

الکترونیــک، عبــارت اســت از: داده پیــام مطمئــن کــه از طریــق مرکــز ملــی داده هــا و ســامانه ثبــت، در بایگانــی الکترونیکــی 

مرکــزی، کارســازی و ذخیــره می شــود و بــا امضــای الکترونیــک ســردفتر رســمی یــا مأمــوران رســمی، وفــق مقــررات، در 

حــد صلاحیــت، تنظیــم و امضــا می گــردد. در نظــام ثبــت الکترونیــک، ســند چــون از جنــس پیــام و داده اســت و منشــأ 

وجــودی آن، الکتــرون و مغناطیــس اســت، بــه آن، ســند الکترونیــک می گوینــد. وصالــی ناصــح، مرتضــی، »ســند رســمی 

ــماره 25. ــز 1394، ش ــوق و سیاســت، پایی ــه حق ــک«، دانش نام الکترونی
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نتیجه گیری
پس از تأمل و بررسی در خصوص هیئت حل اختلاف قانون خاص ثبتی مشخص شد که:

ــخیصی دارد. در  ــی و تش ــای ترافع ــت، صلاحیت ه ــن هیئ ــی اداری، ای ــوق دادرس ــر حق 1. از منظ
واقــع، عــلاوه بــر این کــه یــک دادگاه اختصاصــی اداریِ ثبتــی اســت، بــه عنــوان یــک مرجــع اداری نیــز 

ــای تشــخیصی دارد. برخــی صلاحیت ه
ــع، ایــن مراجــع را همــان  2. مســتفاد از تعریــف اختیارشــده از مراجــع اداری ترافعــی کــه در واق
ــواد 15 ـ 20 و 28  ــت و م ــس هیئ ــون مؤس ــاده 3 قان ــه م ــه ب ــا توج ــته و ب ــای اداری دانس دادگاه ه
ــل شناســایی اســت. در  ــت قاب ــن هیئ ــی ای ــت ترافع ــی، صلاحی ــون خــاص ثبت ــی قان ــه اجرای  آیین نام
ــی  ــن و حت ــل طرفی ــتماع دلای ــا اس ــبه حقوقی ب ــع ش ــک مرج ــد ی ــده همانن ــت یادش ــت، هیئ حقیق
اســتفاده از نظریــه کارشناســان فنــی و منتخــب خــود در زمینــه مــورد اختــلاف بــه رســیدگی و صــدور 

ــد. ــدام می کن رأی اق
3. صلاحیــت تشــخیصی، عمــل رســیدگی بــه منظــور احــراز یــک وضعیــت و ناظــر بــه ارزیابــی و 
تأییــد اوضــاع و احــوال دارای شــئون فنــی و تخصصــی توســط یــک مرجــع اداری اســت. بــا مراجعــه 
ــاده 23  ــون و م ــن قان ــواد 12 و 13 ای ــب م ــی آن و حس ــه اجرای ــی و  آیین نام ــاص ثبت ــون خ ــه قان ب

ــود.  ــل ب ــت قائ ــخیصی هیئ ــت تش ــه صلاحی ــوان ب ــه می ت  آیین نام
4. در مــواد 5 قانــون و 17  آیین نامــه اجرایــی آن، ترکیــب اعضــای هیئــت حــل اختــلاف پیش بینــی 
شــده اســت کــه شــامل حضــور اعضــای کارشــناس و غیــر کارشــناس اســت. از ایــن نظــر کــه هیئــت 
در مهم تریــن صلاحیــت خویــش بــه تشــخیص مالکیــت یــا حقــوق ناشــی از آن دســت می زنــد، ایــن 
ــم  ــوارد، آرایشــان در تصمی ــه در بســیاری از م ــت ک ــن هیئ ــن از اعضــای ای ــراد دارد. دو ت ــب ای ترکی
نهایــی هیئــت تأثیــری بســزا دارد، صرفــاً بــه عنــوان معتمــد از طــرف نماینــده مــردم محــل در مجلــس 
شــورای اســلامی معرفــی می شــوند. در همیــن راســتا، اصــلاح ســاختار ترکیــب اعضــای ایــن هیئــت 
ــنهاد  ــت پیش ــاص هیئ ــی و خ ــای ترافع ــه صلاحیت ه ــه ب ــا توج ــی ب ــناس ـ قضای ــورت کارش ــه ص ب

می شــود.
ــرای  ــا ب ــرو صلاحیت ه ــودن قلم ــن نب ــت، روش ــن هیئ ــت ای ــر صلاحی ــد وارد ب ــن نق 5. مهم تری
اعضــای هیئــت اســت. در مــواردی نیــز ایــن امــر ناشــی از بی دقتــی اعضــا در رعایــت صلاحیت هــای 
تعیین شــده اســت کــه موجــب تجــاوز از حــدود صلاحیــت یــا اجــرا نشــدن صلاحیــت می شــود. ایــن 
ــون از محــدوده صلاحیــت خــود می گــردد و  تجــاوز از صلاحیــت ناشــی از اشــتباه اعضــا در فهــم قان
ــا تفســیر اشــتباه از صلاحیــت خویــش، تجــاوز از حــدود صلاحیــت رخ می دهــد. هم چنیــن وظیفــه  ب
مــوازی و تشــریفاتی دادگاه عمومــی محــل بــه موجــب تبصــره ذیــل مــاده یــک قانــون خــاص ثبتــی و 
نیــز تقیــد زمانــی صــدور گواهــی مالکیــت بــرای اشــخاصی کــه املاکشــان در طرح هــای عمرانــی قــرار 

نقد و تحلیل ماهیت و کارکرد هیئت
 حــل اختلاف قانــون خاص ثبتی
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گرفتــه، از دیگــر ایرادهــای وارد بــر صلاحیــت ایــن هیئــت اســت.
ــرای آییــن دادرســی  ــون مــدوّن ب ــن هیئــت، قان ــه، ای 6. از منظــر اصــول دادرســی اداری منصفان
ــه نشــدن  ــون در زمینــه شــیوه امــکان اصــلاح آرا و تصمیم هــای ایــن هیئــت، ارائ ــدارد. ســکوت قان ن
اســتدلال و اســتناد قانونــی بــرای آرای اصــداری، دسترســی نداشــتن بــه مــدارک و اســناد موجــود در 
پرونده هــای تشکیل شــده، نبــود ترتیبــات و ســازوکار مشــخص بــرای شــیوه ابــلاغ دعوت نامــه حضــور 
معتــرض یــا ابــلاغ رأی و ارجــاع موضــوع و تعییــن کارشــناس از طــرف ایــن هیئــت و نبــود ضمانــت 
اجــرای غیبــت اعضــا یــا ســهل انگاری بــرای حضــور در جلســات ایــن هیئــت از دیگــر مــوارد شــکلی 

ــه در رســیدگی های ایــن هیئــت اســت. ناقــض اصــول دادرســی منصفان
ــی و  ــاص ثبت ــون خ ــاده 6 قان ــه م ــتند ب ــش مس ــورد پژوه ــلاف م ــل اخت ــت ح ــورد هیئ 7. در م
ــه  ــیدگی ب ــت رس ــتری، صلاحی ــی دادگس ــی آن، دادگاه عموم ــه اجرای ــاده 6  آیین نام ــل م ــره ذی تبص
شــکایت اشــخاص ذی نفــع از آرای  ایــن هیئــت را دارد. بایســته های نظــارت قضایــی بــر مراجــع اداری، 
مــا را بــه نوعــی نظــارت قضایــی شــدید و مشــابه بــا صلاحیت هــای تکلیفــی در زمینــه صلاحیت هــای 
تشــخیصی هیئــت رهنمــون می ســازد. بــر همیــن مبنــا می تــوان ادعــا کــرد کــه بــر اســاس مــاده 64 
قانــون دیــوان عدالــت اداری، تصمیم هــای تشــخیصی ایــن هیئــت قابلیــت نظــارت قضایــی در دیــوان 

عدالــت اداری را دارد.
8. بــا توجــه بــه ظرفیت هــای ایجادشــده در قانــون بــرای تســریع در صــدور اســناد مالکیــت املاکــی 
کــه بــر اثــر حــوادث غیــر مترقبــه از بیــن می رونــد و از طرفــی، اجتناب ناپذیــر بــودن وقــوع ایــن حوادث 
ــرای پوشــش کامــل کاداســتر در کشــور و مهلــت الکترونیک ســازی  ــدن زمــان ب در کشــور، باقــی مان
آرشــیوهای کاغــذی ادارات ثبــت اســناد و امــلاک و بــه تبــع آن، دفاتــر اســناد رســمی و فلســفه ایجــاد 
ــه شــرحی  ــا اصــلاح ســاختار، وظایــف و صلاحیت هــای آن ب ایــن هیئــت، اســتمرار فعالیت هــای آن ب

کــه بیــان شــد، ضــرورت دارد.
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Critique and analysis of nature and role the registration dis-
pute resolution board law”How to issue property ownership 
documents whose documents have been destroyed due to 
war and emergencies such as earthquakes, floods and fires.”
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Abstract:
Review and critique of the structure, procedure and competence of the Dispute Res-
olution Board “How to issue property ownership documents whose registration doc-
uments have been destroyed by war or unforeseen events such as earthquakes, floods 
and fires.” From the point of  view of administrative proceedings, especially from the 
perspective of  fair trial, it is an issue that has been addressed in this research.
The main idea of the research is that this board has jurisdiction  and discretionary pow-
er  compulsory  and in fact, in addition to being a special Administrative Tribunal of 
registration, it also has some diagnostic competencies as an administrative  institution. 
Using a descriptive-analytical method with a qualitative and dependent approach Li-
brary studies in this study, while answering the main question about the nature of The  
registration dispute  resolution board, its pathology in order to improve the structure 
and competence of this reference and mechanisms have been presented. He also spoke 
about the necessity or non-necessity of the existence and continuation of the activities 
of this board in the structure of the country’s registration authorities, and the results of 
these studies indicate the necessity of the continuation of the activities of this board, of 
course, with amendments.

Keywords: Administrative Tribunal,Adverssarial trial, discretionary power  com-
pulsory, Administrative institution, Registration Dispute Resolution Board.

*. PhD in , Public Law, Faculty Member of Shahi Chamran University of Ahvaz. 

mehryar1381@yahoo.com 

**. M.A” in Administrative Procedure Law, University of Judicial Sciences &Administrative Services, 

Tehran, Iran(Corresponding Author) mardanisajjad1363@gmail.com


