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 دیپلماسی انرژی در اسناد راهبردی سیاست خارجی ایران

 

 1نوشین طریقی

 *2ابوالقاسم طاهری

 

 23/4/1398 :تاریخ پذیرش         6/12/1397 :تاریخ دریافت

 

 چکیده

کشوری  تدوین و تحکیم دیپلماسی انرژی به مثابه بخشی بنیادین از سیاست کلان خارجی، برای

هوای راهروردی برخووردار انرژی خام و توان تولید انووا  انرژی چون ایران که از ذخایر گسترده

دهی بوه رتتوار راهروردی شود. ضرورتی که با شوک ناپذیر محسوب میاست، ضرورتی اجتناب

باید بر اتواای  سو م ایوران از بوازار ج وانی تواند و میالمللی، میایران در عرصه مناسرات بین

ای و هوای منقهوهسوهه اقتصواد داخلوی و تسو ی  همکاریاقتصاد تمرکا کند و مرنایی بورای تو

سازی دیپلماتیک به منظور گسوتر  مرواد ت ترواری و المللی تراهم آورد. هرگونه ظرتیتبین

بخشود و رونود های اقتصادی ایران نه تن ا درآمدهای ملوی کشوور را اتواای  میارتهای قابلیت

ای و ای و ترامنقهوهمنقهوه نه عروور از ت دیوداتسازد، بلکه زمیتوسهه اقتصاد ملی را شتابان می

منظور شناسوایی جایگواه نماید. این مهاله بههای ژئوپلتیک را هموار میپاسخگویی به محدودیت

 -1380دیپلماسی انرژی در اسناد راهرردی سیاست خارجی جم ووری اسولامی ایوران در دهوه 

پیچیده، مروری تحلیلی بور دوداق  سوه  متهاب  گیری از رهیاتت نظری وابستگیو با ب ره 1390

ه سند با دستی مرترط با انرژی دارد توا مشوخس سوازد در دهوه اشواره شوده م  ووم و جایگوا

های سیاست خارجی ها و راهرردسازیگذاریهای آن، در کانون سیاستدیپلماسی انرژی و مؤل ه

ز ایدا و پن ان آن، بازمانودگی های پتوج ی به ظرتیتو مدیریت اقتصادی ایران قرار نداشته و بی

 .یاسی را به همراه داشته استیابی اقتصادی و سمسیر توسهه و قدرت
 

موه دیپلماسی انرژی، توسهه اقتصوادی، اسوناد راهروردی، سیاسوت خوارجی، برنا :واژگان کلیدی

 توسهه

                                                           
المل ، دانشکده دهوق، ال یات و علوم سیاسی، وادد علووم و تحهیهوات، دانشوگاه دانشروی دکتری گروه روابط بین. 1

 آزاد اسلامی، ت ران

 روه علوم سیاسی، دانشکده دهوق، ال یات و علوم سیاسی، وادد علوم و تحهیهات، دانشگاه آزاد اسلامی، ت راناستاد گ. 2
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 مقدمه

 دهیودر هم تن یامهنا دهه کیبه  ران،یا یاسلام یجم ور یخارج استیدر س 1380 دهه

نسورت بوه  یج وان جامهوه تِیکوه بوا دساسو یابوود. دهوه یانورژدیپلماسی با موضو ِ 

آغواز شود و بوا اعموالِ  ایبرانگجنرال یاپرونده یریگو شک  رانیا یاهسته یهاتیتهال

بوه  یموال یهواها و کمکوام یو ممانهت از اعقا رانیا یهاییبر دارا نیسنگ یهامیتحر

 رانیوا یاهسته یهاتیشناختن تهال تیبه رسم یدهه، تلا  برا . در آناتتی انیپا رانیا

 دیووارد مودار تول یاتمو یهواروگاهیدر ن یدیتول یکه هنوز انرژ شدیم یریگیپ یدر دال

 یالمللونیدر عرصوه ب رانیا یاهسته یهاتیکه تهال ییهابرق کشور نشده بود اما جنرال

از برخووردار  یکشوور عنوانبوه رانیوا یانرژ گستردهاز مراد ت  یبخ  م م د،یآتریم

 .ساختمتأثر میخام )ن ت و گاز( را  یانرژ میظ ریذخا

ن وت ج وان  شودهاثرات ریذخوا دارنده نیدوم عنوانبه رانیا یرادر سراسر آن دهه، ب

بارگ ن ت خام ج ان )پس از عربسوتان  تولیدکننده نی(، چ ارمی)پس از عربستان سهود

ن وت  صوادرکنندهو  دکننودهیتول نی( و الرته دوموکایمرآمتحده  ا تیو ا هیروس ،یسهود

 ریچشوومگمتووراکم و  یهوواتیاز ما ی(، برخووورداریاوپووک )پووس از عربسووتان سووهود

قورار گرتوت و  یتویو ملادظوات امن یاسویمناقشواتِ س داشویهدر  یهیو طر ییایجغرات

از  یبرخووردار یایومواجه سواخت. ماا یو دشوار یاز منابع موجود را با کند یورب ره

 انگواز ج و شودهاثرات ریذخوا دارنوده نیدوم گاهیرا در جا رانیکه ا این یهیمنابع گاز طر

متحوده  ا تیوا ه،یبارگ گاز ج ان )پس از روس تولیدکننده نی( و چ ارمهی)پس از روس

 .مشابه دچار بودند یبه سرنوشت داد،یو کانادا( قرار م کایمرآ

بوه منظوور توأمین منواتع و جم وری اسلامی ایران  رتت دولتدردالی که انتظار می

 هوایظرتیتتموام  ا ،ملویامنیت ملی خود و الرته شوتاب بخشویدن بوه رونود توسوه  

هوای گیریو ج ترا به کار گیرد اقتصادی، ترهنگی و سیاسی در درون جامه  ملی خود 

توا  نودک دهیسوامانسیاست خارجی خود را نیا در راستای دسترسی به هموین اهودا  

توسوه   هایبرنامهدداکثر و را مندی از مواهب ساختار اقتصاد سیاسی ج انی میاان ب ره

، میان دو دووز  انورژی و سیاسوت مورد اشارهاما در ده  محهق سازد، اقتصادی خود را 

مربوو  بوه  هایرویوهخارجی پیوندهای وثیق و مهناداری برقورار نشود و در رونودها و 
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دهی بوه مناسورات و شوک  سوازیمشیخطی ایران و الرتوه در خارج هایگذاریسیاست

المللی، نگاه به دیپلماسی انورژی و رویکردهوای اقتصوادی از موضووعیت و بین ایمنقهه

کمتری در مهایسه با ملادظات سیاسی و امنیتوی برخووردار بوود. ایون نارسوایی و عودم 

نه تن ا ادبیات مربو  اقتصادی سیاست خارجی موجب شد تا  هایگیریج تک ایت در 

به دیپلماسی انرژی در سیاست خارجی ایران غنای قاب  توج ی نیابد، بلکه سازوکارهای 

مشوخس در همواهنگی میوان  طوربوهمهنادار و بلندمدتی نیا در درون ساختار دولوت و 

ن ت و نیرو با وزارت امور خارجه شک  نگیرد که آثوار آن بور جوانوب  هایخانهوزارت

  هویداست.همچنان سه  اقتصادی کشور مختلف تو

در عرصو   گذاریسیاسوتو  سوازیتصمیمبخشی از این وضهیت ناشی از سواختار 

اختار و ن ادهوای درون سو گیریتصومیممناسرات خارجی است، به این مهنا که مراجوع 

 داکمیتی جم وری اسلامی ایران که به صوورت مسوتهیم و غیرمسوتهیم بور رویکردهوا و

یکسوان  لماتیک اثرگذارند، متنو  و متکثر هستند و از مواضع و رویکردهایروندهای دیپ

و همگرا برخوردار نیستند. دوداق  پونم مرموعو  شوورای عوالی امنیوت ملوی، مرموع 

تشخیس مصلحت نظام، مرلس شورای اسلامی، ریاست جم ووری، و ن واد رهروری را 

، بوه نظور د. از سووی دیگوردر شمار ن ادهای اثرگذار بر سیاست خارجی نام بور توانمی

 بایسوتمیکه در درون مرموع  دولت به عنوان ن اد اجرایی دکوموت نیوا کوه  رسدمی

گذاری و اجرایوی و الگوهوای سیاسوت هامشیخطو ن ادهای تابه  آن از  هاخانهوزارت

 هوایگیریج ت، یوا المللویبینواددی پیروی کنند، در مواج ه بوا تاواهای گونواگون 

قلوب مدر مهام اجرا از سقحی  داشته، یا اگر شتهمستمر و منسرمی وجود ندایکپارچه، 

 کوهدالیدر سوت. اروده مختلف برخوردار ن هایخانهوزارتو همرسته در تهاملات میان 

ا بوا وزارت امور خارجوه، مناسورات خوارجی ایوران بوا دیگور کشوورها ر رتتمیانتظار 

دی سیاسوی سوتاوردهای ملوی از نظوام اقتصواسازی دراهرردهایی مهین و با هد  بیشینه

 وقتصوادی مین مناتع اأج انی تس ی  گرداند، اباارهای دیپلماتیک چندان که باید، برای ت

 ند.دصنهتی به کار گرتته نش

از ترو  منابع انورژی و ذخوایر زیرزمینوی ایران بیشترین درآمدهای ملی که دردالی

پیراموون  ا المللویبیناز دادوسوتدهای  ایگسوتردهو دروم  شودهمی تأمینن ت و گاز 
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، طرادووی مختصووات دیپلماسووی انوورژی و شناسووایی چرخیووده اسووتمیدوووز  انوورژی 

برای پیوند زدن دو دوز  اقتصاد انورژی و  مدتمیانرویکردهای راهرردی و بلندمدت یا 

بورغم وجوود ای دریاتوت نکورد و توجه بایسوته 1380در سراسر دهه سیاست خارجی، 

م واهیمی چوون هوم قتصادی در سواختار اداری وزارت اموور خارجوه، هنووز مهاونت ا

خارجی جم ووری  هایگذاریسیاستدیپلماسی انرژی و دیپلماسی اقتصادی در داشی  

دهی بوه مرموعو  و اساساً الگوویی جوامع و مودون بورای سوامان اندگرتتهاسلامی قرار 

 ندارد.نداشته و ت انرژی وجود مهقو  به اتاای  مناسرات در دوز  مراد  هایسیاست

کید صر  بر جایگاه رتیع ایران در برخورداری از منابع ن ت و گاز و تلا  بورای أت

سوق  مقلووبی از  سوازیعملیاتیبورای طرادوی و  ،گستر  صادرات منابع انرژی خام

دیپلماسی انرژی نه تن ا کاتی نیست، بلکه م ید هم نخواهد بود چنانکه اتکای تااینده بوه 

در تأمین مناتع ملی  گسترده هایظرتیتصادرات منابع انرژی خام نه تن ا نتوانسته موجد 

که این نو  از  تگسترده علیه ایران نیا مشخس ساخ هایتحریمبلکه اعمال  ایران باشد،

آشوی  صونهت انورژی ایوران در مرواد ت  پاشونهبوه  تواندمیجانره دیپلماسی انرژی یک

ای گسوترده از دالی است که صنهت انرژی به عنووان مرموعوه ج انی بدل شود. این در

تولیود و توزیوع بورق توا  هایشورکههای موجود در دووز  انورژی اعوم از تمام ظرتیت

 هایشوورکهگرتته در خقووو  انتهووال ن ووت و گوواز و الرتووه توسووه  شووک  هایتوانمنوودی

 ایمنقهوهت های نوینی در مناسورابه صنهت انرژی واجد ظرتیت رسانخدمتخصوصی 

 .باشندمیمین مناتع اقتصادی، و دتی سیاسی و امنیتی ایران أو در راستای ت المللیبینو 

 

 چارچوب نظری

ای بووه هووم پیوسووته از مرموعووه عنوانبووهجایگوواه دیپلماسووی انوورژی و ت ووم شناسووایی 

خوام )ن وت و گواز( و  هوایانرژی دووزهو راهکارهای اجرایی در سه  هاگذاریسیاست

تهامو  و  یالگوهوانیازمنود در   ،مصرتی )برق( در سیاست خوارجی ایوران هایانرژی

بوه نحووی کوه  ،ستهاها و ملتدولت انیم یالمللنیو ب یابه مناسرات منقهه یدهشک 

 یدهکه بر شک  یراتیثاهمامانِ نیروهای اقتصادی و سیاسی و ت یِتر از همکارت م عمیق

اثروات ایون سوخن کوه . رسودیبوه نظور م یبه مختصاتِ ج وان جدیود دارنود، ضورور
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 ،یخوارج اسوتیس عرصهدر  یسازمیو تصم یگذاریمشخط یسازوکارها یدگیتندرهم

و  شوتریبتهمهوی اسوت، نیازمنود  یمل توسهه یهاو خالق ترصت یقدرت اقتصاد دموج

. دووزه انورژی بوه تر چنگ انداختوه شوودآن سخت یبه اجاابایست می تر است ودقیق

دهی بوه المل  از آن ج ت که اهمیتِ راهرردی در شوک ی از اجاای اقتصاد بینعنوان یک

روندهای سیاسی و اقتصادی خرد و کلان یاتتوه اسوت، در نویم قورن گذشوته بوه دیقوه 

کارکردهای سیاست خارجی و رویکردهای دیپلماتیک کشورها ورودی اثرگذار داشوته و 

 & Keohaneتهاب  را توسهه داده اسوت )بستر نظری نیرومندی مرتنی بر ایده وابستگی م

Nye, 1998: 86). 

 بووده، ههمووار کوه اسوت آنوی از تربااهمیت انرژی بسیار اقتصاد امروزه که ادعا این

دارد.  بور در را هیهوتد از روشونی هایرسد اما رگوه نظر آمیا بهیا اغراق ایشاید کلیشه

دهنده پیوند اقتصاد و سیاسوت شانهای اخیر به یک مهنا نپیوند انرژی و سیاست در دهه

ن بوده و دتی برخی اندیشمندان را به این ترضیه رهنمون سواخته کوه قورن داضور، قور

ای المللوی و منقهوهها، موذاکرات و منازعوات بینها و رقابتانرژی است و عمده رتاقت

در  هوا، ن وت و گواز و مشوتهات آن1970متأثر از مهوله انرژی است. اگر تا پی  از دهه 

های بهودی انورژی بوه عنووان محصوولی شمار کا های تراری قرار داشتند اموا در دهو 

ت راهرردی که محر ِ توسهه اقتصادی است، مورد توجه قرار گرتت و کنتورل و مودیری

اکنون، انرژی نه تهط موتور توسهه های استراتژیک شناخته شد. همآن، از جنسِ مدیریت

شود و دیپلماسی مهقو  به آن مت اوت از محسوب می ملی که مرنای ترسیم قدرت ملی

ای، راهرردی برای تامینِ بها و اقتودار یوک کشوور بوه شومار دیپلماسی تراری و مرادله

 .(Clark, 1997: 5-7آید )می

های سواخت تورین مؤل وهطور مشخس ذخوایر ن وت و گواز از م ممنابع انرژی و به

اهمیت در کشوورهای برخوودار از ایون ذخوایر اند. این قدرت و ثروت ملی شناخته شده

شده یا دریاتت شده بوه واسوقه واردات یوا مااعف هم هست؛ هرچند منابع مالی هاینه

های ملی تمام کشوورها صادرات انرژی و محصو ت انرژی س م قاب  توج ی در بودجه

های ودجوهدارند اما روشن است که این س م در میان تولیدکنندگان و با میاان وابستگی ب

ها به درآمدهای ناشی از ترو ِ ذخایر انرژی اهمیتی دیاتی دارند و گاه منرر عمومی آن
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اند. پذیر و شکننده ساختهبه نوعی وابستگی به صادرات شده و اقتصادهای ملی را آسیب

در چنین شرایقی و در دالی که امنیوتِ عرضوه قابو  ت کیوک از امنیوتِ تهاضوا نیسوت، 

امنیتِ انرژی به صورت طریهی یا با اثرگذاریِ عوام ِ انسانی و سیاسی،  هرگونه اخلال در

 .(34: 1393بر تمامی سقوح اقتصادهای ملی، محلی و ج انی تاثیرگوذار اسوت )ملکوی، 

اینراست که کارآمدی و تحر ِ هوشمندانه دوزه سیاسوت خوارجی بوا در ِ مختصواتِ 

المللوی ز مناتع ملی و توسهه مواهبِ بینتواند دراست ااقتصادِ انرژی و امنیتِ انرژی می

 را مورد توجه قرار دهد.

ساختار نظری وابستگی متهاب  پیچیده با بررسی مناتع مشتر  در روابط اقتصوادی و 

دهود کوه المللی است، نشان میسیاسی که متأثر از کارکردهای متنو  بازیگران ملی و بین

نواتع زیوادی از همکواری موورد انتظوار دیپلماسی کارآمد هر دولت دتی در زمانی کوه م

است، همچنان مهقو  به سقودی از رقابت است. بور ایون اسواد تودوین دیپلماسوی 

متهاب  دو یا چندجانره کوه مهقوو  بوه نگواه  هایکن از  ایمرموعه"انرژی به مهنای 

 دوزهو ج انی در  المللیبینهای بلندمدت و راهرردی با هد  ایراد بستری از همکاری

تولید و ترارت  زمینهچندجانره در  هایگذاریسرمایهنرژی با اباار تشویق و دمایت از ا

 .(92: 1397گردد )صادقی و دیگران، نیازی مررم محسوب می "انرژی است

تنیده و مناسرات متهاب ِ دو عرصه سیاست خارجی و اقتصواد و توجه به ماهیت درهم

سوازی در عرصوه سیاسوت خوارجی کوه مگذاری و تصمیمشیتکیه بر سازوکارهای خط

دهود کوه های توسوهه ملوی باشود، نشوان میموجدِ قودرتِ اقتصوادی و خوالقِ ترصوت

های مهقو  به تروارتِ انورژی بوه عنووان کوا یی راهروردی در دادوستدها و همکاری

المل  به همان اندازه تأمین امنیت خقو  انتهوال انورژی و الرتوه دسوتیابی بوه ترارت بین

ویژه وری اهمیوت دارد بوههای پیشرتته تنی و تخصصی به منظور اتواای  ب ورهیآورتن

ملی و نهشی در اقتصاد هم و ارترا  دارد قدرت و امنیت مهوله با آنکه عرصه انرژی هم 

گوذارد و از داخلی تاثیرات عمیهی بور جوای می دوزهیک طر  در یهنی از  ج انی دارد

آترین است. همین خصوصیات است که للی نه المطر  دیگر در عرصه خارجی و بین

های ایون پدیوده بورای ترین جنروهم م رواینکند. از ای بدل میرا به متغیر پیچیدهانرژی 
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موضوو  های ج ان مهاصور، ترین انرژیعنوان اصلیبهن ت و گاز،  تولیدکنندهکشورهای 

 .(192: 1389 ،یو ذوال هار ی)پورادمدتوسهه اقتصادی است امنیت انرژی و 

های اقتصادی ایران از طریق ارتهای جایگاه انرژی در عرصه سیاسوت اتاای  قابلیت

ناپذیر ساختار سیاسی، اقتصادی و امنیتی کشوور اسوت. های اجتنابخارجی، از ضرورت

دهی بوه رتتوار راهروردی ایوران در های کاتی برای شوک دیپلماسی انرژی واجد ظرتیت

هوای نظوری باشد و چنانکه مرور چارچوبهه داخلی میتهویت سیاست خارجی و توس

زدایوی و اعتمادسوازی در در این تص  مشوخس سواخت، پیگیوری اهوداتی چوون تن 

المل ، با اتاای  وابستگی دیگر کشورها به منابع انرژی و شرکه تولید، انتهال سیاست بین

ه، تحور  دیپلماتیوک و ها ارترا  مهناداری دارد. این رویکرد نظریِ چندجانرو توزیع آن

دهوود. کشووورهایی کووه درصوودد ریای اقتصووادی را تومووان مووورد توجووه قوورار میبرنامووه

گرا را در پذیر و مصالحههای اقتصادی خود هستند، این الگوی انهقا سازی قابلیتب ینه

ترین م روض دیپلماسی انورژی در سیاسوت گیرند و آن را اصلیسیاست خارجی پی می

 .(138: 1373دانند )ثه ی عامری، دی و امنیتی خود میخارجی، اقتصا

 

 سابقه عملی

گذرد. نادیوک یابی موضو ِ انرژی در سیاست خارجی ایران میبی  از یکصد سال از اهمیت

برداری از ن ت ایران به یکوی از اتروا  انگلیسوی بار، امتیاز ب رهسال پی  برای نخستین 115به 

رارداد دارسوی ق(. این امتیاز که به 19: 1361ده شد )وزارت ن ت، به نام ویلیام ناکس دارسی دا

رور مهرو  شد، به استخراج ن ت از چاهی در منقهه مسرد سلیمان در اسوتان خوزسوتان من

شد و تحولی جدید در عرصه سیاسی و اقتصوادی ایوران و دتوی ج وان را موجوب شود. در 

کیلو وات در شو ر ت وران  400ت رق ش ری با قدرها نخستین نیروگاه خصوصی بهمان سال

اندازی این نیروگاه یا به تهریری نخستین کارخانوه تولیود بورق را یوک اندازی شد. امتیاز راهراه

: 1375الارب( دریاتوت کورد )دامود و دریروی، ایرانی به نام دسین م دوی )مهرو  به امین

25.) 

یی شوودند امووا بووه زمووان شناسوواهووا نوظ ووور ن ووت و بوورق در جامهووه ایرانووی همانرژی

ار شدند. صنهت ن ت از همان آغاز تهاملی پیچیده و ناگسسوتنی بوا های مت اوتی دچسرنوشت
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گواه جایگواه جودی و مووثری در سیاست خارجی و دیپلماسی یاتت ولی صونهت بورق هی 

المللی نداشته است. شواید پاسوب بوه ایون اب وام را بتووان در ماهیوتِ ای و بینمراد ت منقهه

 این دو صنهتِ دوزه انرژی در تردی  شدن به ابوااری بورای تولیود ثوروت و قودرت مت اوتِ

المللوی نیوا در دانست. شاید مهنابخشی مت اوت به این دو صنهت در مناسرات سیاسوی و بین

عنوان نخسوتین کشوور در ها در تهاملات خارجی اثرگذار بوده است. ایوران بوهیابی آناهمیت

در آن کشوف شود، روابقوی پیچیوده، دشووار و پورتن  را در دوزه خلیم توارد کوه ن وت 

مناسرات خارجی مهقو  به دووزه انورژی از سور گذرانوده اسوت. اعقوای امتیواز کشوف و 

برداری و صادرات به دارسی، با واکن  و نارضایتی روسیه هموراه شود. تأسویس شورکت ب ره

 -رکت ن توی انگلویسبوه شو 1935که بهدها و در سوال  1909تارد در سال  -ن تی انگلیس

های شوود، دساسویتایران تغییر نام یاتت و اکنوون بوا عنووان بوریتی  پترولیووم شوناخته می

: 1392داد )ب روت، بسیاری را به دنرال داشت و ایران را به تهاب  به آلمان و روسیه سوق موی

203.) 

را دامون  اعتمادی میوان مهاموات ایرانوی و انگلیسویتوسهه مداوم صنهت ن ت ایران، بی 

بوا تشودید  1951به رویارویی ن ایی رسید. در سال  1950زد تا این وضهیت در اوای  دهه می

گرایانه و طرح  یحه ملی شدن صنهت ن وت ایوران، شورکت ملوی ن وت ایوران رودیات ملی

هوای صونهت ن وت ایوران را بور ع وده گرتوت تأسیس شد که مسوئولیت اداره تموامی دوزه

(Spindle, 2007: 20) از آن زمان تاکنون، برای ایران به عنوان یکی از سه دارنده اصلی منوابع .

هوای انورژی مدیریت موؤثر سیاسوت خوارجی بوا تمرکوا بور قابلیتن تی و گازی در ج ان، 

های گذاریسورمایه. بورای نمونوه، جوذب  (Shammas, 2001:208سواز بووده اسوت )مشک 

دوران پوس از پیوروزی انهولاب اسولامی، بوه موردنیاز برای توسهه صنهت انورژی ایوران در 

سودایی در دوردست شریه بود. سودایی که در چ ار دهه گذشته مرال چنودانی بورای تحهوق 

محور بور سیاسوتِ خوارجی نیاتت زیرا سیقره رویکرد مهقو  به سیاسوتِ خوارجیِ امنیوت

دست یابد و هوم محور مانع از آن شد که هم صنهت انرژی ایران به توانِ مقلوبِ خود توسهه

به ترعِ آن توسهه اقتصادی کشور شتابی مناسب یابد. در دالی که توسهه صنهت انورژی ایوران 

هوای انورژی توانست به توسهه مناسرات خوارجی مرتنوی بور ظرتیتدر چ ار دهه گذشته می

روابط خارجی ایوران بوا دیگور کشور منرر شود، اما همواره تحت تأثیر ملادظات دیگری در 

ا بود. پس از پیروزی انهلاب اسلامی ایران، به دنرال تسوخیر سو ارت ایوا ت متحوده کشوره
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های اقتصادی علیوه دولوت نوپوای انهلابوی اعموال شود کوه جریوان آمریکا در ت ران، تحریم

گذاری و مراد ت انرژی را هم تحت تأثیر قورار داد. پوس از آن و بوا توداومِ گ تموانی سرمایه

سوتیا و تردیدنظرطلرانوه داشوت، ط در عرصه ج وانی کوه مواهیتی غربمغایر با گ تمانِ مسل

: 1390طریهوی، ) صنهت انرژی ایران در داشیه مناسرات و روابط خارجی کشور قرار گرتوت

جای تخ یف، گاه دچار تشدید هم شد و جامهوه ها بهها و دهه(. این وضهیت در گذر سال57

 تر نیا ساخت.ج انی را نسرت به صنهتِ انرژیِ ایران دساد

جم وری وقت آمریکا، بی  کلینتون، قوانینی را به امااء رساند که بور رئیس 1995در سال 

ها ممنوعیت تراری کاملی علیه ایران وضع شد که بی  از همه صنهت انرژی ایوران مرنای آن

ی ایوران هاداد. کنگره ایا ت متحده آمریکا نیا قانونی موسوم به قانون تحریمرا هد  قرار می

میلیوون د ر یوا بیشوتر  40هایی که و لیری را به تصویب رساند که بر مرنای آن اتراد و شرکت

هوای گذاری کننود و منرور بوه تهویوتِ توانوایی ایوران در دوزهدر یک پروژه ایرانی سورمایه

اکتشا ، استخراج، پا ی  یا انتهال ن ت و گاز طریهی و الرته ادداث و توسوهه خقوو  لولوه 

 United States Department of the)شودند. هوایی میوند، مروازات و مشومول محرومیتش

Treasury, 2009) 
های خوارجی در صونهت انورژی گذاریدر مهاب ، ایران به تدابیری برای جوذب سورمایه

، چوارچوبی دهووقی بورای عهود 1گذاری خوارجیبوا بوازنگری قوانون سورمایه متوسو  شود.

ایراد شد که در قیاد با دیگور الگوهوای همکواری،  "2بیع متهاب "به  قراردادهای کلان موسوم

گذاری مشتر ، تواتق بر سر تهسویم تولیود، رسید. این شیوه شام  سرمایهتر به نظر میمناسب

شد و پیمانکار خارجی بر مرنای تهیین س م مهینوی از همکاری در خدمات تنی و م ندسی می

های مربو  به اکتشا ، توسهه و عملیات اجرایوی اقودام هاینهمیاانِ تولید، نسرت به پرداختِ 

 .(Seymour, 2000: 34)کرد می

                                                           
 "های خوارجیجلوب و دمایوت سورمایهقوانون " ،گذاری خارجی در ایرانچارچوب قانونی سرمایه ،1334ال . از س1

قانون "گذاری خارجی با عنوان بود. در راستای انرام اصلادات در ساختار اقتصادی کشور، طرح قانون جدید سرمایه

شوورای اسولامی مرلوس  ر نمایندگان ششمین دوکه تدوین و بررسی شد  "گذاری خارجیسرمایه تشویق و دمایتِ

گذاری خارجی جانشین قانون جلب و سرمایه د. قانون تشویق و دمایتِاندنویب رسبه تص 1381در سال ایران آن را 

چوارچوب  توسوه موجب تاددودی  یداکم بود، گردید. این جایگاین 1334خارجی، که از سال  هایسرمایهدمایت 

 .گردیدویژه در صنهت انرژی بهگذاران خارجی در ایران قانونی و محیط تهالیت سرمایه
2. Buy Back 
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ترمول بیع متهاب  ناقض قانون اساسی جم وری اسولامی ایوران نروود زیورا یوک قورارداد 

شد که بر اساد آن، یک یا چند طر  از جانب وزارت ن ت قوراردادی خدماتی محسوب می

تشاتات  زم انرام شود و عملیات توسوهه یوک میودان تکمیو  شوود، کردند تا اکرا منههد می

دادند. در این الگو، شرکت خارجی نوه شوریک سپس آن را دوباره به وزارت ن ت تحوی  می

برداری، بلکه نه  یک پیمانکار اجرایوی را داشوت کوه بور شد و نه دارنده امتیاز ب رهتلهی می

گذاری و دهوق اکتشوا  و اجورای عملیوات  را رمایهشده، بازده سمرنای نرخی از قر  تهیین

شودند زیورا مدت محسووب میکرد. قراردادهای بیع متهاب  جاو قراردادهای کوتاهدریاتت می

 (Fesharaki & Varzi, 2000: 47) کشیدند.سال طول می 5ددود 
متهابو  المللی بر اساد الگوی بیوع های بینهای متهددی میان ایران و شرکتنامهمواتهت

به امااء رسید اما این الگو به د ی  مختلف مورد انتهاد قورار داشوت. نخسوت، چوون بورای 

کورد. شوان را تاومین میگذاریالمللی ن ت تاقد ریسک بوود و بوازده سرمایههای بینشرکت

هووای پیشوورتته و دوم، مودتِ کوتوواه ایوون قراردادهووا، انگیوواه چنوودانی بوورای انتهووال تکنولوژی

های کرد. سوم، میاان ثابت بازدهی، انگیاه کمتری بوه شورکتمدیریتی تراهم نمی هایم ارت

های ن تی و گازی را به دداکثر برسانند. این دروم از داد تا عواید ناشی از میدانالمللی میبین

سو و نرودِ روابط متهابو  شان از یکها و میاان سود دریاتتیشکا ِ میان میاان عملکرد شرکت

های ن توی وری از میدانسازیِ ب رهمدت از سوی دیگر، کمرودهایی جدی بود که ب ینهطو نی

ساخت و میان دروم های خارجی را ناممکن میگذاریگیری از جذب سرمایهو گازی با ب ره

 انداخت.ها تاصله میبرداری از آنذخایر و میاان ب ره

م ذخوایر گوازی ایوران و سو م نه تهط در صنهت ن ت، بلکه در صنهت گاز نیا میان سو 

شوده که س م ایران از ذخوایر ثابتتولیدات گازی ت اوت آشکاری قاب  شناسایی بود. دردالی

 4شد اما س م تولیدات آن کمتر از درصد برآورد می 16، ددود 1380گاز ج ان در آغاز دهه 

توا اواخور دهوه  درصد بود. بخشی از این ت اوت، ناشی از نرود علاقه به توسهه ذخایر گوازی

های سنتی که بر سیاست و اقتصاد ایران داکم بوده و همچنوان بود زیرا بر مرنای دیدگاه 1990

تری های گاز و برق در امر صوادرات انورژی کشوور، اولویوت بسویار پواییننیا هست، انرژی

 اند که این وضهیت، نشان از تداومِ رویکردهای پیشوین بودون شناسوایی و در ِ عمیوقِداشته

های ن  ته در تمرکا بر بازطرادی سیاست انرژی کشوور اسوت. توسوهه صونهت گواز ترصت

برداری در توسهه مراد تِ خوارجی کشوور، بلکوه بوه ایران نه به ج تِ ایراد قابلیتی قاب  ب ره
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گذاران و گویی به نیازهای داخلی تااینده، مورد توجه سیاسوتج تِ ادسادِ ت دید در پاسب

. مصر ِ نرومی ن ت در داخ  به دنرالِ اتاای ِ دو برابریِ نرخِ جمهیوت در دو دولتمردان بود

برانگیا شود کوه صوادرات ن وت دهه نخستِ پس از پیروزی انهلابِ اسلامی به ددی چال 

 1990خام و به ترعِ آن، درآمدهای سا نه دولت را به مخاطره انداخت. در نیمه نخسوتِ دهوه 

روستاها با دو هد ِ پاسخگویی به تهاضای داخلوی و آزادسوازی برنامه گازی کردنِ ش رها و 

 .(215: 1392ن ت برای تحهق صادرات بیشترِ آن، مورد توجه قرار گرتت )ب رت، 

کشف بازارهای پرسودی در هند، ترکیه، چین و اروپا، اشوتیاق صوادرات گواز را در میوان 

بینی و امیودواری بوه ین وجود، خو ( با اForbes, 2007: 86مدیران دولتی ایران ایراد کرد. )

کارگیریِ مواهوبِ موجوود در اقتصوادِ انورژی بوه منظوورِ توسوهه توسهه صنهت انورژی و بوه

اتموی  پرونودهارجوا  و در پوی  1385سوال اقتصادی و ب رود روابط خارجی دیری نپائیود. از 

هوای سوازمان ملو  متحود، تحریم بوه شوورای امنیوت المللی انرژی اتمویآژانس بیناز ایران 

هوای موالی و اعترواری بوه . تشوارها و ممنوعیتسوابهه یاتوتیران شودتی بیالمللی علیه ابین

های ایران در خوارج از ای بود که دریاتت وام، دسترسی به ارزهای خارجی، د ظ داراییگونه

مرزهای  و تردی  عواید ناشی از مهاملات ن تی به د ر و یوورو را دشووار و پیچیوده سواخته 

المللی که در نیمه نخست هموان دهوه، ندین شرکت بارگ بینچ 1380بود. در نیمه دوم دهه 

هایی را در صنهت ن ت و گاز ایران آغاز کرده بودند، سق  همکاری خود را کواه  همکاری

درصود از  75مواتهوت کورده بوود در دودود  2004ژاپن که در سوال  1دادند. شرکت اینپکس

گذاری کند، همکاری خوود را مهووق یهمیلیارد د ریِ توسهه میدان ن تی آزادگان سرما 2طرح 

های رویوال دا  نیوا شورکت 2008درصد رساند. در سوال  10کرد و س م خود را به کمتر از 

پوارد جنووبی عهوب  13میلیارد د ری خود در توسهه تواز  10اسپانیا از طرح  2ش  و رپس 

 .(Fifield, 2008: 96کشیدند )

المللی در صنهت انرژی ایران نرودنود. های بینتگذاری شرکها تن ا مانع سرمایهاما تحریم

هوای مهقوو  بوه صونهت انورژی ایوران کوه الگوهای قراردادی پیشین در همکاریعلاوه بر 

آترینویِ تری بورای داوور و نه های مالی جوذابنیازمند اصلاح و ارتها بودند تا چارچوب

بورای کنشوگری در عرصوه توری های م مالمللی تراهم آورند، به زیرسواختهای بینشرکت

                                                           
1. Inpex 

2. Repsol 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%DA%98%D8%A7%D9%86%D8%B3_%D8%A8%DB%8C%D9%86%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D9%86%D8%B1%DA%98%DB%8C_%D8%A7%D8%AA%D9%85%DB%8C
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هوای مربوو  بوه نیاتتگی و عدم تناسب میان قووانین و مهرراتترارت انرژی نیاز بود. توسهه

هوای اقتصوادی بوا شورکای ای بوود کوه موانع از اثربخشوی همکاریمراد ت خارجی به گونه

ر توانسوت بوه کواگذاری خارجی و مراد ت خارجی زموانی میشد زیرا سرمایهالمللی میبین

های دهووقی و اقتصوادی توسهه اقتصادی بیاید که نوعی مرنای عملکوردی یکسوان در زمینوه

های دهووقی و اقتصوادی تواند و نرایود مت واوت از پایوهتراهم دیده شده باشد. مرنایی که نمی

وجوود نداشوت،  1380مهرول در سراسر ج ان باشد. چنین دیدگاهی در ایران در سراسر دهه 

رسد که در یکی دو دهه آینده نیا ایرواد شوود )لویلاز، رد و بهید به نظر میهمچنان وجود ندا

1394 :72). 

های قاوایی و دهووقیِ متناسوب بوا عور ِ نرودِ الااماتِ مربو  به ایرادِ محاکم و رویوه 

های گذاریالمللی، کمرودِ سازوکارهای ن ادی و اجرایی موردنیاز، عودم سیاسوتمراودات بین

به شناسایی جایگاهِ بخ  انرژی در سیاستِ خارجی و داخلوی، و ... نشوان راهرردی مهقو  

دهی به ایون نوو  ای بر سر ضرورتِ شک تر، دتی اجما ِ اولیهاز آن دارد که در سقحی کلان

منواتع ملوی باشود، وجوود نودارد. در غیوابِ آن اجموا ِ  از سیاستِ خارجی که توأمین کننوده

انداز جم ووری توان در اسناد با دسوتی و م موی چوون سوند چشومضروری که رد آن را می

های سووم و چ وارم ساله و برنامهانداز بیستموسوم به سند چشم 1404اسلامی ایران در اتقِ 

های گسوترده اسوت توا ساختارسوازیتوسهه کشور یاتت، تحهق دیپلماسی انرژی که نیازمنود 

های مختلووف سیاسووی، اجتموواعی، اقتصووادی و دهوووقی در تناسووب و اجوواای آن در سووادت

هماهنگی با یکدیگر ساخته شوند و توسهه یابند، ناممکن و دور از دسوترد اسوت. تراتور از 

 های خوارجی را بسویار دشووارگذاریثراتی در منقهه پیراموونی ایوران کوه جوذب سورمایهبی

گذاری خارجی یا توسهه مراد ت میان ایوران دهی به خقو  اعتراری یا سرمایهسازد، شک می

های داخلوی متهوددی اسوت کوه سواختِ و کشورهای همسایه در دوزه انرژی، نیازمند زمینه

های انرژی ایران به بازارهای ج انی، از دداق  بسوترهای خقو  لوله بیشتر برای اتصالِ پایانه

های دو یا چندجانروه در موضوو  انورژی محسووب ی ایراد و گستر  همکاریضروری برا

اسوناد "شود. مروری متمرکا بر شناسایی جایگاه دیپلماسی انرژی بور آنچوه در ایون مهالوه می

سازد که توج ی شایسوته و خوانده شده است، مشخس می "راهرردی دوزه سیاست خارجی

لماسووی انوورژی مرووذول نشوود و راهرردهووا و توودبیری بایسووته بووه م  وووم و کارکردهووای دیپ
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های مدون و منسرمی نیا به منظور توسهه این وجه از دیپلماسوی دولوت جم ووری سیاست

 بینی و طرادی نشد.ای و ج انی پی اسلامی ایران در تراد ت منقهه

    

 (1384 -1380برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران ) 

ر ِ به تصویب مرلس شورای اسلامی رسوید. نگوا 1379انون برنامه سوم توسهه، تروردین ق

تصوادی توراهم آوردن رشود اق»این برنامه و اجرای آن بر ع ده دولت نخستِ اصلادات بود. 

بوه  ترین اهدا  تدوین این برنامه اعلام شود توااز م م« مورد نیاز برای کاستن از نرخ بیکاری

مرموعوه و هدایت منسورم و هدتمنود وتاق ملی برای  یسند»ری وقت، تهریر رئیس جم و

 .(4: 1379ت باشد )خاتمی، در دس« سال آتیکشور در پنمهای تهالیت

بینانه و نگرشوی امیدوارانوه کوه دل بوه توتیهوات دولوت در دووزه غلره رویکردی خو 

ست. در تص  پانادهم کوه ن این سند آشکار ازا بسته بود، در متریای برای توسهه درونبرنامه

ام منقهی کردن مصور  انورژی، تهیوین نظو"اختصاص دارد، مرادثی چون  "انرژی"به عنوان 

های های انرژی، د اظت از محیط زیست، اصولاح سواختار شورکتگذاری برای دام قیمت

 "های ن ت و نیرو، تأمین نیازهای داخلوی کشوور بوه انورژی و ...خانهدولتی وابسته به وزارت
هوای انورژی هایی برای توسهه ظرتیتبینی سازوکارها یا تهیین سیاستبرجسته است، نه پی 

موواد  یبررسوالمللی. ای و بینکشور از طریق مدیریت نظام عرضه و تهاضا در تااهای منقهه

اشواره قوانون  نیودر ا رویون وت و ن یهاخانوهوزارت یعملکردهامندرج در این تص  که به 

و  بوه مهق یبه مناسرات خارج یدهدر شک  یو انسرام مهنادار یوستگیپ  یهداشته است، 

 .(29: 1391 ،ی)نوروز سازدرا مشخس نمی یانرژ دوزه

ای مغ ول در برنامه سوم توسوهه محسووب دوزه سیاست خارجی نیا به یک مهنا، عرصه

و روابوط امور عمومی )سیاست داخلوی »شود. تص  بیست و سوم این برنامه، باعنوان کلی می

ای گذرا به کلیواتی مور م و غیرشو ا  بوود. تن وا موواد مورترط بوا محدود به اشاره« خارجی(

ها اشاره شده بود، عمدتاً ماهیوتِ نظوارتی عملکردِ وزارت امور خارجه که در این برنامه به آن

 هایال سیاسوتاعمر وظمنه ب"این قانون آمده بود که  183ماده  و هماهنگی داشت چنانکه در

بط خارجی و ایراد وددت رویوه در ایون زمینوه، وزارت اورمی ایران در لاسا م جم ورینظا

 کوهها و وادودهایی اهد داشت و سایر دستگاهوط خارجی نظارت خبکلیه روا بره رجامور خا

 یجراخو طبواور آنوان درات امداقوو  تیوهالت د یوادارنو لیتاهتخارج از کشور  رد به نحوی
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موور خارجوه هسوتند. ا تغوی توسوط وزارلابا هایسیاسوت اجورایام بوه رگذار است، ملثا

ی که به پیشون ادِ انامهاند بر اساد آیینموظف روشها در خارج از کآن هایهمچنین نمایندگی

بوا  دوخو هوایرسود، در انروام تهالیتیمیب هیئوت وزیوران وصوت وزارت امور خارجه، بوه

م را بوه عمو  ز  ور همواهنگیشک ارج ازان در خریمی ای اسلارم وج سیایس هاینمایندگی

  ارگوا"( وزارت امور خارجه موظوف شوده بوود 184 بر اساد ماده دیگری )ماده "د.نروآ

هووا در اووویت آنع و های اجرایووی و همکوواریموورزی دسووتگاهنورهووای باز تهالیت یامهجوو

کورد و لمع بیایارز د،وجو ِ بررسی وضع مماشت یه کند که  ایالمللی و منقهههای بینمانزاس

یوا  رر در خارج از کشووکوهای مذت دستگاهلیدم ضرورت ادامه عاویت یا تهاع اضرورت ی

بوه بایست شد. با استناد به این گاار ، دولت میمی "هاای آنهتهالیتو بط اورکاه  سق  

در المللوی، ن و مرامع بینا ج ان با کشورهایریا ق  روابط جم وری اسلامیسظیم نت رظومن

شوور و سوق  آن و وضوهیتِ ک زایوی در خوارج ارجا هایادامه یا ققع تهالیتِ دسوتگاه ردمو

 و ایقهوهنم لابی در مرامعِهنا  ادهاین و یلتدوی هاها، شرکتها، سازمانعاویت وزارتخانه

 کرد.گیری میمللی تصمیلماینب

علنوی  جلسوهدر بوود، صد و نود و نه ماده و پنراه و ه ت ترصره یککه شام  قانون این 

مرلوس بوه تصوویب هاار و سیصود و ه تواد و نوه سال یوکتروردین ه ده  ،روز چ ارشنره

قرار گرتت توا م واد منودرج در آن، تائید شورای نگ ران رسید و سپس مورد شورای اسلامی 

باشد. بوا ایون هموه، برناموه سووم  1380های اجرایی از آغاز دهه مرنایی برای عملکرد دستگاه

ای داشته باشد، در دسوتیابی بوه اندازی روشن از روند تحو ت آتی هستهآنکه چشمتوسهه بی

های متصور برای رشد اقتصادی خود نیا موتق نرود. دولت دوم سوید محمود خواتمی بوا نرخ

رویکردهای مؤکد در برنامه سوم توسهه و با اتکای به مازاد مناسوب دسواب ذخیوره ارزی و 

درصودی  7/4ا ، شرایط را برای تحهق رشد ی مالی غیرانرساطیهاپایرندی به اجرای سیاست

بینی شده در برناموه سووم توسوهه تولید تراهم کرد که این میاان رشد اقتصادی از هد  پی 

هوای گیریای بوه ج تجا دتی اشارهدرصدی تاصله داشت. در این قانون، هی  6برای رشد 

های ن نشده و الرته کارکردهوا و اثربخشویاقتصادی در سیاست خارجی جم وری اسلامی ایرا

دوزه انرژی بر اقتصاد ملی و روابط خارجی مورد توجه قرار نگرتته است. این برناموه زموانی 

را در تاایی به ظاهر باثروات و متهوادل  1380رتت اقتصاد ایران دهه تدوین شد که انتظار می

سوپتامرر، آن  11ج انی پس از واقهوه آغاز کند، اما تهط نوسانات ب ای ن ت خام در بازارهای 
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بینانه را از پای درنیاورد. تندبادی در دال درکت بود که با شک  دادن به پرونوده انتظار خو 

رتوت توا نوه تهوط مناسورات خوارجی کشوور در عرصوه ای ایران در عرصه ج انی میهسته

 د.مراد ت انرژی، بلکه تمامی روابط خارجی ایران را تحت تأثیر قرار ده

 

 (1388 -1384برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران )

 وبوه تصوویب رسوید توا مرنوای عملکورد دولوت  1383قانون برنامه چ ارم توسهه، ش ریور 

ران توا سوال های دولت جم وری اسلامی ایوها و ساختارها و برنامهگیریدهی به ج تشک 

شوده  جودول تشوکی  9ترصره و  34ماده،  161تص ،  15بخ ،  7ه از باشد. این برنام 1388

محور در د اقتصواد ملوی دانواییرشو"های زیرمرموعه آن یهنی بود. عنوانِ بخ ِ اول و تص 

گذاری مهقوو  بوه یاتتنِ ردی روشون از توجوه و سیاسوت، امید به "تهام  با اقتصاد ج انی

 توسوههد انورژی ملوی بورای شوتاب بخشویدن بوه های ن  ته در اقتصوابرداری از ظرتیتب ره

هوای سیاسوت گیریدهی به ساختارها و ج تانگیخت و انتظارِ شک بر میاقتصادی کشور را 

 برناموهکورد اموا ایون انتظوار در گرا به منظور رونقِ اقتصادی کشور را ایراد میخارجی توسهه

ای بوه هاز ایون قوانون کوه اشوارمهودود موواردی چ ارم توسهه نیا راه چندانی به پی  نرورد. 

گوذاری انورژی دارد، در ای در امور قیمتهمراهی و همترازی با استانداردهای ج انی و منقهه

 گذاری ن ت کوره، ن ت گاز و بناین بورقیمت"قاب  شناسایی است؛ آنرا که تاکید دارد  3 ماده

سوت اده در ابورای طریهوی گوذاری گواز ، و قیمتتروشی خلیم تواردعمده هایقیمتمرنای 

ی در جوای جوا "باشد. کشورهای همروار صنایعصنایع بر مرنای کمترین سق  قیمت آن در 

همواهنگی مکلوف شودند  "بازرگوانی"و  "اقتصاد و امور دارائی"های خانهوزارتاین برنامه، 

را برقوورار سووازند و  های اسووتراتژیک تروواریهای مووالی و پووولی بووا سیاسووتمیووان سیاسووت

های توزیوع کشوور و پیوسوتن بوه سوازمان تروارت سازی شرکهنوین"برای  رای یهااستاندارد

 ها نظارت نمایند.آنرعایت تنظیم کنند و بر  "ج انی

قاب  در  است که اصرار بر توسهه صادراتِ کا های غیرن تی با د یو ِ منقهوی و موجوه 

رم توسوهه بووده اموا نویسوان اسوناد سووم و چ وااقتصادی صورت گرتته و مورد توجه برنامه

های موجود در عرصه انرژی کشور و غ لت از قوابلیتی کوه واقهیت آن است که انکارِ ظرتیت

بخ  باشد و هوم بخو  م موی از منواتع توانست هم در روابط خارجی اثرگذار و ج تمی

ایون  33برانگیا است. اگرچوه بنوا بوه مواده اقتصاد ملی را تأمین سازد، همچنان مر م و پرس 
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الملو ، تروارت بین در کشوورسازی ترارت، اتاای  سو م منظور نوسازی و روان به"انون ق

و خدمات، تهویت توان رقابتی محصو ت صادراتی کشوور  غیرن تیصادرات کا های  توسهه

 اقتصواد،کاربرد تناوری ارتراطوات و اطلاعوات در  منظور گستر ِالمللی و بهبین بازارهایدر 

مقورح شوده اسوت، ولوی هوی   سند ملی بازرگانی کشورپیشن اد تنظیمِ  "بازرگانی و ترارت

جای این قوانین به تنظیم سند یا منشوری با هد ِ مدیریتِ راهرردی مناسوراتِ انورژی کوه در 

شوود، دیگر کشورها با عناوینی چون سند امنیت انرژی یا سند دیپلماسوی انورژی شوناخته می

 پرداخته نشده است.

ط با عملکرد وزارت ن ت در این قانون، از تلا  برای اتواای  تولیود های مرتردر بخ 

ای بوا های خوارجی و عهود قراردادهوای اکتشواتی و توسوههن ت، تشویق به جوذب سورمایه

ای برنامه چ ارم توسوهه بوه یوک مهنوا، برناموههای خارجی، سخن به میان آمده بود اما طر 

بود زیرا تمرکا اصلی آن بر کواه  سو م کا هوای  گریاتر ن تگریا و به تهریری دقیقانرژی

بر مرنای این قوانون، متوسوطِ رشود سوا نه کو   راهرردی انرژی در سرد صادراتِ کشور بود.

رسوید درصود می 5/2بایسوت بوه های اجرای برنامه چ ارم، دوداق  میعوام  تولید در سال

هوای طور  همکواری و بلو  کشوورهایترواری بوا  توازن"( اما تاکید شده بود که 5)ماده 

کو  صوادرات کشوور از بیسوت و  ازس م صادرات غیرن تی ای باشد که گونهباید به اقتصادی

( در %6/33دهم درصود ) ش به سی و سه و  1382( در سال %1/23سه و یک دهم درصد )

 ".اتاای  یابد 1388سال 
متنوو  های نوآورانه و یریگای با ج تبرنامه چ ارم توسهه الرته به ج اتِ دیگری، برنامه

دسواب ذخیوره ارزی "شد. ابتکارِ این برنامه در مکلف ساختنِ دولت بوه ایرواد محسوب می

بانک مرکای جم ووری اسولامی "به عنوانی دسابِ سپرده دولت ناد  "داص  از عواید ن ت

نورژی مندی از عواید ارزی داص  از ترو  اترین رویکردهای دولت برای ب رهاز م م "ایران

های موردنیواز گذاریهای داص  از آن به دیگور ذخوایر و سورمایهخام )ن ت( و تردی ِ دارایی

. با این همه و با وجودِ در ِ ضورورتِ پیوسوتگی میوان درآمودهای برای رشد اقتصاد ملی بود

گیری یوا های اقتصادی و تولیدی کشوور، ج وتن تیِ داص  از مراوداتِ خارجی با نیازمندی

سوازی ازی مشخصی به منظورِ ساختِ ارکان یا ن ادهوای موردنیواز، یوا دتوی ش ا راهرردس

بینوی نشود. برناموه چ وارم های اقتصادی سیاستِ خارجی کشور طرادوی و پی گیریج ت

مرنای عملکرد اجرایی و عمومی دولت وقوت بوود زیورا سولف آن  1380توسهه تا پایان دهه 
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صحن علنی مرلس شورای اسلامی رسود و در زمسوتان یهنی برنامه پنرم توسهه با تأخیر به 

 موتق به تصویب شد. 1389

 

 1404افق  انداز جمهوری اسلامی ایران درسند چشم

های ریای بورای توسوهه اهمیوت ماواع ی یاتوت. عموقِ دشوواریبرنامه 1380از اوای  دهه 

ای بوود گونوههای متهدد داخلی و خوارجی بهاقتصادی و اجتماعی و درگیری کشور با چال 

 یبلکوه جملگو ند،وستیتوسهه پ یایربه هواداران برنامه یایربرنامهپیشین  نه تهط مخال انِکه 

 یایربرناموهه بونیواز و  سوتین یساله کوات 5های یایرنامهبرمحدود ماندن به بر آن شدند که 

 کوری تضرورت دارد. با غلره چنوین توسهه  یاستراتژ یایرطرحبا هد  ساله  20بلندمدت 

ارشناسوی کو مقالهوات جوامع و به موازاتِ تدوین برنامه چ ارم توسهه، مهرر شد تا بر مرنای 

، های مهام مهظم رهروریگیریاصول و ج تبا توجه به مرمع تشخیس مصلحت نظام و در 

 «هروری شمسوی 1404انداز جم ووری اسولامی ایوران در اتوق سند چشوم»سندی با عنوان 

 تدوین شود.

تصوویب  1382در سال ساله ایران نیا شناخته شده، انداز بیستبه عنوان چشم کهاین سند 

تورین سوند بورای بوه عنووان م م 1384از ابتودای سوال توا و به قوای مختلف ابولا  گردیود 

از ایون سوند تردی  شوود. تصمیمات کلان نظام و سیاست دولت دهی به شک گذاری و قانون

تودوین و "نام برده و گ ته شوده اسوت کوه  "ای کشورسههترین سند تواستراتژیک"به عنوان 

اتاایوی ارکوان مودیریتی کشوور در تصری  آن، گامی بسیار م م در ایراد وددت رویوه و هم

( در مهدموه 27: 1390بوده اسوت. )علیخوانی،  "تمامی سقوح ج ت تحهق توسهه پایدار ملی

انداز ر مسیر تحهق اهدا  سوند چشومقانون برنامه پنرم توسهه نیا تاکید شده که این قانون د

بینی شده برای کشور ایوران در سوند دستیابی به جایگاه پی "تنظیم شده است، به این مهنا که 

، نخستین اص  از ش  اص  اساسی در تنظویم برناموه پونرم "ساله در منقههانداز بیستچشم

 یدیخورشو 1404سوال  که اتقِ تحهوق آن، سالهستیانداز بسند چشمتوسهه اعلام است. در 

 ،یمختلف ترهنگو یهانهیدر زم رانیا یاتهتوسهه  نِییتر، موازینی ج ت ( استیلادیم 2025)

ارائه شده است. تصویری که این سوند از جامهوه ایرانوی  یو اجتماع یاسیس ،یاقتصاد ،یعلم

 تتهایاست توسوهه یکشور رانای»است:  ییهایژگیو نیچنکند، واجد عرضه می 1404در اتق 
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، انهلابوی و یاسولام تهویو بوا منقهوه، سوق  ی درو تنواور یعلمو ،یاول اقتصاد گاهجایبا 

 « الملنبی روابط در مؤثر و سازنده تهام  بابخ  در ج ان اسلام و ال ام

بنیوان دانسوته شوده اسوت توا ایوران راهررد اصلی توسهه کشور در این سند، توسهه دان 

همرواران خود در آسیای غربوی و ق هواز از دیگوران پیشوی  در رقابت با 1404بتواند در اتق 

را سواله انداز بیستسوند چشومدر تهریوری دیگور،  .(66: 1392بگیرد )انتظاری و محرووب، 

گرا و مرتنی بر تهام  موؤثر و سوازنده بوا نظوام برون برای توسهه یراه توان همچون نهشهمی

 ایون ظرتیوتواجود ت ژئوپولیتیوک ایوران، و موقهیوتوصیف کرد زیرا منابع انورژی المل  بین

باشود. هود  از  تهام  سازنده بوا ج وانبرای  یتوسهه ملی و محور ی برایموتورهست که 

 ایوران، ارتهوای سوق  بورای (1384 – 1404یست ساله )در بازه زمانی بتوسه  پایدار داخلی 

ار  انگو. است نقههدر م آوریتن و علمی اقتصادی، اول جایگاه به شدن و تردی  کشور امنیت

امنیوت جمهوی و ایرواد  عرصو چنوین توسوهه و جایگواهی، ورود بوه در دستیابی به سیاسی 

: 1389)واعظوی،  هوای عظویم کشوور اسوتطورح ظرتیتبه منظوور ای سازی منقههمرموعه

سواله اهودا  خوارجی را انداز بیست، سند چشمیبرای رساندن ایران به چنین جایگاه .(131

 نموده است:لیدی ترسیم دول سه محور ک

 ای؛علمی و تنی در سق  منقهه کسب جایگاه راهرردی اول اقتصادی، •

 ی موتق؛یالگو ارائهبخ  در سق  ج ان اسلام با ال ام •

 تهام  سازنده و مؤثر در روابط خارجی. •

 

رتت در طرادی راهرردهوا و ساله انتظار میانداز بیستکه از نویسندگان سند چشمدردالی

، جایگواهی محسوود را بوه 1404دهای دولت جم ووری اسولامی ایوران بورای اتوق رویکر

بخشی به اقتصاد ایوران بینی کارکردها و دستاوردهای آن در مسیر قدرتموضو  انرژی و پی 

هوای آن دچوار و توسهه مناسرات خارجی در نظر گیرند، م  ووم دیپلماسوی انورژی و ظرتیت

سواله موضوو  انورژی در دسوتور کوار انداز بیستچشوم اند. شاید اگور درغ لتی آشکار شده

ترین رویکورد بورای ترین و تووریگرتوت، اصولیسیاست خارجی و توسهه داخلی قورار می

آوری، نوسوازی گذاری، کسوب تونتحهق اهدا  مندرج در این سند، یهنوی جوذب سورمایه

یوک از ایون ما بوه هی گرتت اساختاری و تر یااتی در صنایع انرژی و ... مورد توجه قرار می

ای نشد. بنا به یک تحلیو ، اگور انداز اعتنای درخور و شایستهماامین و م اهیم، در سند چشم
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دهی به دیپلماسی انرژی را نیازمند برخورداری از سه مول ه ساختار، دستورکار و ترآینود شک 

ای روبورو بووده و های گسترده(، ایران در هر سه زمینه با ضهف4: 1390 بدانیم )عسگرخانی،

هست. نه تن ا ساختارهای کارآمدی بوه منظوور پیشوررد موضوو  انورژی در دووزه سیاسوت 

خارجی ایران ایراد نشده، بلکه موضو  انرژی نیوا جواو دسوتورات اصولی کوار در سیاسوت 

خارجی قرار نگرتته و در نتیره الاامات عملیاتی و م  وومی و کواربردی آن نیوا اسوتخراج و 

 اند.دهاستنرا  نش

 

 گیرینتیجه

توا  1380های ای کشوور در سوالترین اسوناد برناموههای سوم و چ ارم توسوهه، اصولیبرنامه

هوای عملکوردی گذشوته و هوا و گاارهشووند کوه بور مرنوای تحلیو  دادهمحسوب می 1390

 هوای سووم وشناسایی نیازهای آتی جامهه در آن دوران تدوین و ارائه شدند. مروری بر برنامه

ها مشوخس سواخت کوه هرجوا سوخنی از وظوایف، چ ارم توسهه و آمار کمیّ مربو  به آن

ها و ساختار کلی بخ  انرژی در این دو سند رسمی به میان آمد، منظور بخو  ن وت ویژگی

ور بوه درصد از درآمد ارزی کشو 80و گاز بود و نه بخ  برق. شاید علت آن بوده که ددود 

 شده ارترا  داشته و تولید گواز طریهوی نیوا بوهای ن تی پا ی هصادرات ن ت خام و ترآورده

توانسوت ج ت پاسخگویی به تهاضای مصر  داخلی مورد توجه بوده است. م  وم انرژی می

یوران بوا ابا تمرکا بر سه دوزه اصلی آن یهنی ن ت، گواز و الرتوه بورق، مرنوایی بورای روابوط 

المللی شک  دهود و ای و بینهای منقههتواتقها و کشورهای دور و نادیک باشد، به همکاری

ای و اقتصادی کشور س می شایان داشته باشود اموا ایون ظرتیوت های توسههدر پیشررد برنامه

سوازی در ورزی و برنامهبایسوت در سواختِ راهرردهوا و رویکردهوای سیاسوتچنان کوه می

 ار نگرتت.شناسایی شود، مورد اعتناء قر 1390تا  1380تهاملات خارجی دهه 

بازخوانی و بازبینی این اسناد با دستی در یک دهه مورد اشواره، آشوکار نموود کوه سو م 

های اصلی و رسمی مؤثر بر سیاست خارجی و توسوهه اقتصوادی، دیپلماسی انرژی در گ تمان

بووه آن ج ووت  1380سوو می شایسووته و بایسووته نروووده اسووت. ایوون اهمیووت در دهوو پرتلاطم 

ای متوأثر از مناسورات خوارجی بوه یوک مهنوا، دهوه 1380رسد که دهه تر به نظر میمااعف

مهقو  به دوزه انرژی بوود و بوه واسوقه طورح موضوو  پرونوده اتموی در محاتو  اصولی 

المللی انرژی اتمی و شورای امنیوت سوازمان ملو  متحود، بارهوا و المللی مانند آژانس بینبین
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هووای دسووتگاه یون عرصووه در صوودر تهالیتهای ایووران در ابارهوا مهولووه انوورژی و توانمنوودی

ترین گیری اجمواعی ج وانی، سوختدیپلماسی کشور نشست و در پایوان آن دهوه بوا شوک 

ها را متوجه اقتصاد کشور ساخت و چورخ  چورخ توسوهه اقتصوادی را بوه زدموت تحریم

 انداخت.

 یاخلود یازهاین نیدر تأم یاواجد نه  دوگانه ،یکه بخ  انرژ رانیچون ا یکشور یبرا

 یاو مول وه یتوسوهه داخلو یاصول یربنایز مثابهو به  باشد،یم یارز یدرآمدها نیو الرته، تأم

بخو   یو کارکردهوا هاتیغ لت از ظرت شود،یمحسوب م یخارج استیدر س نیآترقدرت

 .شوودیم یابیوارز یمصال  و مناتع مل تأمینبرخلا  روند  ،یخارج یگذاراستیدر س یانرژ

کشوور  15 میاندر  یدروکربوریمنابع ه کیاستراتژ یایکانون ب"در  رانیا ییایجغرات تیموقه

لواوم اتخواذ نیوا  "یدروکربوریوتهواملات ه (هوابکوانون )شور به ک  یترد تیقابل ه،یهمسا

سوازد و ایون را مااعف می یانرژ یپلماسید یارتهابا هد  مناسب  یراهرردهارویکردها و 

و  ینیسورزم یهواتیوقابل قیوتل سازد که با ز همیشه عیان میتر اای را پررنگانتظار چند دهه

 انورژیصنهت  ،کار جوان و کارآمد یروین، ن ت و گاز میاز وجود منابع عظ یناش یاستهدادها

، بوه تراتور از آن یو دتو یبه اهدا  توسوهه اقتصواد یابیدستدر کشور  یاصل تیه ماب رانیا

ها نه تن وا تیقابل نیاست اده مدبرانه از ا دی  شود.ترکشور  یاقتصاد تیامنای برای تهویت پایه

 ایوکشور ن یخارج یپلماسیتوان د یبلکه بر ارتها ،دهد  یرا اتاا یقدرت اقتصاد مل تواندمی

های خانوهسازان و مرریوان وزارتتدبیری که در تهام  چندوج ی میان تصمیم خواهد اتاود.

ها و پورداز  و ترسویم راهرردهوا دارد توا ؤل وهامور خارجه، ن ت و نیرو، نیازمند شناسوایی م

و  گوردد  یترود یاسویس-یاقتصوادماهیت به  یاسیس-یتیاز دالت امنایران  یپلماسیدماهیت 

شوود و  شوتریب یو اقتصواد یپلماسوید های متوولیِ امووردسوتگاهمیان  یو هدتمند یهماهنگ

 یابد.  یاتاا کشور تیاعترار و امن بیضر

 

 منابع

بور اسواد  رانیوتوسهه اقتصواد دانو  ا  یتحل» ،(1392دسن )محروب، و  ی، یههوبانتظار

 .24، شماره راهبرد فرهنگ، «1404انداز سند چشم

(، ترجموه عسوگر و ردمون یارشوتهانیم کوردی)رو یانررژ تیامن ،(1392جوودت ) ،ب رت

 .پور، ت ران: دانشگاه امام صادق ) (ق رمان
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 ی وورجم تیو: مناتع و امنیانرژ یپلماسید» ،(1389) ، م دییو ذوال هار ی، دسینپورادمد

 پژوهشوکدهبوه سو ار   ،یخرارج اسرتینفرت و س، مرموعه مهوا ت «رانیا یاسلام

 .مصلحت نظام سیمرمع تشخ یراهررد هاتیتحه

، پر  از دوران جنرگ سررد کیرو تحولات ژئوپلت یاستراتژ ،(1373) ی، ناصرعامر یثه 

 ی.للالمنیو ب یاسیت ران: دتتر مقالهات س

شوارات ت ران: انت ،رانیصنعت برق در ا خیتار ،(1375) ، منوچ ریریمحمدصادق و دردامد، 

 (.رویبرق ت ران )تاب ن وریآموز  و ب ره هات،یشرکت تحه

عه سروم توسر سرالهپرن   برنامرهقانون نامه ابلا  و متن کامو   ،(1379محمد )دیس ی،خاتم

 دجه.به سازمان برنامه و بو جمهوری اسلامی ایران

 هاصر.م، ترجمه علیرضا طیب، ت ران: ابرار مرجع امنیت انرژی ،(1391سوواک ، بنرامین )

های دیپلماسوی بایسته» ،(1397) ، هادیو آجیلی ، سیدجلالصادقی، اکرر و دههانی تیروزآبادی

، سوال الملر بین مطالعات روابط، تصلنامه «المل انرژی ایران در نظام اقتصاد سیاسی بین

 .73-105، صس 43م، شماره یازده

 .18، شماره مهرنامه، «رتت  یکه تحل یگ تمان» ،(1390)نوشین  ی،هیطر

 ،«یانوورژ یپلماسووید نیتوودو یو م  وووم یاتیووالاامووات عمل» ،(1390)ابومحموود  ی،عسووگرخان

منودرج در  ،یانورژ یالمللونی، ت وران: موسسوه مقالهوات ب3شماره  ها، یو تحل هادگاهید

 :ینترنتیا یبه نشان یانرژ یسپلماید تیساوب
http://www.energydiplomacy.ir/ShowItem.aspx?Keys=g0G10 

هوا ت ممرموعه ، «رانیا یاسلام یجم ور یانرژ یپلماسیمنشور د» ،(1390) ی، ترشادخانیعل

 .یجهاد اقتصاد شیهما

بوا داوور  یاگوردیدر م رانیاد اانداز نرات اقتصچشم ،ینهاهت طو ن» ،(1394) ، سهیدلازیل

 .وریش ر 16ره ، سال چ ارم، دوشنتجارت فردانامه ، ه ته«یرزاخانیم یو عل لازیل دیسه

 ، ت ران: نشر نی.سیاستگذاری انرژی ،(1393ملکی، عراد )

بوه  برهوان، شوکدهی، اند«اسوت  فیضه رانیا یانرژ یپلماسیچرا د» ،(1391)محمد  ی،وروزن

 http://www.borhan.ir/NSite/FullStory/News/?Id=3529: ینشان
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، «توواردمیبوارگ در خل یهاو قوودرت رانیوا یانوورژ یپلماسوید» ،(1389)محمووود  ی،واعظو

 یراهرورد هواتیتحه پژوهشوکدهبه سو ار   ،یخارج استینفت و سمرموعه مها ت 

 .مصلحت نظام سیمرمع تشخ

 .، ت ران: انتشارات وزارت ن ت، از آغاز تا به امروزنفت ،(1361وزارت ن ت )

، «دیپلماسی و امنیت انرژی جم وری اسولامی ایوران» ،(1396دان  )رضایی، یاری، ادسان و 
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