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There is a situation that due to economic shocks and 
imbalances in structural budgets and its 
continuation leads to stress in governments in 
uncertainty conditions. Fiscal stress as a volatile 
situation in financing of local governments can 
exacerbate the inability of governments to meet 
short-term and long-term fiscal commitments and 
excessive dependence on the central government. 
So the positive and negative effects of stress are 
related to the actions and responses of central and 
local governments. It is essential that policymakers 
in central and local governments pay attention to 
accurate and timely signs of fiscal stress for respond 
to stresses effects. In this study, we tried to clarify 
the fiscal situation in 31 provinces of Iran by 
calculating the local fiscal stress index from 
variables of fiscal structure and budget of each 
province and then estimate the threshold and spatial 
effects of the index through Panel Smooth 
Transition Regression method on economic growth 
and employment over the period 2005-2017. The 
results show that border provinces have the highest 
stress among other provinces, and provinces located 



 

in the center or near the capital have less stress. 
These results indicate the high centralism that exists 
in the provinces of Iran and has hindered the fiscal 
independence of local governments so that they can 
control and regulate their own revenues and 
expenditures, and in this case, they suffer less fiscal 
pressure and stress. 
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هاي ساختاري، تعادل در بودجه و عدمهاي اقتصادي به دليل شوك
آيد كه تداوم آن در يك فضاي نااطميناني منجر به وضعيتي به وجود مي

شود. استرس مالي به عنوان يك ها ميايجاد پديده استرس در دولت
يي تواند به عدم تواناهاي محلي ميثبات در تأمين مالي دولتوضعيت بي
ي كوتاه و بلندمدت و وابستگي بيش از ها در تأمين تعهدات مالاين دولت

حد به دولت مركزي دامن بزند. لذا بسته به اينكه اثرات استرس به صورت 
اي ههاي دولتمثبت و منفي در يك كشور ظاهر شود به اقدامات و پاسخ

- شود كه سياستگردد. اين ضرورت احساس ميمركزي و محلي برمي

هاي دقيق و به موقع از لامتهاي مركزي و محلي به عگذاران در دولت
ن ها نياز دارند. در اياسترس مالي براي واكنش به اثرات اين نوع استرس

مطالعه تلاش شده است با محاسبه شاخص استرس مالي محلي از متغيرهاي 
اي هر استان و با استفاده از روش تاپسيس اقدام به ساختار مالي و بودجه

-1396ن ايران طي دوره زماني استا 31سازي وضعيت مالي در شفاف
ن هاي مرزنشين داراي بالاترياي است كه استانشود. نتايج به گونه 1384

هايي كه در مركز يا در هاي ديگر هستند و استاناسترس در ميان استان
مجاور پايتخت قرار دارند داراي استرس كمتري هستند. اين نتايج دال بر 

هاي ايران قرار دارد و مانع از انتمركزگرايي بالايي است كه در است
ننده و كهاي محلي شده است تا بتوانند خود كنترلاستقلال مالي دولت



 

هايش باشند و در اين صورت فشار و استرس كننده درآمدها و هزينهتنظيم
 شوند. مالي كمتري را متحمل مي
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  مقدمه -1
 هاي كشوري، ايالتيزا در تأمين مالي دولتدهنده عملكرد نامناسب و آسيبنشان 1استرس مالي
هاي بخش عمومي (كسري بودجه)، عدم باشد كه در تقابل بين درآمدها و هزينهو محلي مي

كالاها و خدمات هاي كوتاه و بلندمدت) و ارائه به موقع ها (بدهيانجام تعهدات مالي دولت
  باشد. عمومي به شهروندان مي

شود و هرسال به حجم اين كسري و شكاف زماني كه دولت محلي دچار كسري بودجه مي
- كند و لذا تمام تصميمات و برنامهشود، شكنندگي را در وضعيت مالي ايجاد ميافزوده مي

موجب تضعيف  گيرد كه خودهاي اين دولت در يك فضاي نااطميناني صورت ميريزي
ز حد ا شود. از سوي ديگر، به دليل افزايش بيشمالياتي ميساختارهاي مالي از جمله سيستم 

محلي در تأمين تعهدات مالي كوتاه و بلندمدت  هايها نسبت به درآمدها، توانايي دولتهزينه
د ح هاي محلي در جهت وابستگي بيش ازخود دچار تزلزل خواهد شد و رفتارهاي مالي دولت

وانايي هاي محلي و عدم تها، به تأخير انداختن استقلال دولتها براي تأمين مالي هزينهبه بدهي
  رود. پرداخت براي خدمات ضروري پيش مي

هاي مركزي و محلي به گذاران در دولتشود كه سياستلذا اين ضرورت احساس مي
ياز ها نثرات اين نوع استرسهاي دقيق و به موقع از استرس مالي براي واكنش به اعلامت

ادي هاي اقتصهاي اخير با قرار گرفتن در معرض تحريمدارند. به ويژه در ايران كه طي سال
ه هاي اقتصادي، كاهش حاشيو سياسي، دچار محدوديت منابع مالي شده و با كاهش فعاليت

لان تغيرهاي كها و متضرر شدن بازارهاي مالي، بر توسعه اين بازارها و ساير مسود شركت
ي هاي محلي باعث ايجاد استرس مالگذارد. بنابراين تداوم اين روند در دولتاقتصادي اثر مي

محلي شده و به عنوان يك علامت آشكار، وقوع بحران مالي را در دولت محلي هشدار 
 دهد. مي

                                                      
1. Fiscal Stress 
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 دهد كه موضوع استرس مالي به سبببررسي مباني نظري و مطالعات انجام شده نشان مي

اي كه براي ساختار و سيستم تأمين مالي دولت دارد، ولي به صورت كاربردي و اهميت ويژه
جامع به آن پرداخته نشده است. با توجه به اثرگذاري اين شاخص بر متغيرهاي كلان اقتصادي و 

- تواند به عنوان يك كانال واسطه جهت اثرگذاري شوكتوان گفت محاسبه آن مياي، ميمنطقه

- هاي تأمين مالي در نظر گرفته شود و به تبع آن بر تصميمات و سياستده بر سيستمهاي وار

  گذارد. هاي عاملان اقتصادي اثر ميگذاري
لذا هدف اصلي در اين مطالعه، محاسبه يك شاخص جامع و كامل از استرس مالي در 

ژوهش ود. اين پهاي مالي جلوگيري نمباشد تا بهتر بتوان از وقوع بحرانهاي محلي ميدولت
سوالاتي به  ها ازبندي آن براي استانبا توجه به ماهيت محاسبه يك شاخص تركيبي و رتبه

  باشد:شرح زير برخوردار مي
 هاي ايران كدامند؟دهنده استرس مالي محلي در استانمتغيرهاي نشان -

 شود؟هاي ايران چگونه محاسبه ميشاخص استرس مالي محلي براي استان -

 هاي ايران داراي استرس مالي بيشتر و كمتري هستند؟انكدام است -

هاي چهارم و پنجم توسعه به چه صورت وضعيت شاخص استرس مالي محلي در برنامه -
 است؟

  
 نظري مباني -2

  مفهوم استرس مالي محلي -2-1
دهد كه استرس مالي هاي مركزي و محلي نشان ميادبيات نظري در حوزه تأمين مالي دولت

ثباتي است. عدم تعادل بين خدمات عمومي كه دولت ارائه ت از عدم تعادل و بييك وضعي
؛ 1992، 1ها بيش از منابع مالي در دسترس باشند (گولدتر هزينهكند يا به طور واضحمي

 ). 2010، 3؛ اسكورسون و پلرهوپلز1983، 2كوپلند و اينگرام

                                                      
1. Gold  
2. Copeland and Ingram 
3. Scorsone and Plerhoples 
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ت براي تأمين تعهدات مالي عدم توانايي دول"در اين مطالعه استرس مالي به صورت 
عريف ت "كوتاه و بلندمدت همراه با عدم توانايي در افزايش درآمدها يا ارائه كالاها و خدمات

شود تعريف استرس مالي مشابه وضعيت مالي است، چرا شود. همانطور كه ملاحظه ميمي
  تري است. دهنده وضعيت مالي ضعيفكه استرس مالي نشان

زا و ساختاري در هاي برونپذير و برخي شوكساختار آسيب استرس محصولي از يك
واند به طور تدولت مركزي و محلي است. اگر استرس مالي سيستماتيك باشد، رفتار اقتصادي مي

مناسبي اجرا شود، براي آنكه اثرات معكوس و نامطلوب بر اقتصاد واقعي داشته باشد. بنابراين 
 ود.شفي از مقادير شديد است كه تبديل به بحران مياسترس مالي يك متغير پيوسته با طي

 
  گيري استرس مالي محليعلل شكل -2-2

ندي بهاي متعددي وجود دارد كه در آن نااطميناني بر فرايند بودجهحوزه مشكل اول (نااطميناني):
هم در سطح ملي و هم در سطح محلي. شايد مهمتر از همه، عدم اطمينان ناشي از  -غالب است

هاي درآمدي است. اگر يك دولت نتواند تضمين كند كه چگونه و به چه ميزان درآمدها يانجر
 كند. علاوه بر اين، به دليلتواند معين كند كه چقدر درآمد خرج ميرسد، پس نمياز خزانه مي

نااطميناني درآمدي، دولت قادر به حفظ سطح ثابتي از ذخاير خود نيست و اغلب هرنوع برنامه 
تد چون اين افشود. براي مثال، حفظ سهام سرمايه اغلب به تعويق ميبندي ملي اقتضاء ميبودجه

حساب ممكن است به عنوان تعادلي براي جبران كمبود درآمدها استفاده شود. اگر درآمدها در 
، دهد. در سطح محليسطح ملي نامطمئن باشند، نااطميناني بيشتري در سطح محلي روي مي

هاي درآمدي به دليل افزايش محلي درآمدها وجود دارد، و يك ري در جريانواريانس بزرگت
شود. علاوه بر اين، چون كل درآمدهاي دولت هاي بزرگتري ميتغيير كوچك منجر به نوسان

محلي به شدت به دولت مركزي وابسته است، اگر دولت مركزي با نوسان درآمدي مواجه شود، 
  شود. هاي محلي نيز نمودار مياين نوسانات در محيط مالي دولت

ت؛ ريزان بودجه كوتاه اسهاي زماني برنامهاغلب افق مدت):ريزي كوتاهمشكل دوم (برنامه
ندي ممكن بريزي و بودجهدر وهله اول به دليل به دليل مشكل نااطميناني است. افق زماني برنامه
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هاي مدت بر روي تلاشيزي كوتاهراست دو يا سه ماه به طور ماكزيمم طول بكشد. اين برنامه

ها ممكن است براي دو يا سه ماه سازگار گذارد. اولويتريزي محلي و مركزي تأثير ميبرنامه
هاي ز برنامها باشند، اما هيچ تضميني براي ثابت باقي ماندن آنها وجود ندارد. بنابراين، بسياري

ا هملي هستند، اگر وزارت مالي اولويتهاي ها و پرداختتأمين مالي محلي وابسته به اولويت
ابد. علاوه بر يبندي بدون توجه انتقال ميرا تغيير دهد، نيازهاي محلي از تذكر و توجه به دسته

دن شود كه در آن توقف و بسته شبندي تكراري ميمدت منجر به بودجهاين، افق زماني كوتاه
بودجه  شود وندي به طور مداوم تكرار ميبافتد. در عوض، روند بودجهبودجه هرگز اتفاق نمي

شود. اين نوع از فرايند در نهايت منجر به تعويق بلند و در طي چند سال بازسازي و ايجاد مي
اد مدت و تعويق طولاني منجر به ايجشود. اين تركيب از افق زماني كوتاهطولاني از بودجه مي

  .باشدارتقاء مي شود كه در آن بحران مالي دائماً در حالمحيطي مي
ف هاي مركزي و محلي، ضعهاي تأمين مالي در دولتاز سوي ديگر، شكنندگي در سيستم

ه هاي بيشتر در اين وضعيت منجر بدهد و شوكدر ساختار سيستم و وضعيت مالي را شرح مي
هاي اقتصادي توان به شوكشود. از علل استرس مالي در يك دولت محلي مياسترس مي
هاي ساختاري، دسترسي محدود به منابع مالي پايدار، عملكرد م تعادل بودجهموقتي، عد

ي و مديريتي هاي نهاداقتصادي ملي ناپايدار، كنترل دولتي متمركز، نتايج تمركززدايي، ضعف
آوري و استفاده از منابع اشاره نمود كه منجر به تضعيف وضعيت مالي شامل فساد در جمع

و  اي هم در سطح مليتوان گفت، نااطميناني در فرايندهاي بودجهشوند. به طور كلي ميمي
هاي درآمدي خواهد شد هم در سطح محلي باعث اختلاف و شكاف بزرگتري در جريان

(چراكه بخش اعظمي از درآمدهاي دولت محلي به دولت مركزي وابسته است). همچنين 
اهد شد، ها خوق طولاني در برنامهبندي و تعويمدت سبب تكرار بودجههاي كوتاهريزيبرنامه

 ). 2003، 1هاي محلي هستند (چاپمنكه اينها همگي از جمله علل استرس مالي در دولت

  
 

                                                      
1. Chapman 
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  هاي استرس مالي محليمعيارهاي و شاخص -2-3
بحث در مورد معيار مناسب براي استرس مالي به وسعت اندازه و حوادثي بستگي دارد كه 

ر آنها مشاهده نمود. محققان حوزه بخش عمومي از متغيرهاي هاي استرس را دبتوان ويژگي
ي هاي تركيبي تحليل عامل اصلمتعددي براي استخراج شاخص استرس مالي در قالب روش

  شود.اند كه در ادامه به برخي از اين مطالعات پرداخته مياستفاده كرده
سرانه به درآمد هاي بلندمدت )، از سه شاخص؛ نسبت بدهي1983( 1مورگان و انگلند

عامل مشترك به صورت درصدي از درآمد سرانه، درآمد منابع  9سرانه، مخارج سرانه براي 
  اند. گيري استرس مالي استفاده نمودهمحلي به كل درآمدها براي اندازه

) يك شاخص را به صورت افراطي در قالب معيار تفاوت بين نرخ كل 1990( 2پامر
  ند.كآمدها براي ارزيابي شاخص استرس مالي استفاده ميهاي بلندمدت به كل دربدهي

هاي موردنياز براي ) از يك متدلوژي براي استانداردسازي ميزان هزينه1989( 3لاد و ينگر
ند كه با كنهاي درآمدي استفاده ميارائه ميانگيني از سطح خدمات با وجود افزايش ظرفيت

  و بررسي سلامت مالي شهري بودند.  گيري از اين سيستم، آنها قادر به درك بهره
گيري استرس مالي هم به صورت كاربردي و هم به صورت چندين چارچوب براي اندازه

گيري استرس مالي ضروري است كه ). ولي براي اندازه2006، 4تئوريكي وجود دارد (مد
 يعوامل مهم وضعيت مالي محلي تعريف شود يا به عبارت ديگر بيان شود كه استرس مال

انحراف از چه هست؟ در اين مطالعه، وضعيت مالي به عنوان توانايي يك دولت محلي در 
تأمين تعهدات مالي كوتاه و بلندمدت خود همراه با افزايش درامد و ارائه كالاها و خدمات 

در يك دولت محلي بيانگر عدم  است. حالا استرس مالي به عنوان وضعيت مالي ضعيف
باشد كه همراه با اختلال در ارائه كالاها و خدمات ايجاد دات مالي ميتوانايي در تأمين تعه

ا ريزان ايالتي و محلي اين امكان رشود. تعيين چارچوب وضعيت مالي به محققان و برنامهمي
 ايهدهد تا براي عملياتي كردن تعريف وضعيت مالي و استرس مالي از استانداردهاي دولتمي

                                                      
1. Morgan and England 
2. Pammer  
3. Ladd and Yinger 
4. Mead 
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ط اي كه در حوزه سياست عمومي توسنند. در تحقيقات گستردهمحلي و ايالتي استفاده ك

تعيين وضعيت مالي  ترين چارچوب درانجام و به عنوان قوي 1981در سال  1گروز و همكاران
 مالي را نيز از آنتوان شاخص استرس هاي ايالتي و محلي تاكنون شناخته شده است، ميدولت

هار نوع توانايي پرداخت بدهي است كه عدم استخراج نمود. تركيب اين شاخص به صورت چ
 توان به عنوان شاخص تركيبي براي استرس مالي در نظر گرفت:آنها را مي توانايي در پرداخت

توانايي پرداخت بدهي به صورت نقدي كه مربوط به نقدينگي دولت است و توانايي  -1
  شود. ها را شامل ميبراي پرداخت صورتحساب

اي كه مربوط به توانايي دولت براي تأمين تعهدات هاي بودجهت بدهيتوانايي پرداخ -2
 مخارج بدون كسري بودجه است.

اي ههاي بلندمدت كه مربوط به توانايي دولت در پرداخت هزينهتوانايي پرداخت بدهي -3
 اي) است.بيش از يكسال (غيرجاري و سرمايه

به توانايي دولت براي ارائه و هاي سطح خدمات كه مربوط توانايي پرداخت بدهي -4
 پرداخت سطوح كيفيت خدمات موردنياز براي تأمين سلامتي و رفاه يك جامعه است. 

)، از سه ساختار عمده درآمدي شامل؛ 2004( 2علاوه بر اين در مطالعه شامسوب و اكوتو
و  الياي ايالتي و محلي، تنوع درآمدهاي محلي و تمركززدايي مساختارهاي درآمدي و هزينه

 دادن وضعيت مالي و استرس مالي استفاده شده است.  همچنين شاخص تلاش مالياتي براي نشان

 
 پيشينه تحقيق -3

هاي محلي و ايالتي انجام شده است مطالعات خارجي زيادي در حوزه استرس مالي دولت
اي ههاي مختلف آمريكا است. البته در سالكه قسمت عمده اين مطالعات مربوط به ايالت

اين مطالعات در كشورهاي اروپايي و آفريقايي نيز انجام شد كه به برخي از  2000بعد از 
  شود. آنها اشاره مي

                                                      
1. Groves et al 
2. Shamsub and Akoto 
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اي كه به طور مستقيم به ولي نكته حائز اهميت آن است كه  در داخل كشور مطالعه
 هاي محلي بپردازد، انجام نشده است ولي در قالبمحاسبه شاخص استرس مالي در دولت

هاي عمومي و تمركززدايي دهنده استرس همچون كسري بودجه، بدهيمتغيرهاي نشان
  .مطالعاتي انجام شده است كه در قسمت مطالعات داخلي به آنها پرداخته خواهد شد

 
  مطالعات خارجي -3-1

ها بين هپذيري هزيناي به بررسي استرس مالي و تخصيص مسئوليت) در مطالعه2009جيمنز (
اي همحلي و ايالتي در قالب يك مطالعه اكتشافي پرداختند. در اين مطالعه از داده هايدولت
ايالت آمريكا استفاده شده است براي پاسخ به دو سوال كلي؛  47براي  2005تا  1980سال 

التي در هاي ايهاي دولتپذيري هزينهاول اينكه آيا استرس مالي در سطح ايالتي، مسئوليت
هاي عملكردي دهد؟ و دوم اينكه چه مسئوليتمي محلي را كاهش ميرابطه با بخش عمو

شود يا در سطح ايالتي به عنوان يك هاي محلي واگذار مياحتمالا به طور ضمني به دولت
ايالتي  -شود؟ نتايج نشان داد كه بخش عمومي محليپيامد استرس مالي ايالتي متمركز مي

تي هاي محلي در وضعيت مالي سختي كه دولتتمايلي به غيرمتمركز شدن بيشتر دارد وق
ي، ها از مخارج تخصيصسهم ايالتهاي عملكردي، بندي هزينهقرار دارند. به عبارتي در دسته

ايالتي در حال تعديل مشقت  هايطور كه دولتيابد هماناي كاهش ميامنيت عمومي و توسعه
  مالي هستند. 
اثرات علائم استرس مالي بر امور مالي دولت اي به بررسي ) در مطالعه2016( 1تامپسون
 1999-2012هاي مسكن و كيفيت خدمات عمومي در اوهايو و طي دوره محلي، قيمت

ها با ظهور علائم استرس جلوتر از بقيه، پرداخته است. در اين مطالعه نشان داده شد شهرداري
ها هم در ين كاهش هزينهدرصد خواهند شد. و ا 25هاي سرانه تا تقريباً باعث كاهش هزينه

هاي عملياتي وجود دارد ولي كاهش درصد بيشتري در اي و هم در هزينههاي سرمايههزينه

                                                      
1. Thompson 
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اي مشاهده شده است. در مورد اثرات استرس مالي بر كيفيت خدمات هاي سرمايههزينه

  ها و غيره) نيز در بلندمدت موجب كاهش آن شده است. عمومي از جمله (امنيت، جاده
محلي به استرس مالي در قالب  هاي دولتاي به بررسي پاسخ) در مطالعه2019( 1يش

پرداخته است. در  2009-2008اي هاي بودجهكاهش اشتغال بخش عمومي در طول بحران
هاي نقدينگي، معيار براي برآورد استرس مالي استفاده شده اس؛ بدهي 4اين مطالعه از 

دهد كه شدت ركود اقتصادي پس از بحران ها نشان ميافتهاي، بلندمدت و خدماتي. يبودجه
بزرگ باعث كاهش شديد كارگران بخش عمومي به عنوان راهي براي مقابله با كمبود 

  بودجه شده است. 
 ها و افزايشپذيري مالي شهردارياي به بررسي آسيب) در مطالعه2020( 2شي و واريوزو

 پرداختند. در اين مطالعه تلاش شده است با پوشش وهوايياسترس مالي به دليل تغييرات آب
ها براي ايالت ماسچوست آمريكا برروي افزايش سطح دريا، استفاده از زمين و ماليات داده

بر املاك، اثرات استرس مالي در اين ايالت بررسي شود. ممكن است كه سطح معناداري از 
ن رفته باشد در حالي كه ساير مناطق ها به دليل افزايش سطح دريا از بيدرآمدهاي شهرداري

هاي ساحلي از خطرات آگاهي دارند ولي همچنان با تأثيرات ناچيزي همراه باشند. شهرداري
ي اپذير سيلابي به منظور تحقق نيازهاي بودجههاي بازسازي سايت در مناطق آسيببر پروژه

 امروز تأكيد دارند. 

  
  مطالعات داخلي  -3-2

اي به محاسبه شاخص استرس مالي و تحليل اثرات )، در مطالعه1398( حيدريان و همكاران
سوئچينگ و طي دوره  -آن بر رشد اقتصادي ايران در قالب مدل خودرگرسيون ماركف

اند. هدف اصلي اين پژوهش محاسبه استرس به صورت فصلي پرداخته 1396-1379زماني 
ايج باشد كه نتر سهام، بازار ارز ميمالي در بازارهاي مالي مختلف شامل بخش بانكي، بازا

                                                      
1. Shi 
2. Shi and Varuzzo 
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سال استرس مالي منفي و نه سال استرس مالي مثبت در اقتصاد  13برآوردها حاكي از وجود 
باشد و به ترتيب باعث كاهش و افزايش رشد اقتصادي در ايران طي دوره زماني انتخابي مي

اي رونق و هيشتر از سالهاي ركود و استرس مالي منفي باند. البته پايداري سالكشور شده
و  اي كه اثر كلي استرس مالي بر رشد اقتصادي منفياسترس مالي مثبت بوده است، به گونه

  معنادار بوده است. 
اي به محاسبه شاخص استرس مالي محلي ) در مطالعه1399همچنين حيدريان و همكاران (

با  ا بر رشد اقتصادي و اشتغالاي آن رهاي ايران پرداخته و اثرات فضايي و آستانهدر استان
-1396استان در طول دوره زماني  31استفاده از روش رگرسيون انتقال ملايم پانلي براي 

سنجيدند. نتايج گوياي اثربخشي بالاي بازار نيروي كار از استرس در مقابل رشد  1384
  اقتصادي است.

محلي، استرس مالي و هاي باتوجه به مطالعات مورد بررسي در حوزه تأمين مالي دولت
موضوعات مشابه با آن، مشخص شد كه تمايز مطالعه حاضر با مطالعات ديگر در داخل و 

باشد؛ اول اينكه در مطالعات انجام شده روش معتبر خارج از كشور، در دو جنبه اساسي مي
و قابل اطمينان اقتصادي جهت برآورد شاخص متمركزي از استرس مالي ارائه نشده است و 

فاً براساس ميانگين و روند برخي از متغيرهاي اثرگذار بر استرس مالي اقدام به تعيين صر
اند. ولي در مطالعه حاضر، رسالت اصلي بر يكپارچگي در محاسبه شاخص شاخص نموده

حلي هاي ماسترس مالي محلي بنا شد و تلاش شد از تمام متغيرهاي در دسترس براي دولت
باشد و تمام امور مالي مربوط به يك ها ميهاي محلي، استاندولت ايران (در اينجا منظور از

گيرد) استفاده شود. محاسبه شاخص تركيبي از استان كه زيرنظر استانداري صورت مي
استرس مالي، با استفاده از استخراج نوسانات هريك از متغيرهاي مؤثر در استرس مالي و با 

نجي صورت گرفته و سپس در گام دوم، در قالب هاي آماري و اقتصادسگيري از روشبهره
  هاي تركيبي، يك شاخص كلي از استرس مالي محلي به دست آمد. روش
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 شناسي پژوهش و معرفي مدل و متغيرهاروش -4

  ) جهت ساخت شاخص تركيبي استرس مالي محليTOPSIS( 1روش تاپسيس -4-1
شد. اين مدل يكي از بهترين ، پيشنهاد 1981مدل تاپسيس توسط هوانگ و يون در سال 

 mشود. در اين روش گيري چندشاخصه است و از آن استفاده زيادي ميهاي تصميممدل
گيرد. همچنين علاوه بر در نظر گرفتن فاصله شاخص، مورد ارزيابي قرار مي nگزينه به وسيله 

بدان  شود.نظر گرفته ميآل منفي هم در آل، فاصله آن از نقطه ايدهاز نقطه ايده ܣيك گزينه 
اراي آل بوده و در عين حال دحل ايدهمعني كه گزينه انتخابي بايد داراي كمترين فاصله از راه

  آل منفي باشد. واقعيات زيربنايي از اين روش بدين قرار است:حل ايدهدورترين فاصله از راه
بيشتر،  ݎشد (هرچه الف) مطلوبيت هر شاخص بايد به طور يكنواخت افزايشي (كاهشي) با

مطلوبيت بيشتر و برعكس) كه بدان صورت بهترين ارزش موجود از يك شاخص 
آل منفي كننده ايدهآل آن بوده و بدترين ارزش موجود از آن مشخصايدهدهنده نشان

  براي آن خواهد بود.
يدسي و لآل منفي) ممكن است به صورت فاصله اقآل (ايدهب) فاصله يك گزينه از ايده

يا به صورت مجموع قدر مطلق از فواصل خطي محاسبه گردد، كه اين امر بستگي به 
  ها دارد.نرخ تبادل و جايگزيني در بين شاخص

ده ها از اين الگوريتم استفاده شبندي نهايي شاخص شادي استاندر اين مقاله براي رتبه
  است:است. حل مساله با اين روش مستلزم طي شش گام به شرح زير 

 ز فرمول:مقياس شده با استفاده اگيري موجود به يك ماتريس بيتبديل ماتريس تصميم -1

ݎ ൌ
ௐೕ

ට∑ ௐೕ
మ

ೕసభ

											݆ ൌ 1,2, … ;ܬ ݅ ൌ 1,2, … , ݊  )1  (                     

 ردد.گصل ميهاي نرمال شده ماتريس تصميم، كه به صورت زير حابه دست آوردن وزن -2

ܸ ൌ ܹݎ,									݆ ൌ 1,2, … , ;ܬ 	݅ ൌ 1,2, … , ݊  )2                     (  

 آل منفي:حل ايدهآل مثبت و راهحل ايدهتعيين راه -3

                                                      
1. Technique for Order Preference by Similarity to an Ideal Solution 
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ାሽ  )3                                                            (        
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في، هاي منهاي مثبت، بزرگترين مقادير و براي شاخصبهترين مقادير براي شاخص
مقادير و براي  ينهاي مثبت، كوچكتركوچكترين مقادير است و بدترين مقادير براي شاخص

  هاي منفي بزرگترين مقادير است.شاخص
محاسبه اندازه جدايي (فاصله) يا به عبارتي به دست آوردن ميزان فاصله هر گزينه تا  -1

 هاي زير:هاي مثبت و منفي براساس فرمولآلايده

݀
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ାሻଶ
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 آل با استفاده از فرمول زير:حل ايده) يك گزينه به راهܥܥتعيين نزديكي نسبي ( -2

ܥܥ ൌ
ௗ
ష

ௗ
శାௗ

ష )7                                                                                            (  

هر گزينه  ها اولويتها: در اين مرحله نرخ نزديكي نسبي هركدام از گزينهبندي گزينهرتبه
يت بالاتري اولو اي كه گزينه داراي نرخ نزديكي نسبي بزرگتر درشود، به گونهمشخص مي

  ).2017، 1گيرد (كوقرار مي
  
  محاسبه شاخص استرس مالي محلي براي اقتصاد ايران -4-2

گيري استرس مالي هم به صورت كاربردي و هم به صورت چندين چارچوب براي اندازه
گيري استرس مالي ضروري است كه ). ولي براي اندازه2006، 2تئوريكي وجود دارد (مد

يت مالي محلي تعريف شود يا به عبارت ديگر بيان شود كه استرس مالي عوامل مهم وضع
انحراف از چه هست؟ در اين مطالعه، وضعيت مالي به عنوان توانايي يك دولت محلي در 
تأمين تعهدات مالي كوتاه و بلندمدت خود همراه با افزايش درآمد و ارائه كالاها و خدمات 

                                                      
1. Kuo 
2. Mead 
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در يك دولت محلي بيانگر عدم  ت مالي ضعيفاست. حال استرس مالي به عنوان وضعي

باشد كه همراه با اختلال در ارائه كالاها و خدمات ايجاد توانايي در تأمين تعهدات مالي مي
ا ريزان ايالتي و محلي اين امكان رشود. تعيين چارچوب وضعيت مالي به محققان و برنامهمي
-استرس مالي از استانداردهاي دولت دهد تا براي عملياتي كردن تعريف وضعيت مالي ومي

  هاي محلي و ايالتي استفاده كنند.
لذا در اين مطالعه، انتخاب متغيرهاي موردبررسي در اين مطالعه براساس مطالعات موجود 

و با اعمال تغييراتي از جمله نوع متغيرها و محاسبه نوسانات هركدام از متغيرها   3-2در قسمت 
  ود:شباشد كه براساس مراحل زير ساخته ميقتصاد ايران ميمتناسب با ساختار مالي ا

هاي مهم ساخت استرس مالي محلي، انتخاب متغيرهاست. در انتخاب متغيرهاي از بخش
اي اصلي همالي بايستي به اين نكته توجه داشت كه هر متغير يك يا چند جزء از مشخصه

سالانه داراي تواتر سالانه و در استرس مالي را پوشش دهند و با توجه به ساختار بودجه 
دسترس باشند. به جهت استخراج نوسانات هر كدام از متغيرها، از الگوهاي واريانس 

شود. از جمله متغيرهاي مهم و مؤثر در ساخت شاخص تركيبي استرس ناهمساني استفاده مي
  ) اشاره نمود:1توان به متغيرهاي جدول (مالي محلي مي
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  هاي ايرانمؤثر در ساخت شاخص استرس مالي محلي براي استان ): متغيرهاي1جدول (

 گيريروش اندازه نوع اثر معيار  متغير
هاينسبت بدهي

جاري به كل 
درآمدهاي هر 

  استان

عدم توانايي در 
-پرداخت بدهي

  هاي نقدي
اي ههاي هزيننوسانات مربوط به نسبت عملكرد پرداختي  مثبت

  نهاي هر استابه عملكرد دريافتي

هاينسبت بدهي
بلندمدت به كل 
درآمدهاي هر 

  استان

عدم توانايي در 
-پرداخت بدهي

  هاي بلندمدت
  مثبت

هاي هر استان از نوسانات مربوط به عملكرد پرداختي
هاي اي يا عمراني (بدهيهاي سرمايهبخش تملك دارايي

  غيرجاري و بلندمدت)

نسبت مخارج به 
كل درآمدهاي هر 

  استان

ي در عدم تواناي
-پرداخت بدهي

  هاي خدماتي
  مثبت

نوسانات مربوط به نسبت مخارج خدماتي (خدمات 
يست، زعمومي، دفاعي و امنيتي، قضايي، اقتصادي، محيط

مسكن و عمران شهري، سلامت، فرهنگي، آموزش و 
  پرورش، رفاه اجتماعي) به درآمد هر استان

 استقلال دولت  تنوع درآمدي
  منفي  محلي

به درآمدهاي محلي از جمله؛ انواع  نوسانات مربوط
بر درآمد، فروش، دارايي به كل درآمدهاي هر  ماليات

  استان
  هيرفيندال) -(با استفاده از شاخص هيرشمن

منابع درآمدي
  دولت محلي

استقلال دولت
نوسانات مربوط به نسبت درآمدهاي محلي هر استان به   منفي  محلي

  كل درآمدهاي استان
شاخص 
ي تمركززداي
  درآمدي

 استقلال دولت
نوسانات مربوط به نسبت درآمدهاي هر استان به   منفي  محلي

  درآمدهاي كل كشور

شاخص 
تمركززدايي 

  ايهزينه

 استقلال دولت
نوسانات مربوط به نسبت مخارج هر استان به مخارج كل   منفي  محلي

  كشور

ند، لذا تي متغيرها داراي واحد و اثر يكساني باشلازم به ذكر است، براي محاسبه شاخص استرس مالي بايس توضيحات:
همگي متغيرها به صورت درصد و داراي اثر مثبتي بر شاخص استرس مالي محلي هستند. به عبارتي متغيرهايي كه اثر 

  سازي و هماهنگي بين متغيرها اعمال گردد.منفي بر استرس دارند، معكوس شده تا يكسان
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انتخابي كه براي اقتصاد محلي ايران طراحي شده است،  حال با توجه به متغيرهاي مالي

ابتدا نوسانات هريك استخراج، سپس با استفاده از روش تاپسيس اقدام به ساخت شاخص 
  هاي ايران نمود.تركيبي استرس مالي محلي براي استان

 
 هاي تجربييافته-5

  1384-1396نتايج حاصل از محاسبه استرس مالي محلي طي دوره زماني  -5-1
موده آل مثبت را انتخاب نحل ايدهدر روش تاپسيس با ايجاد يك فاصله اقليدسي، يك راه

آل اقدام به برآورد شاخص تركيبي استرس مالي محلي و براساس نزديكي به گزينه ايده
نموده، لازم به ذكر است كه در اين روش از متغيرهاي مثبت و بزرگتر از صفر در برآوردها 

هاي جاري به كل درآمدهاي هر اي كه از متغيرهاي نسبت بدهياست، به گونهاستفاده شده 
هاي بلندمدت به كل درآمدهاي هر استان، نسبت مخارج به كل استان، نسبت بدهي

درآمدهاي هر استان، معكوس شاخص تنوع درآمدي، معكوس منابع درآمدي دولت محلي، 
ه و اي استفادركززدايي هزينهمعكوس شاخص تمركززدايي درآمدي و معكوس شاخص تم

  ايم.گيري از نرم افزار اكسل اقدام به برآورد محاسبات نمودهبا بهره
) نتايج حاصل از برآورد شاخص تركيبي استرس مالي محلي با استفاده از روش 2جدول (

  دهد.استان كشور نشان مي 31و براي  1384 -1396تاپسيس طي دوره زماني 



 

 

  به شاخص استرس مالي محلي با استفاده از روش تاپسيس): نتايج محاس2جدول(

 1396  1395 1394 1393 1392 1391 1390 1389 1388  1387 1386 1385 1384 استان
 12/0  12/0  16/0 12/0 13/0 13/0 14/0 15/0 13/0  06/0 20/0 27/0 23/0  آذربايجان شرقي
 26/0  25/0  36/0 33/0 23/0 21/0 32/0 36/0 16/0  11/0 32/0 36/0 25/0 آذربايجان غربي

 43/0  35/0  49/0 51/0 29/0 27/0 39/0 43/0 23/0  13/0 43/0 47/0 41/0  اردبيل
 04/0  04/0  04/0 04/0 03/0 05/0 05/0 07/0 06/0  03/0 11/0 11/0 12/0  اصفهان
 09/0  10/0  11/0 12/0 10/0 16/0 19/0 25/0 10/0  15/0 20/0 23/0 24/0  البرز
 70/0  48/0  62/0 56/0 38/0 28/0 61/0 69/0 47/0  24/0 45/0 55/0 51/0  ايلام
 11/0  13/0  13/0 11/0 08/0 10/0 12/0 17/0 58/0  07/0 45/0 26/0 25/0  بوشهر
 00005/0  003/0  004/0 006/0 003/0 02/0 0001/0 005/0 003/0  004/0 03/0 004/0 007/0  تهران

 47/0  46/0  63/0 65/0 36/0 39/0 59/0 64/0 28/0  68/0 39/0 37/0 39/0  و بختياريچهارمحال 
 57/0  54/0  69/0 63/0 44/0 48/0 78/0 73/0 36/0  21/0 68/0 78/0 86/0  خراسان جنوبي
 10/0  11/0  14/0 13/0 10/0 13/0 22/0 29/0 13/0  11/0 27/0 31/0 25/0  خراسان رضوي
 72/0  79/0  78/0 63/0 86/0 40/0 49/0 55/0 34/0  17/0 50/0 67/0 65/0  خراسان شمالي

 08/0  07/0  08/0 09/0 09/0 13/0 14/0 22/0 19/0  06/0 30/0 29/0 37/0  خوزستان
 17/0  18/0  24/0 22/0 18/0 25/0 27/0 35/0 21/0  12/0 36/0 43/0 42/0  زنجان
 28/0  30/0  34/0 33/0 24/0 26/0 34/0 38/0 23/0  33/0 46/0 50/0 45/0  سمنان

 55/0  48/0  53/0 68/0 65/0 47/0 66/0 56/0 36/0  13/0 46/0 59/0 61/0  بلوچستانسيستان و 



 
 1396  1395 1394 1393 1392 1391 1390 1389 1388  1387 1386 1385 1384 استان
 17/0  16/0  20/0 18/0 12/0 15/0 21/0 25/0 18/0  08/0 23/0 28/0 25/0  فارس
 11/0  12/0  15/0 15/0 11/0 16/0 20/0 26/0 19/0  12/0 33/0 32/0 31/0  قزوين
 22/0  67/0  46/0 30/0 33/0 29/0 50/0 47/0 26/0  13/0 39/0 28/0 30/0  قم

 46/0  40/0  58/0 52/0 34/0 38/0 64/0 61/0 28/0  16/0 35/0 43/0 36/0  كردستان
 10/0  10/0  14/0 12/0 10/0 13/0 17/0 23/0 13/0  09/0 22/0 25/0 35/0  كرمان
 51/0  33/0  46/0 46/0 36/0 32/0 32/0 38/0 29/0  37/0 41/0 43/0 32/0  كرمانشاه

 54/0  61/0  69/0 69/0 63/0 89/0 72/0 72/0 41/0  24/0 70/0 84/0 84/0  لويه و بويراحمدكهگي
 90/0  50/0  41/0 51/0 31/0 32/0 42/0 44/0 25/0  14/0 43/0 54/0 51/0  گلستان
 26/0  32/0  28/0 23/0 22/0 23/0 24/0 28/0 16/0  10/0 25/0 35/0 42/0  گيلان
 50/0  46/0  49/0 53/0 26/0 35/0 39/0 43/0 22/0  20/0 50/0 62/0 56/0  لرستان
 20/0  25/0  24/0 23/0 21/0 19/0 32/0 26/0 19/0  09/0 20/0 32/0 28/0  مازندران
 06/0  10/0  07/0 06/0 07/0 13/0 12/0 18/0 11/0  08/0 25/0 27/0 26/0  مركزي
 07/0  07/0  07/0 07/0 06/0 14/0 14/0 29/0 13/0  07/0 34/0 38/0 37/0  هرمزگان
 31/0  27/0  35/0 27/0 19/0 25/0 34/0 40/0 21/0  12/0 29/0 33/0 45/0  همدان
 12/0  11/0  14/0 12/0 12/0 14/0 20/0 27/0 18/0  11/0 30/0 30/0 31/0  يزد

  نتايج تحقيق با استفاده از نرم افزار اكسل مأخذ:
  



  203هاي ايران با استفاده از روش تاپسيس محاسبه استرس مالي محلي در استان

 
لام، چهارمحال و بختياري، هاي آذربايجان غربي، اردبيل، اي) استان2با توجه به جدول (

-1396خراسان شمالي، كردستان، كرمانشاه و گلستان داراي روند افزايشي طي دوره زماني 
 اشند.بها داراي يك روند روبه كاهش ميدر استرس مالي محلي هستند، ولي مابقي استان 1384

رصد بوده د 90/0مربوط به استان گلستان با  1396بالاترين شاخص استرس مالي در سال 
  باشد.درصد مي 00005/0با  1396ترين آن متعلق به استان تهران در سال است و پايين

  

  
  ): ميانگين شاخص استرس مالي محلي1نمودار(

  )1384-1396ستان در بازه زماني (با استفاده از روش تاپسيس هر ا
  هاي پژوهش با استفاده از نرم افزار اكسليافتهماخذ: 

  
) ميانگين روند استرس مالي محلي به روش تاپسيس طي دوره 2شكل () و 1نمودار (

دهند. بالاترين ميزان مربوط به استان كهگيلويه و بويراحمد را نشان مي 1384-1396زماني 
  باشد.    درصد مي 007/0ترين آن متعلق به استان تهران با درصد و پايين 66/0با 
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  ايران هايحلي در استان): ميانگين شاخص استرس مالي م2شكل (

  با استفاده از روش تاپسيس 1384-1396طي دوره زماني 
  افزار اكسلهاي پژوهش با استفاده از نرميافتهماخذ: 

  
  توسعه هاي چهارم و پنجمنتايج حاصل از محاسبه استرس مالي محلي طي برنامه -5-2

) 1384-1388هاي چهارم (ه) روند ميانگين شاخص استرس مالي محلي را طي برنام2نمودار (
دهد هم نتايج نشان ميدهد. هاي ايران نشان مي) توسعه در بين استان1390-1394و پنجم (

در طول برنامه چهارم و هم برنامه پنجم توسعه، استان كهگيلويه و بويراحمد داراي بالاترين 
بل توجه اين است درصد). نكته قا 87/0و  72/0نرخ استرس مالي محلي بوده است (به ترتيب 

كه ميزان اين شاخص در طول دوره زماني دو برنامه در اين استان روند افزايشي داشته است. 
هاي چهارم و پنجم توسعه داراي درصد به ترتيب در برنامه 007/0استان تهران با صفر و 

ت خهاي كشور بوده است و اين همان ويژگي مركزيت و پايتترين رتبه در بين استانپايين
اي هبودن آن است كه باعث شده است تمركز منابع مالي در پايتخت اتفاق بيفتد و استان

ديگر داراي فشار مالي و درنتيجه استرس مالي شوند. البته نكته قابل توجه اين است كه در 
طول دو برنامه روند استرس مالي در استان تهران روبه افزايش بوده است، يعني برنامه پنجم 

  برنامه چهارم روند مطلوبي را طي نكرده است. نسبت به



  205هاي ايران با استفاده از روش تاپسيس در استانمحاسبه استرس مالي محلي 

 

 

هاي آذربايجان شرقي، اصفهان، البرز، بوشهر، خراسان رضوي، خوزستان، زنجان، استان
ي هايسمنان، فارس، قزوين، كرمان، گيلان، لرستان، مركزي، هرمزگان و يزد جزو استان

داشته  عملكرد بهتري هستند كه برنامه پنجم نسبت به چهارم در كاهش استرس مالي محلي
است و باعث كاهش استرس مالي در برنامه پنجم نسبت به برنامه چهارم توسعه شده است. 

هاي اين روند معكوس بوده است و برنامه چهارم عملكرد بهتري در كاهش ولي مابقي استان
  استرس مالي نسبت به برنامه پنجم داشته است.   

    

  
اي هس مالي محلي با استفاده از روش تاپسيس در طول برنامه): ميانگين شاخص استر2نمودار(

  ارم و پنجم توسعه براي هر استانچه

  هاي پژوهش با استفاده از نرم افزار اكسليافتهماخذ: 
 
 گيري و پيشنهاداتنتيجه -6

- در استان 1384-1396با توجه به نتايج بدست آمده از ميانگين استرس مالي طي دوره زماني 

ين هاي مرزنشين داراي بالاترتوان گفت، استانان با استفاده از روش تاپسيس، ميهاي اير
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هايي كه در مركز يا در مجاور پايتخت قرار هاي ديگر هستند و استاناسترس در ميان استان

  دارند داراي استرس كمتري هستند. 
ع از دارد و مانهاي ايران قرار اين نتايج دال بر تمركزگرايي بالايي است كه در استان

ننده درآمدها ككننده و تنظيمهاي محلي شده است تا بتوانند خود كنترلاستقلال مالي دولت
   شوند.هايش باشند و در اين صورت فشار و استرس مالي كمتري را متحمل ميو هزينه

ن و )، نلسو2009)، جيمنز (2003)، چاپمن (2003علاوه بر اين مشابه مقاله چاپمن و همكاران (
توان عوامل همچون؛ دسترسي محدود به منابع مالي پايدار، عملكرد ) مي2019)، شي (2014باليو (

مديريتي  هاي نهادي واقتصادي ملي ناپايدار، كنترل دولتي متمركز، نتايج تمركززدايي و ضعف
هاي تانر اسآوري و استفاده از منابع را از جمله عوامل اثرگذر بر استرس مالي دشامل فساد در جمع

  ايران نيز برشمرد.
-باتوجه به نمودارهاي موجود در قسمت قبل، سهم شاخص استرس مالي محلي در استان -

هاي مرزنشين بالاترين حجم استرس مالي را نسبت به دهد كه استانهاي ايران نشان مي
شود دولت مركزي توجه هاي مركزي و حومه پايتخت را دارند، لذا پيشنهاد مياستان
 ها داشته باشند.اي در تنظيم و برآورد بودجه اين استانويژه

هاي جغرافيايي، فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي مقامات محلي شناخت بيشتري از ويژگي -
و سياسي هر استان پيدا كنند كه در چارچوب آن بتوانند نظارت و كنترل مالي را فراهم 

 نمايند. 

ني با درآمدهاي هر استان كه موجب عدم برقراري ارتباط نزديك ميان مخارج عمرا -
 ها و كسري بودجه و افزايش بدهي نشود. ها و پرداختيتعادل در دريافتي

واگذاري اختيارات بيشتر براي نحوه هزينه كردن و كسب درآمدهاي مازاد استاني كه  -
 مسئولان محلي اشراف و تسلط بيشتري نسبت به مقامات مركزي دارند.

هاي استاني به مقامات استاني، چرا كه درآمدهاي مالياتي جزو ع مالياتافزايش قدرت حق وض -
ا را هدرآمدهاي محلي هر استان است و بايستي دولت محلي قدرت كافي براي وضع ماليات

 داشته باشد.
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كاهش اندازه دولت مركزي از طريق واگذاري اختيارات بيشتر به مقامات استاني به  -
ا و هها باعث افزايش اندازه استاندرآمدهاي ملي به استانعنوان مثال انتقال برخي از 

 شود.كاهش اندازه دولت مركزي مي

كاهش وابستگي مخارج محلي به درآمدهاي ملي و افزايش وابستگي آن به درآمدهاي  -
 كند. محلي به توازن عمومي اقتصاد كمك مي

ين ياسي موجود در بهاي ستواند تنشها ميلازم به ذكر است تفاوت مالي بين استان -
مناطق را بدتر كند. لذا بايستي قبل از وقوع يك بحران سياسي، از وقوع بحران مالي 
جلوگيري نمود و لازمه آن اجرا كردن اقدامات لازم مانند گسترش وظايف و اختيارات 

سالاري جهت به كارگيري نيروي ها، برقراري نظام شايستههاي محلي در استاندولت
 صص، افزايش دموكراسي و تقويت سرمايه اجتماعي است.انساني متخ
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