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Introduction 

The research on Waqf (endowment) has a long history, especially from a jurisprudential and sociological point of view. 

However, so far, the relationship of waqf with governance has not been addressed. What is of great importance is the 

analysis of the conceptual and structural capacities of waqf for the realization of popular governance. In this regard, the 

question of these capacities for the transition from non-popular governance to popular governance seems to be 

fundamental. In response to this question, this article investigates the claim that Waqf has a suitable conceptual and 

structural capacity for this transition. Waqf has a suitable capacity for the formation and promotion of popular governance, 

both in terms of the related conceptual words and jurisprudential arguments related to it, as well as in terms of dense 

historical experience in its structure and how to administer it. 

Referring to jurisprudential and non-jurisprudential texts and sources about waqf, the author describes the concepts 

and teachings related to it, and finally analyzes the conceptual and structural capacity of it for the popularization of 

governance. This analysis is necessarily within the framework of Islamic and structural waqf regulations and considers 

these regulations as the premise of its analysis. In this regard, after referring to the concepts that make up the conceptual 

framework of the article and explaining the methodological model, first, the capacity of waqf in proving the right of 

people's participation in governance, then its capacity in developing people's participation in governance, and finally its 

capacity in continuing people's participation in governance will be reviewed. 

 

Research Methodology 
 

Explaining the relationship of waqf with popular governance requires a suitable method that can explain the ratio of the 

two by extracting the conceptual capacity of waqf. Hence, a descriptive-analytical method is used in this article. For this 

reason, relying on reports and research about waqf, the article analyzed the concept of waqf to explain its relationship 

with popular governance. The mentioned method has highlighted the importance of the concept of participation as an 

intermediate concept through which it has explained the meaningful relationship between waqf and popular governance. 

Therefore, in this article, waqf is considered an independent variable and popular governance a dependent variable, and 

the impact of waqf on governance is investigated through the intermediary variable of participation.  
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Research Findings 
1. Popularity of governance entails the right of people to participate, and thus, the concept of waqf from a religious point 

of view leads to the generation of people's right to participate in governance. In fact, by using the conceptual capacity of 

waqf, it is possible to argue about the participatory nature of governance and conclude that waqf can propose the 

theoretical foundations necessary to move from non-popular governance to popular governance.  

2. With the development of people's participation through waqf, the position and role of the people in the realization of 

social justice are strengthened, and as a result, their position and role in governance are enhanced. In this case, waqf 

becomes one of the most important factors in the popularization of governance. 

3. The proposal of this article is the model of people's participation, based on which the organization of waqf and charity 

affairs should be placed in the position of policy-making and monitoring and create several managerial and executive 

models in the administration of waqf. From this point of view, as under the supervision of this organization, natural 

persons undertake the management of endowments as waqifs and trustees, this organization can create the basis for the 

realization of the people's participation model in the matter of waqf, and in this way, the continuation of people's 

participation in the waqf will happen. 

 

Discussion and conclusion 
People, as the owners of governance, have common rights in the matter of governance, and as a result, the ruler is only 

placed in the position of trustee or custodian of the waqf. Therefore, the ruler cannot have a proprietary possession in the 

matter of governance, because such a possession causes the rule to become tyrannical, which is against the teachings of 

religion. The result of such a perception is to prove the right of people to participate. The popularity of governance entails 

the right of people's participation, and thus, the concept of waqf from a religious point of view leads to the generation of 

people's right to participate in governance. 

Also, according to the new needs, the development of the waqf area can develop the area of popular participation. 

Currently, the development of people's participation in the matter of waqf requires the development of waqf expenditures 

in the fields of education, culture, welfare, economy, health, etc. What, however, seems necessary, is the prioritization of 

waqf expenses according to the main needs of society. From this point of view, it seems that "social justice" is one of 

these priorities that the capacity of waqf can be used to realize and thus help popularize governance. This connection 

seems clear from this point that social security leads to the general authority of the society, thus governance becomes 

efficient. 

And finally, the history of Waqf has such a capacity that it is possible to rely on it to ensure the continuation of popular 

participation in governance. As long as people and popular institutions are the main trustees of waqf in various public 

areas of society, governance will enjoy the nature of the people. Meanwhile, the role of governments will not be to take 

over the waqf but to facilitate people's participation in it. Through waqf, people can play a role in many public affairs of 

society as a partner of the government in the matter of governance 

Based on this, it can be concluded that Waqf, both conceptually and structurally, has a suitable capacity for popularizing 

governance. Waqf has a popular character and entrusting at least a part of it to the people can play a significant role in 

popularizing governance. 
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 1401/ 05/09تاریخ پذیرش:        1401/ 23/06تاریخ دریافت:

 چکیده
نظر به اهمیت مردمی ساای  ککمرانی در ترربه ممهور  اسایمی ایران، ملا ه کا ار با روش تویایحی تیلیلی و با تکیه بر گ ارش ها و  

 با تیلیل محهومی وقف، به نساااست سااافری وقف و ککمرانی مردمی می پردایدل تیلیل پژوهش ها  یاااورر گرفته در باره ایو دو و  

ساای  ککمرانی متوقف بر ابسار کم در ساه یمیفه اساتل مردمیدهفدۀ نساست منفادار وقف و ککمرانی مردمی دساتمحهومی وقف نشاان 

    اگساااترده ل همچفیو، وقف ای قلمرو  اسااات  پذیرکق مشاااارکت مردم در امر ککمرانی اسااات که بر پایه مرفیت محهومی وقف امکان 

امتماعی و تیلق عدا ت امتماعی، امکان توسانه مشاارکت مردم   ویتأممفظور  امتماعی به   هاعریاهبرخوردار اسات و با ورود وقف به 

تو ا گو   و درنهاایات، وقف مومساار تاداوم مشاااارکات مردم در امر ککمرانی را ایپریق در پیش گرف   شاااودیمدر امر ککمرانی فراهم  

بودن،  مسااتلل   هایژگیو باا گو  مدیریتی یی،  هاافتهبا تومه به چفیو ی  ل ملا ه کا اارسااایدیممشااارکتی مردم در تو یت وقف فراهم  

به ایو نتیره رسااایده اسااات که   را برا  اداره وقف پیشااافهاد داده و  بودن بودن و شاااراکتیبودن، غیرانتحاعی بودن، داوپلسانهمردمی/مدنی

 لرسدیمبا چفیو ا گویی، ممکو به نظر سای  ککمرانی گیر  ای وقف در مردمیبهره

 .  وقف، تو یت، مشارکت، ککمرانی، ککمرانی مردمی های کلیدی:واژه
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   و بیان مسئله  مقدمه -۱

ییاد  برخوردار استل با ومود ایو، تاکفون کمتر به  ۀشفاختی ای پیشیفویژه ای مفظر فلهی و مامنهبه  ،پژوهش دربارۀ وقف

دار است، واکاو   رسفری ای اهمیت ییاد  برخوسفری وقف و امر ککمرانی پرداخته شده استل آنچه در ایو نسستنسست 

برا  گذار   هاتی مرفمحهومی و ساختار  وقف برا  تیلق ککمرانی مردمی استل در ایو باره، پرسش ای ایو     هاتیمرف

که به اهمیت    شودیمل اهمیت ایو پرسش یمانی آشکار  رسدیمککمرانی غیرمردمی به ککمرانی مردمی پرسشی اساسی به نظر  

چفیو گذار  در امر ککمرانی ا تحار لایم یورر گیردل در ککمرانی مردمی چفانکه در بخش نخست ملا ه بدان پرداخته  

مردمی شد،  مو خواهد  ای  ککمرانی  ککمرانیشدن  کارآمد   می ان  و  است  برخوردار  می ان   ،وعیت  به  مستلیم  بستگی 

اف ایش مردمی در مامنه  کارآمد  ککمرانی  اف ون شود،  امر ککمرانی  در  مردم  مشارکت  قدر  داردل هرچه  بودن ککمرانی 

بودن ککمرانی و ان مردمی؛ ای ایو رو، پرداختو به ککمرانی مردمی ای ایو نظر  رور  است که ارتساط تفگاتفگی میابدییم

بودن ککمرانی در ممهور  اسیمی ایران را با ارماع به پذیرش  رورر مردمی   توانیمکارآمد  آن ومود داردل اف ون بر ایو،  

تردید میان ا گو  نظام سیاسی و ا گو  ککمرانی نسست منفادار  برقرار  ممهوریت در ایو ا گو  نظام سیاسی تو یح دادل بی 

نظر  استل ککم به  اسیمی  با ممهور   مفاسب  ا گو   تفها  مردمی  ای   رسدی مرانی  ا گویی  به چفیو  پرداختو  رو،  ایو  ای  و 

ا  مهم و به  یاظ  گیر  و ارتلا  ککمرانی مردمی مسئله ککمرانی به  یاظ نظر  نی  دارا  اهمیت استل در ایو ملا ه، شکل

ش دربارۀ برخی محاهیم در درون سفت اسیمی و ایرانی برا  دستیابی ؛ ای ایو رو، کاوشودیمنظر  و عملی  رور  دانسته  

عفوان محهومی مهم در ایو    اساسی است که در ایو ملا ه با بررسی محهوم وقف بهادغدغهبه ککمرانی مردمی به منفا  واقنی  

 لشودیمسفت دنسال 

که وقف ای مرفیت محهومی و    پردایدیملی  مذکور، به بررسی ایو مدعا  ایو دغدغه  ملا ه کا ر در پاسخ به پرسش  

ساختار  مفاسسی برا  گذار ککمرانی غیرمردمی به ککمرانی مردمی برخوردار استل وقف هم اینظر واژگان محهومی وابسته  

ت فلهی نامر به آن و هم اینظر ترربه تاریخی متراکم در ساختار آن و چگونگی تو یت امر وقف، ای مرفی   هااستدلال به آن و  

سای  کم ای سه یاویه در مردمی، وقف دست ترق یدقپور  گیر  و ارتلا  ککمرانی مردمی برخوردار استل بهمفاسسی برا  شکل

ل وقف اینظر محهومی ای مرفیت استدلا ی مفاسسی برا  ابسار کق مشارکت مردم در ککمرانی برخوردار  داردککمرانی نلش  

و درنهایت، مومسار   بیانرامدبه توسنه می ان مشارکت مردم در ککمرانی    تواندی مقواعد و ساختارها  درونی آن    است و

 را فراهم سایدلتداوم در ایو مشارکت و درنتیره، تداوم و تیکیم ککمرانی مردمی 

ل با مرامنه به متون و مفابنی فلهی و غیرفلهی ردیگیمتیلیلی یورر بررسی مدعا  مذکور در ایو ملا ه با روش توییحی

ساختار  وقف    درنهایت، مرفیت محهومی و  شده استل   مربوط به وقف پرداخته   هاآمویهدربارۀ وقف، به توییف محاهیم و  

  است و   در چارچوب ملررار شرعی و ساختار  وقف بوده  ناچاربه ل ایو تیلیل  شودیمیل  سای  ککمرانی تیل برا  مردمی

ای ایو رو، هر گونه تیلیلی در ایو ملا ه درباره مرفیت محهومی   ؛ردیگیمفرض تیلیل خود در نظر  عفوان پیش ایو ملررار را به

وقف و  رورر تومه به ترربه تاریخی وقف    و ساختار  وقف برا  ارتلا  ککمرانی مردمی با فرض پذیرش مسانی فلهی

 ویژه در ایران یورر خواهد گرفتلبه  در مهان اسیم و

چارچوب   ۀدهفدپس ای اشاره به محاهیم تشکیل  در ایو ملا ه،دستیابی به هدف ملا ه مستل م تنییو مسیر پژوهشی آن استل  

ق مشارکت مردم در ککمرانی و سپس مرفیت آن در  ، ابتدا مرفیت وقف در ابسار کو تو یح ا گو  روشی  محهومی ملا ه

 لشده استتوسنه مشارکت مردم در ککمرانی و درنهایت مرفیت آن در تداوم مشارکت مردم در ککمرانی بررسی 
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 ادبیات پژوهش -۲
ایلی چارچوب محهومی      ها مؤ حه ل وقف و ککمرانی مردمی  رد ی گ ی م پژوهشی در درون چارچوب محهومی خایی یورر    هر 

یکی ای محاهیم ییرمرموعه    و   ل محهوم مشارکت در ایو ملا ه محهومی مستلل در نظر گرفته نشده دهفد ی م ملا ه کا ر را تشکیل  

استل برقرار     ها مؤ حه ل تیش ایو ملا ه اینظر محهومی، برقرار  ارتساط محهومی میان ایو  شده است محهوم ککمرانی مردمی تللی  

ای ایو رو، در ایو بخش ای ملا ه با تو یح مختصر    ؛ تریو نلش در پشتیسانی ای ایده نظر  ملا ه را بر عهده دارد اط مهم ایو ارتس 

 ل  شده است استدلال بر ایده ملا ه در بخش بند  فراهم    ،و درنتیره   آنها محاهیم مذکور، یمیفه برقرار  ارتساط محهومی میان  

 

 وقف -2-1
ایو ایطیح   دهدیمگرفته دربارۀ ایو واژه نشان  یورر   هاپژوهش شده در ادبیار فلهی است،  شفاخته   اواژه وقف اگرچه  

اسیم رایج شده است )میمد مراد ، در: سایمان اوقاف و     هاآمویهاندکی پس ای مهور اسیم و در دوران بسط و تشریح  

چفیو قضاوتی دربارۀ پیشیفه ایو محهوم، مستفی بر ایو مدعاست که دو واژه    ل(4:  1،ج1387امور خیریه و بانک توسنه اسیمی،  

)میمد مراد ، در: سایمان اوقاف    کار برده شده استه  پیشیو وقف هستفد و پس ای آن دو واژه وقف ب   هاواژهکسس و یدقه  

است که     اگونه ار فلهی ای ایو پس به  ویژه در ادبیکار رفتو وقف به ه  ب  ل(9:   1،ج  1387و امور خیریه و بانک توسنه اسیمی،  

برا  استخراج     ااریندهعفوان یک سفت اسیمی یاد کردل فلیهان در پول تاریخ اسیمی تیش  ای وقف به  توانیمبدون تردید  

)اکمد بو  عفوان تیسیس ا نیو و تسسیل ا مفحنهامماعی وقف به    اگونه ل در آبار آنان به  اندپرداختهاککام شرعی نامر به وقف  

( بر  13  :1386پساپسایی ی د ،    ،  286:تااست )پوسی، بی   شده( یا تیسیس الایل و اپیق ا مفحنه تنریف  91سلمان، بی تا:  

کردن چی   است ایلی دارد: تیسیس ا نیو یا تیسیس الایل که ملصود ای آن کسس   مؤ حهاساس ایو تناریف فلهی، وقف دو  

 ای پرف ما کش به ومهی ای وموه، به نیو  که فروش آن ممفوع باشد، به ارث مفتلل نشود، قابل هسه نساشد، فروخته نشود و 

  دن مال در مهتی که واقف تنییو کرده است کر به رهو و اماره و عاریت و ای ایو قسیل داده نشود و تسسیل ا مفحنه ینفی یرف

که در آن واقف ما ی را ای ملکیت خود خارج    دیآی مبفابر ایو وقف، نوعی قرارداد شرعی به کساب    ل(585، ص1402)مغفیه،  

حنت  و هدف خود را ای ایو عمل، یرف آن مال و عوائد آن در یکی ای امور عام ا مفحنه یا مف  سایدیمو آن را غیر قابل فروش  

 خاص استل 

اگرچه در تنریف فلهی وقف، کسس عیو مال در نظر گرفته شده است، ایو دو ایطیخ فلهی مترادف هم نیستفدل تحاور  

بفابر    و  ماندی مو ی در کسس ما کیتِ کابس باقی    ؛شودیمایو دو در ایو است که در وقف ما کیت واقف ای عیو موقوفه یایل  

  ؛ استباید دوام داشته باشد و ذکر مدر مانع تیلق آن  کتماًی  استل دیگر ایفکه در وقف  و فروش آن ما استایو قابل ارث 

به ایو منفا که ایل ملک را در ملکیت    ؛کفدی مخیف کسس که شخص ما ک ملک خود را هرچه باشد برا  مدتی کسس  ه  ب

 فر،)سلیمی  گرددیمو پس ای پایان ملک به ما ک یا وربه او بر    دهدیم، مفافع آن را به کار خیر  اختصاص  گذاردمی خود باقی  

 ل(50 :1370

خاص ای یدقه    اگونه ،  شودیمدر ادبیار فلهی، وقف اگرچه به  یاظ محهومی متحاور ای محهوم یدقه شفاخته  ،  همچفیو

اما ملصود   ،رودیمکار  ه  واژه یدقه ب ییرا گاهی اوقار    ؛ل درواقع اینظر فلیهان، وقف یکی ای اقسام یدقار استشودیمدانسته  

کار گرفته شده و گاهی ه  ندرر بدر روایار ای وقف به یدقه تنسیر شده و  حظ وقف به   غا ساًبلکه    ؛شودیمای آن وقف دانسته  

  للل اپیق شده است و گاهی اوقار   اوقار  حظ یدقه بر منفایی اعم ای وقف و کلمار مرتسط با آن همچون تیسیس و سکفی و

و گاهی اوقار نی  بر یکار    شودیمیورر مرانی و قصد قربت اپیق  بر یدقه به منفا  ایطیکی ینفی به ملکیت دیگران به 
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محهوم به  بفابرایو، اینظر فلهی اگرچه واژه وقف چفدان کاربرد  نداشته است،    ؛(13  :1386)پساپسایی ی د ،   شودیماپیق  

 استل  شدهوقف در قا ب واژه یدقه تومه  

پور که برخی ای پژوهشگران همان  ،ل ای ایو مفظرشودیمنظر ای ادبیار فلهی، ای مفظر عام دیفی وقف رفتار  دیفی تللی  یرف

سان علد قرارداد  است میان آدمی و پروردگار )ر وان سید فلسحه کلی دیو است و به ، وقف فرع بر  اندکردهدرستی بیان  ه ب

ل  شودیمدیفی ای بار منفایی و منفو  خایی برخوردار     هاآمویهوقف بر ایو اساس در چارچوب    ل(53  :1386در: بیومی غانم،  

؛ مایگاهی که انسان را در ارتساط مستلیم با  ابدییم   اکففدهمایگاه تنییو  ،در چارچوب فلسحه تشریع   اانگاره وقف در چفیو  

 لدهدیمخداوند متنال قرار 

برخی پژوهشگران، در ایران باستان    ۀگحتدیریفه در ایران داردل اگرچه به     اسابله عفوان رفتار نیک  با ومود ایو، وقف به

بدون تومه به امر و پاداش دنیو  یا اخرو  انرام   آنهاای   ا پاره عفوان نیای و امور خیر به ، وقف به منفا  امروی ومود نداشته

شت رواج داشته  تنا یم یرد  تأبیرویژه تیت  اما رفتار نیکوکارانه در میان ایرانیان به   ؛(17  :تااست )مصطحو  رما ی، بی   شدهیم

و ع برخی اککام    و نی   استل مهور دیو اسیم و رواج آن در سریمیو ایران، ترغیب به رفتار نیکوکارانه را به همراه داشت 

بر   اف ون  فراهم ساختل  ایران  میان مسلمانان  در  را  رفتار   انحاق مومسار گسترش چفیو  و  شرعی همچون یکار، خمس 

ای کویله ملا ه کا ر و مو وع آن خارج است، رفتار خاص   آنهافیو رفتار  که اشاره به متندد قرآن کریم به چ  هاسحارش

به  نیکوکارانه  امامان منصوم)ع( نلش بس ایی در گسترش رفتارها   به پیامسر اسیم)ص( و  به وقف  پور  پور عام و مسادرر 

هر چفد سرعت آن در دوران    ؛گسترش یافت  تدریج تسدیل برخی ای امیک به امیک وقحی در میان ایرانیانخاص داشتل به 

ای   نی و    ابدییمعفوان یک سفت دیفی گسترش  وقف به ،  بیشتر بوده استل در ایو دوران  هادوران یحویه در ملایسه با دیگر  

ای آن یمان تاکفون در ایران دنسال    اه یرول چفیو  شودی موقف برا  گسترش مذهب تشیع و توسنه خدمار امتماعی استحاده  

استل با    کردهنیکوکارانه فراهم     هاتیفنا گیر  ای مرفیت بسیار مهم آن را در انرام  و مومسار گسترش وقف و بهره   شده

سای  آن استل  گیر  ای مرفیت وقف در عریه ککمرانی و مردمیبهره   ،است  شدهتومه    به آنومود ایو، آنچه تاکفون کمتر  

گذرا به محهوم ککمرانی    ااشارهای ایو رو، در ادامه پس ای    ؛ ایو مرفیت، مست م تومه به محهوم ککمرانی مردمی است  تسییو

 سفری وقف و ککمرانی مردمی خواهیم پرداختل ایلی چارچوب محهومی ملا ه، به نسست مؤ حهعفوان دومیو مردمی به

 

 حکمرانی مردمی-2-2
ای محاهیم ایلی در ایو ملا ه ایطیکی ترکیسی استل ترکیب ککمرانی مردمی چفانچه ای عفوان یکی  ککمرانی مردمی به

یک یحت و ویژگی در نظر گرفته    ۀمف  آن به  « بودنمردمی»ای ککمرانی است که     اگونه نوع ترکیب ویحی دانسته شود،  

بودن آن مومب تمای  ای ککمرانی غیرمردمی شده  ای ککمرانی است که مردمی   اگونه ل بدیو ترتیب، ککمرانی مردمی  شودیم

ل در ایو ترکیب، شودیمای ککمرانی است که ای آنِ مردم دانسته     اگونه استل چفانچه، ترکیسی ا افی در نظر گرفته شود،  

    ااشاره هر یک ای ایو دو برداشت، مستل م  کق استل داور  دربارۀ درستی    ۀمثاببودن به محهوم تنلق ککمرانی به مردم به مردمی

 گذرا به محهوم ککمرانی استل 

در کا ی که بر پسق تنریف رایج در دوران مدید، ککومت   ؛فهم محهوم ککمرانی در گرو تمای  آن ای محهوم ککومت است

نی، فرایفد  دانسته شده  ، ککمراشودیمیکی ای ارکان چهارگانه نظام سیاسی در کفار ممنیت، سریمیو و کاکمیت شفاخته  

 :Rod et al, 2016) با یا بدون ورود  نهادها  سیاسی شودیمساخته  هایمشخط  است که ایپریق آن، تصمیمار، قوانیو و

آن تصمیم(ل  5 در  که  است  نظر گرفته شده  در  فرایفد  تنریف، ککمرانی یک  ایو  قانوندر  گذار   مشی گذار  و خطگیر ، 

ل ایو فرایفد ممکو است پسق آنچه متنارف است ای سو  نهادها  رسمی یورر گیرد یا نهادها  غیررسمی ردیگیمیورر  
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اگر مردم در قا ب نهادها  غیررسمی در ایو فرایفد مشارکت داشته باشفد،    ،نی  در آن مشارکت داشته باشفدل بر پسق ایو تنریف

 ککمرانی مردمی شکل خواهد گرفتل 

  «استفرایفد سیاسی که مستل م ایراد امماع و کصول ر ایت یا عدم مخا حت  » کمرانی، ومود یکدر تنریحی دیگر ای ک

اما فرایفد     است؛  بودن ککمرانی تأکید شدهدر ایو تنریف نی  بر فرایفد   ل(11  :1394ککمرانی نامیده شده است )ریتسرگر،  

ه همواره در مامنه یمیفه نار ایتی ای عملکرد ککمرانان  که نامر به ایراد امماع و ر ایت در مامنه استل با تومه به ایفک

یا با   دیآیمو وفاق در مامنه پدید    شودمیبرپرف    آید،میومود  ه  ومود دارد، در ایو تنریف فرایفد  که در آن نار ایتی ب

بودن ککمرانی ل ایو تنریف اگرچه بر مردمیشودیم، ککمرانی دانسته  شودیماقداماتی یمیفه کحظ ر ایت و وفاق فراهم  

مشارکت    با ای ککمرانی مردمی سخو گحتل چفانچه مردم    توانیمدر ایو تنریف نی     رسدی مدلا ت مستلیم ندارد، به نظر  

 پدیدار بودن ککمرانی  ، مردمیداشته باشفدسیاسی خود در ایراد وفاق در مامنه و تداوم ر ایت ای عملکرد ککمرانان نلش  

 لشودمی

را    ککمرانی  نویسفدگان  ای  دیگر  ساختارها »برخی  و  فرایفدها،  کفشگران،  ای  برآمده  ملررارِ  که  می   «مرموع  با  »دانفد 

به یک منضل عمومی تومیه میارماع  فنا یت    (لZürn et al, 2010:2)«  شوددهی  ای  برخاسته  بر ملررار  تنریف،  ایو  در 

و ساختارها برا  کل یک منضل عمومی تأکید شده استل ککمرانی بر اساس ایو تنریف ملررار کایل  فدهایفراکفشگران، 

دم  کل یک منضل عمومی در مامنه دانسته شده استل با تومه به ایفکه مر  مفظورساختارها به   ای فنا یت کفشگران و فرایفدها و

 ای ککمرانی مردمی ییست کردل توانیم، بر اساس ایو تنریف نی  فدیآی مدر کفار ککمرانان ای کفشگران به کساب 

کردن و اعمال کفترل یا اقتدار بر اقدامار عمل یا شیوه ککومت»  و درنهایت، در برخی دیگر ای تناریف، ککمرانی به منفی 

چگونگی ککومت بر مردم و چگونگی اداره و   توانیمگوهر ککمرانی را    ،ابرایوبف  ؛ای ملررار است   امفظومهاتساع ایپریق  

در ایو تنریف که شساهت ییاد  با تناریف قدیم ای ککمرانی دارد، شیوه    ل(445  :1394  تفظیم امور دو ت دانست« )گریحیتس،

ف مایگاهی برا  مردم در امر ککمرانی ککمرانی دانسته شده استل در ایو تنری  ،کردن و اداره مامنه نامر به اقتدارککومت

 ای پسوند مردمی برا  ککمرانی استحاده کردل توانینمدر نظر گرفته نشده است و ای ایو رو، بر اساس ایو تنریف 

در محهوم ککمرانی استل ککمرانی   « فنا یت یا عملکرد » و  « فرایفد » دهفدۀ تومه به دو محهوم  دقت در ایو تناریف نشان 

ایو فنا یت و عملکرد در درون یک فرایفد تومه    نی  به   و   فنا یت یا عملکرد ککمرانان و مردم بوده ،  بر اساس ایو تناریف 

اهمیت دارد تنییو    ل آنچه کففد ی م ککمرانی فرایفد  است که در درون آن ککمرانان و مردم فنا یت    ،ل بر ایو اساس شده است 

  «،آور و ع قوانیو ا  ام »   به   ل در تناریف مذکور رد ی گ ی م عملکرد  است که در درون محهوم ککمرانی ما     یا نا یت  نوع ف 

عفوان مصادیق ایو فنا یت یا عملکرد  به  « کردن و اداره مامنه شیوه ککومت » و  « کل منضل عمومی » ، « ایراد امماع و وفاق » 

ای ایو    ؛ دانست   « اقتدار عمومی مامنه » عملکردها را    رک ایو فنا یت و که بتوان مشت   رسد ی م استل چفیو به نظر    شده تومه  

که نامر به اقتدار عمومی مامنه استل چفیو برداشتی    شود می و عملکردها در محهوم ککمرانی وارد    ها ت ی فنا  رو، آن دسته ای  

مهم ای سیاست      ها برداشت عفوان یکی ای  به   « فنا یت نامر به اقتدار عمومی »   ۀ مثاب با محهوم سیاست به   ناچار به ای ککمرانی  

، سیاست  او ل اینظر  شود می تنریف اندرو هیود ای سیاست مشاهده    ایو برداشت در   ،نمونه   برا    ؛ کفد ی م ارتساط تفگاتفگی برقرار  

  کففد ی م اییح    منفا  خود، فنا یتی است که مردم ایپریق آن قواعد کلی یندگی خود را تنییو، کحظ و   و ی تر گسترده در  

کم ای سه ویژگی  و به گحته برخی ای پژوهشگران سیاست، دست   دارد تردید سرشت سیاسی ایو فنا یت بی  ل ( 9 : 1389)هیود، 

 ایلی برخوردار است: 

 ل دهدیمسیاست یک فنا یت ممنی است که بیو و میان مردم رخ  .۱
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تصمیم  .۲ شامل  قرار    ییها ر یگسیاست  تأبیر  تیت  را  فرد  چفد  یا  دو  که  مو وعاتی  دربارۀ    نوعاً   ؛دهدیماست 

 رفتار است یا کل اختیفارل گیر  دربارۀ یک سلسله عمل وتصمیم

 Rod)  ند و بر اعضا  آن گروه ا  ام آورندامشی منتسر برا  گروه تصمیمار سیاسی هفگامی که گرفته شوند، خط  .۳

et al, 2016:6ل) 

ای ککمرانی است که مردم در کفار ککمرانان به مشارکت در    اگونهبفابرایو، در ملا ه کا ر ملصود ای ککمرانی مردمی  

ل چفانچه ایو مشارکت را کق مردم بدانیم، پسوند مردمی در ککمرانی پردایندیمنامر به اقتدار عمومی مامنه     هات یفنا انرام  

ککمرانی خواهد بود که برا  مردم کق مشارکت در انرام چفیو فنا یتی     اگونهی مردمی  ککمران  گیردلمیمردمی کا ت ا افی  

، پسوند مردمی در ایفگونه شودبودن، به ویژگی ککمرانی تومه  نظر ای کق ل در یورتی که یرفشودیمرسمیت شفاخته  ه  ب

بودن برخوردار  که ای ویف مردمی  شودیمککمرانی در نظر گرفته     اگونهککمرانی مردمی    گیرد ومیککمرانی کا ت ویحی  

  توان یم، ای کق مردم در مشارکت  شودیمل با تومه به ایفکه در ملا ه کا ر، ای ادبیار نظر  و محهومی وقف بهره گرفته  شودیم

دانستو مشارکت، امکان  هرچفد در ایو یورر، نتیره کق  ؛رسدی مییست کرد و درنتیره، برداشت نخست یییح به نظر  

 لاستعفوان یک یحت نی  بودن به ککمرانی به دادن مردمیست نس

 

 پژوهش  روش -۳

سفری چارموب محهومی ملا ه، نسست  ۀدهفدعفوان محاهیم ایلی تشکیلشدن ملصود ای وقف و ککمرانی مردمی بهبا روشو 

بتواند با استخراج مرفیت محهومی وقف نیایمفد روش مفاسسی است که  سفری  ل ایو نسستاستپذیر  میان ایو دو محهوم امکان

تیلیلی بهره گرفته شده استل به همیو د یل با تکیه بر  به تسییو نسست ایو دو بپرداید؛ ای ایو رو، در ملا ه ای روش توییحی

  شود تا نسست آن با ککمرانی مردمی گرفته دربارۀ وقف، به تیلیل محهومی وقف پرداخته می  یوررهاپژوهش و    هاگ ارش

عفوان محهوم واسط نمایان ساخته و ایپریق آن به تسییو نسست منفادار  تسییو شودل روش مذکور، اهمیت محهوم مشارکت را به

 وقف و ککمرانی مردمی پرداخته استل 

 

 وقف و حق مشارکت مردمی -٤
نامر به اقتدار عمومی کقِ مردم دانسته      ها ت ی فنا  چفانچه که گذشت در ککمرانی مردمی، مشارکت مردم در انرام  

    ها پاسخ ای قدیم    و   ل پرسش ای چرایی برخوردار  مردم ای ایو کق، پرسشی بفیادیو در فلسحه سیاسی به کساب آمده شود ی م 

ک   عفوان محهومی مهم در ادبیار دیفی تمر که در ملا ه کا ر بر محهوم وقف به با تومه به ایف متندد  به آن داده شده استل  

ای ایو رو، در ایو    ؛ ، پاسخ به پرسش مذکور نیایمفد رویکرد دیفی به منفا  عام و رویکرد فلهی به منفا  خاص است شده 

در چارچوب ادبیار فلهی، نیوه استحاده ای مرفیت محهومی وقف برا  ابسار کق مشارکت مردم در امر ککمرانی    ،بخش 

 ل  شود داده می تو یح  

با تکیه بر محهوم وقف تیش کرده است پاسخ    ،ای فلیهان برمسته دوران مشروپه   ،نائیفی  ریا یم  ،در میان فلیهان منایر

در ایو ابر،   اول  شودمیاستخراج    ا مله  هیتف   و  الامه  هیتفس کتاب اریشمفد     هاگ ارهل ایو پاسخ با تیلیل  کفدفلهی درخور  ارائه  

اقتضا  محهوم ککمرانی، فنا یت و   توانیم)عمومی( در مامنه را که    فنا یت و عملکرد نوعی به  براساس تناریف گذشته 

 : کفدیماقتدار عمومی نامید، در دو میور ییر خییه  عملکرد نامر به
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خود و مفع ای تند  و تطاول آکاد کلی به کق  کحظ نظامار داخلیه مملکت و تربیت نوع اها ی و رسانیدن هر ذ  .۱

 ای ومایف نوعیه رامنه به مصا ح داخلیه مملکت و ملتل  ،بنضهم علی بنض ا ی غیر ذ ک ،ملت

 تیحظ ای مداخله امانب و تیذر ای کیل منمو ه در ایو باب و تهیه قوه دفاعیه و استندادار کربیه و غیر ذ ک .۲

 ل(7 :1361)نائیفی، 

درستی انرام گیرد، ککمرانی در مامنه به تو ید و  با ککمرانی دارندل چفانچه ایو ومایف به   ایو ومایف ارتساط تفگاتفگی 

ل قرارگرفتو ککمرانی  رد ی گ ی م نائیفی، در دایره امر نوعی قرار    یریا  ای ایو رو، ککمرانی به تنسیر م   ؛ ارتلا  اقتدار عمومی مفرر شود 

در پاسخ به چرایی کق مذکور ای مفظر فلهی،    او کق مشارکت مردم را در ککمرانی به همراه خواهد داشتل    ،در دایره امر نوعی 

  امر نوعی امانتی ای سو  یاکسان آن بوده   ۀ مثاب ل بر اساس ایو دو محهوم، ککمرانی به رد ی گ ی م بهره    « تو یت » و    « امانت » ای دو محهوم  

 نائیفی چفیو است:   یریا  ل عسارر م رد ی گ ی م اه تو یت امر نوعی قرار  همچون تو یت امر موقوفار ککمرانی در مایگ   و 

دار  لامیا ه سلطفت مرنو ه در هر شرینت و بلکه ن د هر عاقل، چه به کق تصد  شود یا به اغتصاب، عسارر ای امانت»

سایر ومایف رامنه به نگهسانی خواهد بود نه ای باب قاهریت و ما کیت د سخواهانه ککمرانی   ۀاقامنوع و ولایت بر نظم و کحظ  

در بید و فیمابیو عساد و فی ا یلیله ایقسیل تو یت بنض موقوف علیهم در نظم و کحظ موقوفه مشترکه و تسویه فیما بیو ارباب  

 ل (43 :1361)نائیفی، « اهانه و تصرف شخص متصد کلی به کق خود است نه ای باب تملک د سخوکلوق و ایصال هر ذ 

ل بر پسق ایو دیدگاه، ککمرانی امر   سایندی منائیفی را دربارۀ ککمرانی نمایان    یریا ایو فلرار اساس دیدگاه فلهی م

 اویار  عفوان امانت در اختمردم با انتخاب ککمران، ککومت را به  ،نوعی است و درنتیره، ای آنِ مردم است و در ایو یورر

عفوان موقوف علیهم ای کق که مردم به  شودیممشترک دانسته     اموقوفه مثابۀ امر نوعی  ککمرانی به  ،ل اف ون بر ایودهفدیمقرار  

دار عفوان امانتیکسانی نسست به امر موقوفه برخوردارندل نتیره کفار هم قرار دادن ایو دو گ اره ایو است که آنان ککمران را به

ناچار بر کق مشارکت آنان دلا ت داردل  دار یا متو ی وقف بهعفوان امانت ل انتخاب ککمران بهکففدی مقف انتخاب  و متو ّی و

بودن  و ای ایو پریق بر شرعی داندمینائیفی چفیو دریافتی ای سرشت ککومت و ککمرانی را ای  روریار دیو اسیم  یریا م

 : اول اینظر کفدیمآن استدلال ارائه  

رموع کلیلت سلطفت اسیمیه، بلکه در ممیع شرایع و ادیان به باب امانت و ولایت اکد مشترکیو در کلوق مشترکه »

نوعیه بدون هیچ م یت برا  شخص متصد  و میدودیت آن ای تسدل به مستسدانه و تیکم د سخواهانه، ای امهر  روریار دیو 

 ل (44 :1361)نائیفی، « اسیم بلکه تمام شرایع و ادیان است

بودن ککمرانی ای  روریار دیو اسیم و  مردمی  ،ایو استدلال نامر به سرشت مردمی ککمرانی استل بر پسق ایو استدلال

نائیفی ککایت ای استیکام نظر  سرشت یریا   بلکه تمامی ادیان و شرایع استل پرح محهوم  روریار دیو در ایو استدلال م 

ند  رداعفوان یاکسان ککمرانی ای کلوق مشترکی در امر ککمرانی برخورمردمی ککمرانی داردل به مومب ایو استدلال، مردم به 

تصرف ما کانه    تواندینمل ککمران درنتیره،  ردیگیمدار یا متو ّی امر موقوفه قرار  در مایگاه امانت  یرفاًو درنتیره، ککمران  

که برخیف  روریار    سایدیمشدن ککمرانی را فراهم  ییرا چفیو تصرفی مومسار استسداد   ؛در امر ککمرانی داشته باشد

گیر  ای دو محهوم امانت و تو یت وقف را  نائیفی را برا  بهره  یریا فی مرفیت دستگاه فلهی مدیو استل چفیو نگرشی به روش

نشان   اسیم  دیدگاه  ای  ککمرانی  مردمی  سرشت  ابسار  استل دهدیمدر  مردم  مشارکت  کقِ  ابسار  برداشتی،  چفیو  نتیره  ل 

رتیب، محهوم وقف ای مفظر شرعی به تو ید کق بودن ککمرانی درواقع کق مشارکت مردم را به همراه دارد و بدیو تمردمی

در ککمرانی   مردم  محهومی وقف  انرامدیممشارکت  ای مرفیت  استحاده  با  درواقع  مشارکتی   توانیمل  امر ککمرانی بر  بودن 

ه استدلال کرد و چفیو نتیره گرفت که وقف ای مرفیت لایم برا  پرح مسانی نظر  لایم برا  عسور ای ککمرانی غیرمردمی ب

اختصار در که به  دهدیمککمرانی مردمی برخوردار استل ایو نتیره ارتساط نظر  محهوم وقف با ککمرانی مردمی را نشان  
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ل اف ون بر ایو، وقف نتایج عملی در یمیفه مشارکت در ککمرانی مردمی را به همراه دارد که در  نمودار ییر نمایان شده است

 ل  شودیمادامه بررسی 

 ککمرانی مردمی   سیتأس   تو ید کق مشارکت مردم                        تو یت امر وقف   وقف 

ل وقف و کق مشارکت مردمی 1نمودار   

Waqf                   supervision of waqf                   Generating the right of people's participation  

Establishment of popular governance 

Graf 1. Waqf and the right of people's participation 

 

 مشارکت مردمی  ۀ وقف و توسع  -٥
وقف اف ون بر ابسار کق مشارکت مردمی، ای مرفیت لایم برا  توسنه مشارکت مردمی در امر ککمرانی نی  برخوردار 

ل ای ایو خوردیمو هم اینظر ساختار  در ترربه وقف به چشم    دارداستل ایو مرفیت در وقف هم به  یاظ محهومی ومود  

ای ایو رو، قسل   ؛فگی با مو وع موقوفار و موارد مصرف وقف داردیاویه، توسنه مشارکت مردمی ایپریق وقف ارتساط تفگات

  آنها موقوفار اینظر موارد مصرف  ۀای پرداختو به چگونگی امکان توسنه مشارکت مردمی ایپریق وقف، نگاهی گذرا به پیشیف

 لرسدیم  رور  به نظر 

به همیو د یل، اگرچه در یدر   ؛داشته استگسترش موارد مصرف وقف ارتساط تفگاتفگی با و ع ما ی مسلمانان در گذشته  

است نسوده  ییاد  موقوفار  تنداد  اشاره  همان ،  اسیم  پژوهشگران  ای  برخی  که  به اندکرده پور  و  ،  مسلمیو  فتوکار  با  تدریج 

سراییرشدن     هاوی سریمگسترش   با  و  بیت   هابروراسیمی  به  عراق  و  یمو  ایران،  مانفد  یندگی کشورهایی  ا مال و ع 

انان بهسود پیدا کرد و همراه با آن فریت بیشتر  برا  پرداختو به مستیساتی همچون وقف کایل شد و بفابرایو، اواخر مسلم

ویژه در دوران  رواج ایو رفتار ای ایو دوران به   ل(144  :1370فر،  امیه به بند موقوفار گسترش ییاد  پیدا کرد )سلیمیدوران بفی

ل آنچه ای دیدگاه ملا ه کا ر اهمیت دارد، نلش پررنگ مردم در موقوفار مذکور شدخیفت عساسی مومب گسترش موقوفار  

 28ایو موارد را در    هاپژوهش بخشی به موقوفار را فراهم کردندل برخی ای  استل مردم با روآوردن به امر وقف مومسار تفوع

و   هافهیآبگانسارها،  ، آب هانوانخانه،  هامسافرخانه ،  هامارستان یبعمومی،     هاکتابخانه د، مدارس،  : مساماندکردهمورد فهرست  

و منسر   هاپلنظامی و مفگی، تهیه سیح و ادوار مفگی برا  مراهدیو، ترهی  سربایان و مساریان، تنمیر     ها پادگان قفوار،  

گیران و درماندگان، بیچارگان، یندانیان، کمک و وام به ترار، تهیه  و، یمیو سرراهی، ایتام، منلو ی   هابچه ،  هاقسرستان عمومی،  

بذرها  یراعی برا  کشاوریان، تهیه ادوار کشاوری  و چهارپایان برا  یراعیو، غرس اشرار و درختان میوه برا  ییسایی شهر  

ایقسیل قرائت قرآن،   استحاده عابریو، مصارف خیریه دیگر  قربان   دانشمفدان ومیو مخارج علما و  تأو  اپنام در    ،قربانی عید 

فرونشاندن   تشکیل خانواده،  روانی،  بیماران  درمان  برا   اوقاف  مراک  شیر  هاخشم رمضان،  ای:   و  نلل  به  ا سساعی،  )مصطحی 

ایو با ترمیع برخی ای    توانی م،  دهدی ممذکور اگرچه تفوع مصارف وقف را نشان    ددقت در موار  ل(147-145  :1370فر،  سلیمی

مصارف    ویترجیرابفد  خود  نمونه، برخی ای پ وهشگران در دسته   برا   ؛بفد  متحاوتی ای مصارف وقف داشتموارد، دسته 

 :اندکردهوقف را در پفج دسته خییه 

 ؛ )اکداث مدارس و تهیه امکانار تیصیل برا  مویفدگان علم و دانش( تنلیم و تنلم رایگان .۱
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رنگیو در     اسحرهکه برا  تیصیل علم، عسادر و خدمت رایگان به ومود آمده و مانفد    اندبوده : مراک    هاهییاو .۲

 اند؛قرار گرفتهاختیار عموم 

 ؛ تهیه آب و آبیار  ارا ی کشاوری  و مانفد آن .۳

 ؛هاقافله و   هاکاروانکاروانسراها در مسیر  سیتأس .٤

)مرتسی عطاریاده،    و مسافران، همدرد  با فلرا و مستمفدانار  موارد  ایقسیل منا ره و درمان بیماران، کمک به یوّ .٥

 ل (288 :3، ج1387،در: سایمان اوقاف و امور خیریه و بانک توسنه اسیمی

مختلف دربارۀ مصارف وقف که به دو نمونه فوق اشاره شد، آنچه اهمیت دارد تفوع بسیار     ها بفدنظر ای دستهیرف

 ها نامه که وقف    پذیرفته شودپژوهانه وقف،  ل چفانچه براساس مطا نار تاریخ شودیمییاد  است که در مصارف مذکور دیده  

در یمان کا ر با تومه به نیایها     ،(128  :تا بی)مصطحو  رما ی،    اندشدهبر کسب اکتیامار امتماعی هر عصر و یمان تفظیم  

قلمرو مشارکت مردمی را توسنه بخشدل به دیگر سخو، با تومه به عدم مفع فلهی خاص    تواندی ممدید، توسنه قلمرو وقف  

ی مومب توسنه مشارکت مردم در امر ککمران   تواندی م  هامکان برا  توسنه موارد مصرف وقف، نیایها  یمانه و اکتیامار  

 ایپریق وقف شودل

  هاعریهتوسنه مشارکت مردمی در امر وقف مستل م توسنه مصارف وقف در    ،که در یمان کا ر  رسدیمچفیو به نظر  

بفد  مصارف وقف با تومه به  او ویت  رسدیمآمویشی، فرهفگی، رفاهی، اقتصاد ، بهداشتی و للل استل آنچه،  رور  به نظر  

  توان یمکه ای مرفیت وقف    هاست تیاو ویکی ای ایو    «امتماعی  ویتأم»   رسدیم نیایها  ایلی مامنه استل ای ایو مفظر، به نظر  

که   رسدیمسای  ککمرانی کمک کردل ایو ارتساط ای ایو رو روشو به نظر  پریق به مردمی  برا  تیلق آن بهره گرفت و ای ایو

ای    ومفرر    ،امتماعی به اقتدار عمومی مامنه  ویتأمامتماعی در امر ککمرانی ای اهمیت ییاد  برخوردار استل    ویتأمتردید،  بی

 لشودیمایو پریق ککمرانی کارآمد 

ابر بسیار مهموقف دست   ایفکه همان  ؛امتماعی دارد  ویتأمدر راستا     کم دو  پور که برخی پژوهشگران وقف نخست 

و مامنه را ای فلر و   گستراندی م، همچون چتر  ب رگ سایه خود را بر سر تمام نیایمفدان و میرومان  اندکردهدرستی اشاره  به 

نامر به برپرف   ل(148  :1370فر،  )سلیمی  دهدیمتهیدستی نرار   فلیران مامنه یورر    ایهاینکردن  وقف در یورتی که 

ل ای بیو رفتو فلر یا کاهش آن در انرامدیمکم به کاهش آن  یا دست   سایدیم گرفته باشد، فلر و تهیدستی را ای مامنه برپرف  

تریو شرط تیلق عدا ت امتماعی ی مهمامتماع  ویتأمکه  با تومه به ایفو    دیآیم امتماعی به کساب    ویتأمتریو عامل  مامنه مهم

تریو عوامل تیلق عدا ت امتماعی در مامنه دانستل چفانچه تیلق عدا ت امتماعی مستل م وقف را یکی ای مهم  توانیماست،  

)مرتسی عطار یاده، در: سایمان اوقاف و   دانسته شودمندود   اعده یدودن فلر ای مامنه و ملوگیر  ای تمرک  برور در دست 

 ل  کفدیموقف نلش بسیار مهمی در رسیدن به چفیو هدفی ایحا  ،(290  :3، ج 1387امور خیریه و بانک توسنه اسیمی، 

امتماعی ای دیدگاه کاکم بر ملا ه کا ر ای اهمیت بیشتر  برخوردار استل   ویتأمبا ومود ایو، ابر دوم وقف در راستا   

وقف یمیفه مشارکت   ل(148  :1370فر،  )سلیمی  داردیمبار ما ی را ای دوش دو ت اسیمی بر    ،عفوان یک فنا یت مردمیوقف به 

  ،ل با تومه به ایفکه مردم ای کق مشارکت در وقف برخوردارندسایدیمامتماعی فراهم    ویتأم خودموش مردم را در تیلق  

تردید، کاهش بار ما ی دو ت در  یق وقف مشارکت داشته باشفدل ایو مشارکت بی ایپر  دانفدیمکه نیای   ییهاعریهدر    توانفدیم

مامنه     ها ایمفدین  ویتأملایم برا      هافهی ه دنسال خواهد داشتل با مشارکت مردم در امور عمومی بخشی ای  ه  مامنه را ب

با چفیو مشارکت مردمی، گام اساسی در مهت مردمی  شودی م  ویتأم به دیگر سخو، در  شودیم شدن ککمرانی برداشته  و  ل 

و شرایط برا  عسور ای   ردیگیمبخشی ای قلمرو امر ککمرانی در اختیار مردم قرار  ،یورر توسنه مشارکت مردم در امر وقف
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رو، با توسنه مشارکت مردمی ایپریق وقف، مایگاه و نلش    ای ایو  ؛شودیمککمرانی غیرمردمی به ککمرانی مردمی فراهم  

ل در ایو یورر، ابدییمدرنتیره، مایگاه و نلش آنان در امر ککمرانی ارتلا    شود ومیامتماعی تلویت    ویتأممردم در تیلق  

  داده شده استل که چگونگی آن در نمودار ییر نشان    شودیمشدن ککمرانی تسدیل  تریو عوامل مردمیوقف به یکی ای مهم

 ل  دشویمتردید، تیلق چفیو هدفی نیایمفد پراکی سایوکار امرایی مفاسب است که در سطور آیفده بررسی بی

 

 ارتلا  ککمرانی مردمی   امتماعی            و یتأموقف           تکثرپذیر  موقوفار             توسنه مشارکت مردمی            تیلق 

 وقف و توسنه مشارکت مردمی ل 2نمودار 

Waqf                   Promotion of popular governance                  Multiplicity of waqf                   Development of 

people's participation                      Realization of social justice                    Promotion of popular governance 

Graf 2. Waqf and development of public participation 

 

 مشارکت مردمیوقف و تداوم  -٦
مومسار تداوم مشارکت مردمی را   تواندی م  -شد  که در سطور گذشته بررسی    -وقف اف ون بر توسنه مشارکت مردمی  

فراهم سایدل چفانچه توسنه مشارکت مردمی با تداوم مشارکت مردمی همراه شود، اف ون بر کارآمدسای  ککمرانی مردمی، 

که سطح    ابدی ی متداوم مشارکت مردمی در یورتی تیلق    ،ل اینظر نگارندهشودیممومب استیکام و پایدار  ککمرانی مردمی  

مشارکت مردم ای گسترش موقوفار به سطح تو ّی امر وقف تنمیم یابدل تو ّی امر وقف ای سو  مردم براساس شرایط و  وابط  

ل شودیمرتلا  سرشت مردمی ککمرانی  مومب ا  ساید ومیقانونی و شرعی نی  یمیفه مشارکت مردم در امر ککمرانی را فراهم  

 تو یح ایو ایده، مستل م نگاهی گذرا به چگونگی اداره امور موقوفار در گذشته استل

 اختصار شش مرکله ای هم تحکیک شده است: گرفته دربارۀ چگونگی اداره موقوفار در ایران، به یورر     ها پژوهش در برخی ای  

 ل شدیمفلها اداره   ییر نظر علما براساس آرا اناًیاکنخستیو موقوفار توسط متو یان و   هاقرن در  .۱

را به خود ملب کفد و بفابرایو،   ها دو تویژه به علت ارا ی م روعی، آن اندایه بود که تومه  اهمیت موقوفار به .۲

 ل شدای روکانیان بودند، واگذار  منمولاًاداره موقوفار به قضار که 

 عفوان دیوان اوقاف به ومود آمدل باارار مستللی کم ادکم .۳

 لشداداره موقوفار ییرنظر یدرها قرار گرفت و به درمه وییر رسائل اوقاف مفتهی  بندها .٤

 ویارر فرهفگ و اوقاف و یفایع مستطرفه مایگ یو ادارار سابق شد و اداره کل اوقاف به ومود آمدل .٥

 ل ( 84:تا )اکمد بو سلمان، بی   وییر  به شمار رفت اقمار نخست ومود آمد و م و  ه  سایمان مستلل اوقاف ب  .٦

پس ای پیروی  انلیب اسیمی ای مرکله هحتم سخو گحت که در ایو مرکله شاهد   توانیماف ون بر مراکل ششگانه مذکور،  

ماده    18خیریه در  گیر  سایمان اوقاف و امور خیریه هستیمل تصویب قانون تشکییر و اختیارار سایمان اوقاف و امور  شکل 

(، نیوه اداره امر وقف را در  110  :1376)سایمان اوقاف و امور خیریه،    10/1363/  2توسط مرلس شورا  اسیمی در تاریخ  

واگذار و امور خیریه نی  در قلمرو    ،به سایمان اوقاف   ترگستردهاختیارار    ،ایران وارد مرکله مدید  ساختل در ایو مرکله

 ل شدفنا یت ایو سایمان وارد  
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عفوان یکی ای ارکان مهم وقف تدریج متو ّی وقف به دهفدۀ ایو واقنیت است که به گانه، نشان دقت در ایو مراکل هحت 

در دوران یحویه که براساس سیاست خاص نهاد دو ت، وقف ای    ،نمونه  ؛ برا نوعی در ارتساط با نهاد دو ت قرار گرفته استبه 

، در تو یت وقف نی  تیول اساسی یورر گرفتل تیو ی که در دوره یحویه در شدبرخوردار    چشمگیر گسترش و رواج  

نک توسنه  )نادر ریاکی سامانی، در: سایمان اوقاف و امور خیریه و با  ایو یمیفه رخ داد، مهور دو گونه تو یت موقوفار بود

و با نام تو یت   گرفتیمدر کفار تو یت موقوفار قدیم که ای ایو پس تیت سرپرستی شخصی قرار    ل(380  :3، ج1387اسیمی،  

، تو یت مدید  نی  با نام تو یت تحویضی شکل گرفتل دو ت یحویه تو یت اوقاف را ییرنظر شدیمقدیمی یا شرعی شفاخته  

تردید ل اگرچه ایو نظارر بیدیبخشیمنظارر بر تو یت وقف را ایپریق ایو مفصب تیلق  نظرای ایو  و مفصب یدر قرار داد

به کساب   ایو دوران  ای عوامل مهم شکوفایی وقف در  ملا ه کا ر چفیو تیو ی مومب  دیآی میکی  بر  ای دیدگاه کاکم   ،

کم   ّی وقف در دوران یحویه دست دورساختو امر تو یت وقف ای ویف مردمی بودل به دیگر سخو، ساختار خاص دیوانی متو

رنگ شدن نلش مردم در تو یت وقف  که کم   رسدی مرنگ ساختو مشارکت مردم در تو یت وقف انرامیدل چفیو به نظر  به کم 

عفوان عامل مهم در دوران قاماریه مردم نتوانفد به   شدتریو پیامد سیاست دو ت یحویه در امر تو یت وقف مومب  عفوان مهمبه 

، هرج و مرج اندکردهدرستی اشاره ه پور که برخی ای پژوهشگران بدر مهت کحظ و ارتلا  وقف نلش اساسی ایحا کففدل همان

  عواید آن بپردایند ومود آورد تا به غصب موقوفار و  ه  برا  سودمویان ب  را  کحایتی کاکمان در دوره قاماریه یمیفهسیاسی و بی 

شدن وقف ا سته اختصاص دو تی  ل(3:374، ج1387)نادر ریاکی سامانی، در: سایمان اوقاف و امور خیریه و بانک توسنه اسیمی،  

متندد  را به همراه داشته استل به   هابیآس در برخی دیگر ای کشورها  اسیمی نی  ایو پدیده رخ داده و  و به ایران نداشته

شدن اداره اوقاف در برخی ای کشورها  اسیمی مومب تلویت گرایش به تسویه اوقاف خاص  پژوهشگران، دو تیگحته برخی  

)عسدا ن ی     به اداره و شروط واقف و نی  باعث میدودشدن اهتمام به اوقاف شد  یتومهبی و ایو امر سسب    شد  آنهایا فروش  

با سرشت وقف و نی  پیشیفه آن در کشورها  اسیمی سایگار     رسدیمایو روند به نظر    ل(1386:979دور  در: بیومی غانم،  

 نداردل 

درستی ه پور که برخی پژوهشگران بکه وقف در گذشته امر  غیردو تی در نظر گرفته شده استل همان   رسدیمچفیو به نظر  

به اندکرده اذعان   بوده و  ، وقف همیشه  ای ککومت مطرح  نهاد  مستلل عمل کرده و کتی به   غا ساً عفوان کرکتی مدا  عفوان 

عام    هاتیکما کارها   انرام  و  تلویت  در مهت  نهاد  ایو  ای  در  دو تمردان  و  کفترل  برا   نه  است  گرفته  ا مفحنه یورر 

دریدد    هادو تبرخی ای   هادوره ور که اشاره شد در برخی ای  پبا ومود ایو، همان   ل(1387:35  )اکمد ،  گیر  ایو نهاددست 

پیامد دورساختو مردم ای تصد  امر    ویترمهماستل    شدهو ایو امر مومب سوء استحاده ای وقف    اندکفترل نهاد وقف برآمده

به گحته برخی پژوهشگران  هادو توقف و دخا ت مستلیم   ادار  استل  بیشتر کشورها  اسیمی، فساد  ای  در  ایو مشکل   ،

ومایف امتماعی وقف و دیرکرد تیولار آن و نی  عدم   نشدنیلق م که باعث    است  منضیر همیشگی ادارر اوقاف بوده

عدا ت   نکردن، رعایت ها تند،  هااختیس،  ها  دیدشدن ساختار ما ی آن به علت انواع  مربوپه و سست    هاتیفنا شحافیت  

 ل(129 :1386)ابراهیم بیومی غانم در: بیومی غانم،  است شدهگهدار  ای اوقاف انگار  در ندر توییع درآمد و سهل 

با تکیه بر آن مومسار   توانیمبودن وقف ای چفان مرفیتی برخوردار است که  سابله مردمی  ،ای دیدگاه کاکم بر نوشتار کا ر

مذکور ملوگیر  کردل به دیگر سخو،     هابیآسای ایو پریق ای    و  تداوم مشارکت مردمی را در امر ککمرانی فراهم ساخت

    نهادهال چفانچه مردم و  شوداستحاده    تواندیمسای  امر ککمرانی  تریو سایوکارهایی است که در مردمیوقف یکی ای مهم

ل در ایو شودیمگوناگون عمومی مامنه باشفد، ککمرانی ای سرشت مردمی برخوردار     هاعریهوقف در  متو ّی ایلی    ،مردمی

یمیفه  هادو تنلش    ،میان بلکه  امر وقف  یمیفهنه تصد   ایو  بودل چفانچه  امر وقف خواهد  در  مردم  مشارکت  سای  سای  
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لایم    تأبیر،  داشته باشفدعفوان متو ّی امر وقف نلش  بتوانفد بهمردم    ،قانونی لایم   هارساخت ی ی  ویتأمدرستی انرام گیرد و با  به 

عفوان در بسیار  ای امور عمومی مامنه به  توانفدیممردم ایپریق وقف    ،بر سرشت ککمرانی گذاشته خواهد شدل در ایو یورر

  ها دو تفرض اساسی ایو پیشفهاد استلیل وقف ای دو ت است که در آن  ل پیشداشته باشفدشریک دو ت در امر ککمرانی نلش  

گیر   یموقحی بپردایند، نه ایپریق دخا ت در تصم   هاتیفنا ای راه مشارکت مثست و فنال به ایحا  نلش در کمک به    توانفدیم

فرض با دیدگاه فلهی بسیار  ای فلیهان مسفی بر استلیل وقف ایو پیش   ل(1386:710)یاسر کورانی در: بیومی غانم،    مستلیم

 نمونه، شهید بانی بر ایو نکته تأکید کرده که وقف متوقف بر اذن کاکم نسوده و بر اذن ما ک متوقف است   ؛ برا هماهفگی دارد

بر اساس آن   رد وایو دیدگاه فلهی استلیل ساختار  اداره وقف ای دو ت را به همراه دا  ل(1191  :2ق، ج  1421)شهید بانی،  

ل اینظر فلیهان،  کفدیمپور استثفا دو ت اینظر فلهی کق دخا ت در وقف را پیدا  ا سته به  ؛دو ت کق دخا ت در امر وقف را ندارد

)میمد سروش   در ایو باره ابر  ندارد  هایین منتسره است و گمانه  متو ّی به پرق  «ابسار خیانت»دخا ت کاکم شرع مشروط به  

بر ایو اساس، تا یمانی که متو ّی وقف اقدام به   ل(189  :1، ج1387در: سایمان اوقاف و امور خیریه و بانک توسنه اسیمی،  

ای نهاد دو ت را به همراه خواهد  تردید استلیل نهاد وقف ، دو ت کق دخا ت در آن را نداردل ایو امر بینکفدخیانت در وقف  

فرض در نظر گرفته نشود، براساس نظریه ولایت فلیه در دوران  همچفیو، در یورتی که دیدگاه فلهی مذکور، پیش   داشتل

فلیه به کساب  فلیه کاکم و اختیاردار امور  است که متصد  خایی ندارد و قهراً نظارر بر وقف ای اختیارار و یّغیست، و یّ

عفوان متصدّ  امور وقف منیو کفد؛ اما در ایو  شخصی را به   تواندیمفلیه  ل در ایو یورر، اینظر مواییو فلهی، و یّدیآیم

سای  ککمرانی به تشکیل مرمع  سای  اداره وقف در راستا  مردمیبه مومب آیار شورا، در مهت مردمی  تواندیمیورر او  

 مشورتی اقدام کفدل

سای  وقف یورر گیردل  بر  در قا ب مردمیؤبه گونه بسیار م  تواندیم ل وقف اینظر امرایی  ای دیدگاه نگارنده، استلی

  س یتأسسای  امر ککمرانی ایپریق وقف مستل م  سای  امر ککمرانی را به دنسال داردل مردمیناچار مردمیسای  بهایو مردمی

عفوان یک ا گو  مدیریتی  به   تواندیم  «ارکت مردمیمش»ا گوها  مدیریتی متفاسب برا  وقف استل ای ایو دیدگاه، ا گو   

مشورتی متشکل ای افراد با کحایت و   رمعمدیره مفتخب مت ئهی   ،متفاسب در تو یت وقف در نظر گرفته شودل بر پسق ایو ا گو

هر استانی لایم    ل بر اساس ایو ا گو، درتشکیل دادند  را، اداره وقف  انددرآمدهدار که داوپلسانه به عضویت ایو مرلس  امانت

سایمان اوقاف و امور خیریه یا   است وداوپلسانه    کامیً  معمشورتی وقف تشکیل شودل عضویت در ایو مر   رمعاست ابتدا م

مدیره وقف در  تئمومف است هی  معل ایو مرکفدیم  دییتأییکیت افراد داوپلب را بررسی و    ،مرمع دیگر  براساس قانون

انتخ گذار  آیفده وقف در چارچوب  مشیگیر  دربارۀ امور عمومی وقف و خط ل تصمیمکفداب  استان را برا  مدر منیو 

مدیره استل مسئو یت ت ئگیر  دربارۀ امور امرایی وقف بر عهده هیمشورتی و تصمیم  معقانونی بر عهده مر  مواییو شرعی و

 ل دکفیممدیره برا  مدر منیو انتخاب مدیره است که هیئتامرا  مصوبار بر عهده رئیس هیئت

 کم پفج ویژگی ییر در سایمان ادار  وقف باید در نظر گرفته شود:در یورر تیلق چفیو ا گویی، دست 

مستلل ای دو ت در    کامیًو ساختار ادار  آن    باشد  گونه وابستگی به دو ت نداشتهبودن؛ اینظر سایمانی هیچ مستلل .۱

 نظر گرفته شودل 

یا مدنی بودن؛ ساختار ادار  آن وابسته به بخش خصویی   .۲ یا   باشدمردمی  به مردم  و در و نیت ادار  وابسته 

 ل باشدنهادها  مردمی 

و    باشد  اران آن نداشتهاندرکگونه سود ماد  برا  کارگ اران و دستغیرانتحاعی بودن؛ فنا یت در ایو سایمان هیچ .۳

 با قصد خیرخواهی یورر گیردل کامیً
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هرچفد در نظر گرفتو   ؛ردیگو به شیوه داوپلسانه یورر    باشداراد     کامیًبودن؛ عضویت در ایو سایمان  داوپلسانه  .٤

 لرسدیمییکیت افراد  رور  به نظر  دییتأسایوکار  برا   

و هم در   باشفد  که هم افراد در وقف شراکت داشته  شودبودن؛ سایمان وقف امر  شراکتی در نظر گرفته  شراکتی .٥

 لردیگاداره آن نوعی فنا یت ممنی شکل 

هیئت و  مشورتی  مرمع  سایوکار  قا ب  در  مردمی  مشارکت  ا گو   بهپیشفهاد  نه  ملا ه،  ایو  در  وقف  تغییر  مدیره  مفظور 

مفظور ارتلا  کارآمد  ایو سایمان ایپریق تیلق سایوکار امرایی مذکور استل امور خیریه، به   ساختار  در سایمان اوقاف و

و   گیردگذار  و نظارر قرار  درواقع پیشفهاد ایو ملا ه ایو است که سایمان اوقاف و امور خیریه بهتر است در مایگاه سیاست 

پور که ییرنظر ایو سایمان اشخاص  ای ایو دیدگاه، همان   کفدلامرایی متندد  را در تو یت وقف ایراد    مدیریتی و   ا گوها

یمیفه تیلق ا گو  مشارکتی    تواندی م، ایو سایمان  رندیگیم اداره موقوفار را برعهده    ،عفوان واقف و متو ّی وقفکلیلی به

مومسار   ،و ای ایو پریق   شودمیشدن تو یت وقف فراهم  یمیفه مردمیگذار  مفاسب  ل با قانون کفدمردم را در امر وقف ایراد  

تریو شرط پایدار  ککمرانی ل با تومه به ایفکه تداوم مشارکت مردم مهمشودمیتداوم مشارکت مردم در امر ککمرانی نی  فراهم  

 یر چفیو فرایفد  را ارائه کرده استلنمودار ی  لداشته باشدنلش بس ایی در ایو یمیفه    تواندیممردمی است، تو یت مردمی وقف  

 پایدار  ککمرانی مردمی    تداوم مشارکت مردمی                            ا گو  مشارکت مردمی       استلیل نهاد  امر وقف                وقف             

وقف و تداوم مشارکت مردمیل 3نمودار   

Waqf                 Institutional independence of Waqf                Model of popular participation                               

Continuation of popular participation                       stability of popular governance 

Graf 3. Waqf and continuation of popular participation 

 

 گیرینتیجه-7

، تیلیل محهومی وقف  فدیآی نماگرچه ایو دو محهوم در نگاه او یه چفدان محاهیم مرتسط به نظر    بر اساس آنچه بررسی شد،

با   چفان کهو ککمرانی مردمی نسست منفادار ایو دو را نشان دادل   گذشت، وقف ایپریق محهوم مشارکت، ارتساط منفادار  

ل ادبیار فلهی وقف، آنگونه که آمد، مرفیت محهومی و استدلا ی مفاسب وقف را برا  ابسار سایدیمککمرانی مردمی برقرار  

ی امر وقف کق مشارکت مردم در امر ککمرانی تدارک دیده استل در ادبیار فلهی، مشارکت مردم در ککمرانی همچون تو ّ

و    شوندیم یورر یکسان برخوردار ای کق دانسته  بردار  ای موقوفه به پور که موقوف علیهم در بهرهل همان شودیمدانسته  

ی وقف ناگ یر ای در نظر گرفتو مفافع مشترک آنان است، در امر ککمرانی نی  مردم برخوردار ای مفافع مشترک درنتیره، متو ّ

ی وقف بر افراد   ل ککمران در ایو ادبیار همچون متو ّندشوی ممشارکت در امر ککمرانی برخوردار  و ای کق    شوندی مدانسته  

ل آورد یمکق مشارکت آنان را به همراه    لامرم  ،که در امر ککمرانی شراکت دارندل شراکت آنان در ککمرانی  کفدیمککمرانی  

ابسار کق مشارکت م ردم در امر ککمرانی و درنتیره، عسور ای ککمرانی بدیو ترتیب، مرفیت محهومی مفاسب وقف برا  

 ل شودیمغیرمردمی به ککمرانی مردمی آشکار 

ل بر اساس آنچه آمد، وقف قلمرو  شودیموقف اف ون بر چفیو مرفیتی، مومب توسنه مشارکت مردم در امر ککمرانی  

  هاعریهو مطا نه تاریخ وقف نی  ککایت ای تندد و تکثر در موقوفار استل تاکفون وقف در    ردیگیمرا در بر     اگسترده
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در قلمرو وقف     اتوسنه تومه واقحان قرار گرفته است و ادبیار فلهی نی  چفیو    شایان گوناگون فرهفگی، امتماعی و اقتصاد   

نیایها  مردم به تفاسب یمان و مکان، امکان    ویتأمفی بر  ل ای ایو دیدگاه، با تومه به هدف اساسی وقف مسکفدی مرا مساعدر  

امتماعی مردم استل وقف   و یتأمگیر  ای وقف برا   بهره   هاعریهگوناگون ومود داردل یکی ای ایو     هاعریهتوسنه وقف در  

امتماعی و درنتیره،    ویأمت ای ایو پریق به    توانیمای ایو رو،  ؛  امتماعی اینظر اسیم است  ویتأم تریو سایوکارها   یکی ای مهم

 ؛ تریو اهداف ککمرانی مردمی استعدا ت امتماعی در مامنه پرداختل تردید  نیست که تیلق عدا ت امتماعی یکی ای مهم

گیر ، مومسار توسنه مشارکت مردم در امر ککمرانی را فراهم سایدل ایو نتیره  تواندیمای ایو رو، ورود وقف به ایو عریه مهم  

مهم وقف در تیلق ککمرانی مردمی و به دیگر سخو، عسور ای ککمرانی غیرمردمی به    هاتیمرفیکی دیگر ای    دهفدۀنشان 

 ککمرانی مردمی استل

تداوم مشارکت مردم در ککمرانی بررسی   تداوم شددرنهایت، در ملا ه کا ر مرفیت وقف در  بررسی نشان داد  ایو  ل 

ی موقوفار  نلش مردم در امر وقف به عریه تو ّبه  که    ردیگیممشارکت مردم در امر ککمرانی ایپریق وقف در یورتی شکل  

به    ی، ایو تو ّگرفتفدی می وقف را برعهده  تو ّ  ،ه مومب ادبیار فلهیعفوان واقحان در گذشته و بل اگرچه مردم به شودتومه  

تریو راهکارها  کحظ استلیل نهاد  یکی ای مهم   ،استل اینظر نگارنده  شده کمتر تومه    یکیث مردمی تو ّبه  اعتسار واقف بوده و  

سوء برخی  ای  ملوگیر   درنتیره،  و  دو ت  ای  وقف  هااستحاده وقف  کارآمد   ارتلا   نی   مردمیو  استل ،  وقف  امر  سای  

یورر ممنی در اداره وقف نلش  سای  امر ککمرانی داردل چفانچه مردم بهسای  امر وقف ارتساط مستلیمی با مردمیمردمی

سای  امر وقف نیایمفد در پیش گرفتو  ل مردمیابدیی م، مشارکت مردم در امر ککمرانی در ایو بخش خاص تیلق  داشته باشفد

ای    ا گو  خایی ای  بودن و  بودن، مردمی/مدنی بودن، غیرانتحاعی بودن، داوپلسانهمستلل   هایژگ یومدیریت وقف است که 

مدیره مفتخب توسط ایو مرمع  بودن برخوردار باشدل ایو ا گو به  یاظ ساختار  ای یک مرمع مشورتی و یک هیئتشراکتی

ینفی وقف که در قلمرو گسترده ککمرانی قرار   ،ومی مامنهل در یورر تیلق چفیو ساختار ، یکی ای امور عمشودی متشکیل  

سای  امر ککمرانی و عسور ککمرانی غیرمردمی به خود در مردمیۀنوبو ایو امر به  شودیم، با مشارکت مردم مدیریت  ردیگیم

 ل  کفدیمککمرانی مردمی کمک 

سای  ککمرانی براساس آنچه گذشت وقف هم به  یاظ محهومی و هم به  یاظ ساختار  مرفیت مفاسسی برا  مردمی

 تواندیمکه گذشت،     اگونهبه    ،دمکم بخشی ای آن به مرل وقف ای سرشت مردمی برخوردار است و سپردن تو یتِ دستدارد

 لداشته باشدسای  ککمرانی نلش بس ایی در مردمی
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