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 دانشگاه آزاد اسلامی، قزوین، ایران استادیار گروه شهرسازي، دانشکده معماري و شهرسازي ، واحد قزوین،
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 چکیده

و  »نهاد«است. قدرت به مثابه  شدهها متبلور ها و فرهنگقدرت هاي مختلف است؛ جایی که در آن تمرکزشهر فضاي تعامل قدرت
 ها با یکدیگر براساس این دو مفهوم تعیین شده است که بر توسعه شهر اثرگذار است. لذا،تلقی شده و رابطه آن» ساختار«حاکمیت به مثابه 

 یفرهنگ-یتماعاج، )کیدئولوژی(ا یقانون-س ابعاد سیاسیدر این مقاله به تحلیل و بررسی عوامل مؤثر قدرت در توسعه شهر قزوین بر اسا
اس هدف از تحلیلی و بر اس-ی پرداخته شده است. این پژوهش بر اساس ماهیت و روش توصیفیرساختیز-یارتباطي و اقتصاد، )یتی(هو

به منظور  ،چنینشده است. همهاي پژوهش پرداخته به تحلیل داده باشد که در آن با مدل تحلیل سلسله مراتبی فازينوع کاربردي می
انجام مصاحبه، اقدام به استخراج  قیو از طر دهیخبره استفاده گرد 25از  ،نیعوامل مؤثر قدرت در شهر قزو يتأثیرگذار زانیم یابیارز

نتایج پژوهش حاکی از آن است که مؤلفه  سیاسی و ایدئولوژیکی در جایگاه نخست واقع شده و از  ها شده است.آن يهادگاهینظرها و د
هاي نیاز شهرداري به کسب درآمد و قوانین و لحاظ اثرگذاري، بیشترین نقش را در قدرت شهرسازي شهر قزوین داشته است. مؤلفه

هاي ارتباطی، ضعف قدرت سیاسی و عدم استقلال و در نهایت مؤلفههاي دوم و سوم قرار دارند مقررات نیز به ترتیب در جایگاه
 هاي صنعتی، به ترتیب کمترین نقش را در قدرت شهرسازي شهر قزوین داشته است.عملکردي(شهرداري) و ایجاد شهرك

 

   .قزوین شهري، توسعه شهري، ریزيبرنامه قدرت،واژگان کلیدي: 
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 مقدمه

ها متبلور شده است. عناصر یا ها و فرهنگاست؛ جایی که در آن تمرکز قدرتهاي مختلف شهر فضاي تعامل قدرت

توان عبارت از هر فرد، گروه و یا سازمانی دانست که با استفاده از منابع در اختیار خود و از کنشگران قدرت شهري را می

سایر  ها، اقدامات و رفتارگذارياستها، سیسازيتوانند تاثیري هرچند اندك در تصمیمطریق تنظیم کنش و رفتار خود می

کنشگران شهري داشته باشند. این عناصر یا کنشگران ممکن است در درون شهر یا منطقه شهري یا خارج از آن مستقر 

ها با یکدیگر، تلقی شده و رابطه آن» ساختار«و حاکمیت به مثابه » نهاد«قدرت به مثابه ). Kazemian,2018:15(باشند 

 کشور در اقتصادي و سیاسی عناصر چیدمان مثابه به قدرت دو مفهوم تعیین شده است. از طرف دیگر هندسهبراساس این 

 وزنی قدرت پراکنش چگونگی نهایتاً و آن از خارج کنشگرهاي و حاکمیت اجزاي میان تعامل و شیوه ها،آن بر حاکم روابط و

باشد. استفاده از واژه حاکمیت شهري به جاي مفهوم حکومت آن می از خارج و حاکمیت درون از اعم اجتماع، اجزاي در

هاي بخش عمومی نیست، بلکه ارتباطات بین عاملان به این مسئله دلالت دارد که مدیریت شهري تنها وظیفه سازمان

 تریناساسی از یکی گیرد که با الگوي حکومت متفاوت است. هندسه قدرت در شهرحکومتی و غیرحکومتی را نیز در بر می

 1340تحول ناگهانی در رشد جمعیت شهري ایران از سال  .است بوده ایرانی شهرهاي بافت گیريشکل مؤثر بر عوامل

ترین دخالت دولت، شهر و هاي دولت صورت پذیرفت.اصلاحات ارضی به عنوان بنیادي(ه.ش) تحت اقدامات و برنامه

دهه، آن را به عنوان الگوي غالب زندگی مطرح ساخته است.  2ی شهرنشینی در ایران از رشد آرام و بطئی خارج کرده و ط

وقوع انقلاب اسلامی با تأثیرگذاري در همه ابعاد سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و ایدئولوژیکی، شهرسازي و شهرنشینی ایران 

هاي تنار سیاسهاي توسعه بعد از انقلاب اسلامی در کرا دگرگون ساخت و سپس تحولاتی نظیر جنگ تحمیلی و برنامه

هاي توسعه شهري، تغییرات بنیادینی را در بیشتر شهرهاي کشور رقم زدند؛ مجموع خرد و کلان دولت در قالب طرح

هاي سیاسی حاکم بر جامعه و قانون، هرکدام به عنوان یکی از ذینفعان اقتصادي، حاکمیتی و ایدئولوژي_تحولات اجتماعی

باشند. تحقیق حاضر سعی دارد  به تحلیل عوامل قدرت اي مینی، داراي نقش برجستهدهی به شهر معاصر ایراموثر در شکل

گذرد، بپردازد. در اي که از انقلاب اسلامی میگیري بر توسعه شهري در چهار دههدر شهرسازي و ساز وکارهاي تصمیم

این شهر با جمعیتی  1395سال  بر اساس سرشماري این راستا شهر قزوین به عنوان مورد پژوهشی انتخاب گردیده است.

دهی به ساختار فضایی و کالبدي این گیري و شکلنفر نوزدهمین شهر پرجمعیت ایران بوده است؛ شکل 596932بالغ بر 

هاي اجتماعی، سیاسی، گذرد، نشان دهنده تأثیرگذاري و نفوذ قدرتاي که از انقلاب اسلامی میشهر طی چهار دهه

باشد. هر یک از عوامل و تحولات فوق تاثیراتی بر ساختار کالبدي این شهر توسعه این شهر میاقتصادي و قانونی در 

اند. در این راستا، پژوهش حاضر سعی دارد به طور مبنایی و از حیث نظري به تبیین اثرات ساختاري و برجاي گذاشته

ن قابل ذکر چنیاز انقلاب اسلامی بپردازد. همفضایی این شهر پس _کارکردي ذي نفوذ و تأثیرگذار در روند توسعه کالبدي

هاي داده تحلیلی است.-اي و روش آن توصیفیتوسعه -است که با توجه به رویکرد پژوهش حاضر، نوع تحقیق کاربردي
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آوري شده اند. در این مطالعه، عوامل مؤثر قدرت که از اي و به صورت مشاهدات میدانی جمعمورد نیاز به روش کتابخانه

تعداد این عوامل (قوانین و مقررات، سیاسی ایدئولوژیکی،  ر کارشناسان تأثیرگذار هستند، مورد بررسی قرار گرفتند ونظ

عتی، هاي صنتاریخی، مهاجرت، ایجاد شهرك -،جغرافیاي سیاسی عملکردي شهرداري استقلال عدم و سیاسی قدرت ضعف

باشد که به منظور ارزیابی میزان ی، زیرساختی و ارتباطی) میهاي خدماتنیاز شهرداري به کسب درآمد، توسعه محدوده

و  تاز طریق انجام مصاحبه، اقدام به استخراج نظراخبره استفاده گردیده است و  25تأثیرگذاري آنها در شهر قزوین از 

درت در شهر ه شده است. در نهایت براي بررسی عوامل اصلی قها در ارتباط با موضوع تحقیق پرداختهاي آندیدگاه

 استفاده شده است.  1قزوین از مدل تحلیل سلسله مراتبی فازي

 رویکرد نظري 

 قدرت

قدرت  ).Nezhadbahram & Jalili,2021:268(قرابت دارد واژه قدرت با سلطه که نوعی سیادت و کنترل را در بردارد،

 ).Karki,2017(معادل مفاهیمی چون کنترل، اقتدار، فرمان، تسلط، اختیار قانونی و توانایی قضاوت به کار گرفته شده است 

توانایی انسان براي انجام کاري یا عملی؛ کنترل بر روي «دیکشنري آکسفورد نیز تعریف زیر را از قدرت ارائه داده است: 

). در تفسیر هستی شناختی Stevenson, 2010(» ور و یا دولتی براي نفوذ و اثرگذاري زیاددیگران، توانایی فرد، گروه، کش

مبتنی  ،کند. تفسیر نیچه از رابطه انسان با جهانثبیت میتمدرنیته را  هاي مدرنیته را نفی و مبانی فرا از قدرت، نیچه بنیان

ست. در تبدیل جوهره هستی از شدن به بودن، دانش، طلبی اوي، دانش تجلی قدرت بر رابطه قدرت و دانش است. از نظر

ا که معتقد کند. بدین معنفوکو نیز قدرت را به مثابه شبکه اي از روابط تلقی می از طریق تفسیر جهان، نقش کلیدي دارد.

فسیر ت است روابط قدرت در تمامی انواع ارتباطات به صورت درونی وجود دارد و روابط انسانی را باید بر مبناي قدرت

ارد جریان د "دیگري -من"کرد و بنابراین قدرت از نظر وي به طبع نیچه به مثابه تکثر نیروها در روابط تنش آمیز 

)Mansoori,2015:126.( 

 شمارد: هاي نگرش فوکو درباره قدرت را این گونه بر میویژگی 2شرت

 توان انواع آن را توصیف کرد؛ قدرت هیچ جوهره اي ندارد و به همین دلیل غیر قابل تعریف است اما می -

 کند؛ قدرت در تاریخ شکل گرفته و ماهیت آن با گذشت زمان تغییر می -

 قدرت همه جا هست اما هیچ جایگاه و مرکزي ندارد؛ -

 کند؛قدرت از طریق روابط انسانی عمل می -

                                                           
1 FAHP(Fellow of the Association for Healthcare Philanthropy) 
2 Short 
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د و ها را داشته باشتواند همه شکلقدرت نه صرفاً خوب است و نه صرفاً بد، نه صرفاً مولد و نه صرفا مخرب، بلکه می -

هایی است که براي بشر سودمند ي مثبت آن، احتمالاً بر ساخت پدیدهمنفی قدرت سلطه و انقیاد است و نمونه نمونه

 اند؛بوده

 ).Mansoori,2015:123هم برسازنده (تاریخ است و  قدرت هم برساخته -

 انواع قدرت

قدرت سیاسی آشکارترین نمود قدرت است. با تشکیل جامعه انسانی و حرکت به سمت جامعه سیاسی، قدرت سیاسی 

). Ajorlou and Taheri,2016:19است ( 1گردد. در معناي دیگر قدرت سیاسی مولود ظهور جامعه سیاسیاجباراً تولید می

بندي اجتماعی و استقرار نظم هنجارین حقوقی همزمان با احساس تعلق افراد نسبت به سیاسی که با تکامل سازمانجامعه 

فراگیر و کلی بودن، خصلت الزامی داشتن و قاهرانه  گیرد و با سه ویژگیآن، کلیت متمایزي نسبت به خارج به خود می

 یقدرت اجتماع هايانیبن  دمنیفر ،یدر قدرت اجتماعشود. یعمل نمودن قدرت در آن، از سایر جوامع تشخیص داده م

 :باشدیم ریکرده است که به شرح ز میرا به هشت دسته تقس

و محله  خانه يخواب و در کل، فضا يخانوار، مشتمل بر فضا يقلمرو اقتصاد هیقابل دفاع : به منزله پا یزندگ ي.فضا1

ن و ام ییپا يدارد. به دست آوردن جا یتعامل اجتماع گرانیفرد با د است که ییفضا جا نیا تر،عیوس ياست. در معنا

 بایدارند تقر آمادگی هااست که خانواده یقدرت اجتماع نتریزش)  با اري(خودیدوست داشتن يدر محله شهر یشگیهم

 ).Harris, al, 2015:773آن انجام دهند( يرا برا يهر نوع فداکار

امرار معاش به کار  ياقتصاد خانواده، زمان مازاد فراتر از زمان لازم برا ياشاره به زمان در دسترس برا ي. زمان مازاد : برا2

 ).Rashid & Alobaydi, 2015:182است( یارزشمند قدرت اجتماع يمبنا نی. زمان مازاد دوم شودیبرده م

 ).Belz al, 2019:5اشاره دارد( ژهیو هايو هم به تسلط خانواده به مهارت یلی. دانش و مهارت: به سطح تحص3

محسوب  شرفتیمنبع پ در عمل مداوم به اطلاعات مناسب، دانش و مهارت یاطلاعات مناسب: بدون دسترس .4

 ).Aunphattanasilp, 2019:103(شوندینم

 همچون باشند؛ عضو هاخانواده ممکن است در آن يکه اعضای رسم ریو غ یرسم هاي: شامل سازمان  یسازمان اجتماع .5

 یزندگ يبرا ابزاري تنها نه ها،سازمان نیا ي کهکشاورز يکاهایسندو  بحث و گفتگو هايگروه ،یورزش هايباشگاه

 ).Spiegel ,2017:98(کنندیفراهم م زیرا نی متقابل و کنش جمع تیحما مناسب،از اطلاعات  منبعی بلکه ترمناسب

ر د يعمود هايخانواده، دوستان و افراد محله با شبکه انیگسترده در م یافق هاي: شامل شبکه یاجتماع هايشبکه .6

 ).Nightingale,2017:15است ( یسلسله مراتب اجتماع

                                                           

 اي است که در آن روابط فرمانروایی و فرمانبرداري از نوع سیاسی آن، توسط تشکیلات حکومتی برقرار شده باشد. جامعه سیاسی، جامعه1 
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الم توان به بدن س یم نه،یزم نیدر ا شود ویخانواده گفته م دیتول ي): به ابزارهای(گذران زندگشتیکار و مع يابزارها .7

 ).Li et al, 2017:135اشاره کرد( زیحاصلخ نیبه آب و زم یدسترس ،ییکنندگان روستادیتول ي) برای(قدرت جسم يو قو

 ها وافراد، خانواده یاست. دسترس یررسمیو غ یرسم ياعتبار لاتتسهی و هاخانواده ی: درآمد خالص پولی.منابع مال8

 هب اغلب هااست. خانواده يآنان در ساختار قدرت شهر گاهیجا نییتع يبرا ییشده مبنا ادیبه منابع  یاجتماع يهاگروه

 ).یو در شهر، مسکن مناسب حداقل نیزم ايشهر، قطعه یرامونی(در مناطق پدهستن شانهایتیفعال يمحکم برا هپای دنبال

لت وقدرت اقتصادي نوعی از قدرت است که هم از راه ترغیب و هم از راه فشار اقتصادي، در راستاي کسب منافع یک د

دانشمند  1ونباشیگردد. فشود و معمولاً به چگونگی استفاده دولت از ابزارهاي تشویق و تنبیه اقتصادي بر میبکار گرفته می

کنند که در یاد می» 6قدرت اجبار« 5و کلاوس نور» 4قدرت ارتباطی« 3سوزان استرنج» 2قدرت آشکار«ژاپنی از آن به عنوان 

دستکاري عامدانه «شود: مطرح و چنین تعریف می» قدرت اقتصادي«مفاهیم در قالب عبارت مطالعات انجام شده، همه این 

و اندیشیده شده منابع اقتصادي توسط یک دولت و با هدف تأثیرگذاري مستقیم روي رفتار دولت دیگر و وادار کردن آن 

 ). Seif et al, 2013:13» (دادرا انجام نمیها به انجام یک رشته از اقدامات که در شرایط عادي و از روي اراده خودش، آن

 منابع تولید قدرت 

توان منابع قدرت را در سه نوع اصلی شناسایی نمود: نخست، منابع طبیعی و آنچه که طبیعت براي در یک بررسی کلی می

ها و جامعه انسانی در ندهد؛ دوم، منابع انسانی و آنچه که از جسم و درون انساها قرار میتولید قدرت در اختیار انسان

 -آید؛ سوم، منابع ماوراء طبیعی و آنچه که بیرون از مدار طبیعت و انسان در تولید قدرت سیاسیکار میتولید قدرت به

 ). Nabavi,2009:122اجتماعی نافذ و مؤثر است (

 ریزي نقش قدرت در برنامه

شود. از فضا براي تولید ارزش اضافی استفاده وارد میداري فضا به صورت کلیتی به درون شیوه جدید تولید سرمایه

هاي متعدد ارتباطات شود. کارخانه شهري، با شبکهشود. زمین، زیرزمین، هوا و حتی نور وارد نیروهاي تولیدي آن میمی

ند آن) همگی آهن و مانها، راهها، جادهها، فرودگاهو تبادلات، بخشی از تولید است. شهر و تأسیسات متعددش(بندرگاه

هاي ، فرایندهایی را که تولید محیط شهري و ایجاد محیط7بخشی از سرمایه هستند. پیتر آمبروز نیز در کار تحقیقی خود

اخت سشوند، تحلیل کرده است. آمبروز در پی آن است تا نشان دهد که محیط شهري، محیطی انساننامتجانس را موجب می

ي هاترین تفاوتآید. او در بررسی خود، برخی از مهمموجود در جامعه به شمار می و عینی است؛ که آیینه روابط قدرت

                                                           
1 Funbashi 
2 Revealed Power 
3 Susan Strange 
4 Relation Power 
5 Klauss Knorr 
6 Coercive Power 
7 Ambrose (1994), Urban Process and Power, London, Routledge 
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کند که موجب تغییر محیط شهري هایی را نیز تحلیل میها و سیاستموجود در کیفیت محیط شهري و نقش ایدئولوژي

ه تحلیل بیشتري نیاز دارد. میزان قدرت کنشگران و شیوه اعمال آن، موضوعی است که ب). Muchadenyika,2017(اندشده

شود دریافت فرد یا گروه اعمال کننده قدرت سیاسی، این کار در واقع مسئله مهم و پیچیده این است که از چه راهی می

ها را اندازه گرفت. در این باره فقط چند رهنمون کلی دهند و به چه طریقی می توان حدود قدرت آنرا چگونه انجام می

عقیده دال، قدرت را بر پایه عظمت، توزیع، عرصه و جامعیت می توان توصیف کرد. او چهار روش براي وجود دارد. به 

ارزشیابی قدرت بازیگر از سوي  -2سنجش قدرت بر اساس موقعیت رسمی بازیگر  -1سنجش قدرت برشمرده است: 

کند قدرت خاصی را معین میگیري حد حق مشارکت در تصمیم -3طرف موسسه مستقل بررسی کنندگان برجسته و بی

تکاي هاي مورد اها تنها روشکند. اما این روشها را میسر میهاي بازیگران سنجش که قدرت آنبررسی تطبیقی فعالیت -4

 پژوهشگران نیستند. در واقع، سنجش دقیق قدرت افراد بسیار دشوار است؛ زیرا قدرت، در تحلیل نهایی، توصیفی است.

 عه شهري در ایران و جهان هاي توسمفهوم طرح

 باشداقتصادي در بسیاري از کشورها می-هاي اجتماعیدهنده وجود هماهنگی عمل در نظم کالبدي و نظاممطالعات نشان

 باشدهاي عمومی و خصوصی نمیریزي یکپارچه بخشیهاي توسعه شهري جدا از مفهوم برنامهو از این رو، مفهوم طرح

 ریزي سیستماتیکهاي عمومی و خصوصی در سایه برنامهگرو هماهنگی کارکرد کلیه بخش و موفقیت و کارایی آن در

هاي توسعه شهري کشور جهان در زمینه مفهوم طرح 10). مقایسه SharmandConsulting Engineers,2014:19است (

هنمودهایی کلی براي نظم دهی بندي شده بودند که راي زماندهد که این کشورها داراي طرح توسعه ملی و منطقهنشان می

ها، جنبه مشورتی داشته و در اند. در این میان در کشورهاي آلمان و هلند، طرحکالبدي به سراسر کشور ارائه داده–فضایی 

باشند. بدین ترتیب، هماهنگی طرح توسعه اي، داراي جنبه قانونی و لازم الاجرا میمنطقه-ها، طرح توسعه ملیسایر نمونه

هاي توسعه شهري در کشورهاي جهان اي از نکات مهم و برجسته طرحمنطقه-ها و اهداف توسعه ملیبا استراتژيشهري 

هاي توسعه شهري استفاده گردد. براساس این معیار، کشورهاي تواند به عنوان معیار ارزیابی در مفهوم طرحباشد که میمی

اهنگی کامل وکشورهاي آلمان، کانادا، دانمارك و برزیل و هلند از هماهنگی انگلستان، ژاپن، فرانسه، آمریکا و استرالیا از هم

 SharmandConsultingاند(اي برخوردار بودهمنطقه-ها و اهداف توسعه ملیطرح توسعه شهري با استراتژي

Engineers,2014:21.( 

 پیشینه پژوهش

رت گرفته است که در ادامه به مهمترین و در راستاي موضوع مورد پژوهش تاکنون مطالعاتی در داخل و خارج صو

قدرت «تبیین مفهوم "اي تحت عنوان )، در مقاله1399شود: نژادبهرام،زهرا و جلیلی،سید مصطفی (ها اشاه میترین آنمرتبط

 لتمیز دادن مفهوم قدرت شهر با مفاهیم مشابه آن است که ماحصبه منظور "و اثرات آن در فرآیند توسعه شهر تهران» شهر

بر  .هاي توسعه شهري استریزي و اجراي برنامهگذري، برنامهگیري مؤلفه جدید و اثرگذار در فرآیند سیاستآن شکل



  59. )1397-1357(قزوین شهر:ورديم نمونهFAHP روش با شهري توسعه در قدرت مؤثر عوامل تحلیل

 

ها بر اساس ابعاد نهادي، ساختاري، مدیریتی، کالبدي و به رسمیت شناخته شدن دانش ها قانونمندياساس نتایج پژوهش آن

 با توجه به قدرت در شهر در نظر گرفته شوند. هاها و اجراي آنمیمات، برنامهعنوان مؤلفه جدید در تصبهتوانند شهري می

چنین  "هاي تاریخی و معاصربررسی و تحلیل عناصر قدرت شهري در دوره"اي با عنوان ) ، در مقاله1397رحیمی،محمد(

گذاریم شهر و عناصر می با بررسی عناصر قدرت شهري در اداور گذشته و حال، هرچه به جلو قدمنماید که مطرح می

 شهر  قدرت شهري دچار یک سري تغییر وتحولات می گردد که در مواقعی این تحولات به نفع شهر بوده و در مواقعی نیز

 .سردرگمی و بحران گردیده است نوع یک دچار

کشورهاي در نقدي بر مدیریت زمین شهري ") ، در پژوهش تحت عنوان 1397مشکینی،ابوالفضل و نورمحمدي،مهدي (

 هاي هماهنگچشم انداز فرانهادي با مشارکت تمام سهامداران و سیاست نماید کهچنین مطرح می "حال توسعه کشور ایران

تدوین شود. همچنین هماهنگی عمودي (نهاد سطح ملی و نهاد ملی بالادستی) و افقی (یک نهاد با نهادهاي هم سطح خود 

یض اختیارات و مسئولیت مدیریت زمین شهري به نهادهاي سطح محلی که ظرفیت در سطح محلی) نهادها، به همراه تفو

 سازي نهادي لازم را دارند، راهکار برون رفت از شرایط کنونی است.

ر حال د معتقد است"ریزان به بازیگران قدرت وابستگی دارندزمانی که برنامه"اي با عنوان )، در مقاله2018( 1لوسیا دوبروك

ریزان با توجه به اهداف ریزي به خودي خود با توجه مقیاس و زمان داراي اهداف متفاوتی است. برنامهحاضر برنامه

یزي رگونه نگرانی خاصی از آینده عملیاتی کنند. بنابراین، برنامهتوانند اقدامات مورد نظر خود را بدون هیچریزي میبرنامه

 درت کارکردن در دوران خفقان را نیز داشته باشد. تواند به یک روال تبدیل شود و قبا داشتن هدف می

کند ریزان باید به سیاست بپیوندند؟ آیا این امر به آنها کمک میآیا برنامه"اي با عنوان )، در مقاله2017( 2تاج کومار کرکی

مک آزاردهنده و کریزي از نظر سیاسی هاي برنامهبدون قدرت و اقتدار سیاسی، تئوري "تا شهرهاي بهتري داشته باشند

توانند فشارهاي سیاسی را کم کنند. مطالعات صورت گرفته در ریزان آگاه به سیاست میکند. برنامهریزان میکمی به برنامه

 ریزانی که به سیاست پیوستند، قادر به انجام برخیدهد؛ برنامهاین مقاله در کشورهاي ایالات متحده، برزیل و نپال نشان می

چنین  ریزان باید در صورت امکانکند برنامهاند. بنابراین پیشنهاد میریزي در شهرهایشان بودهوظایف برنامهترین از سخت

 موقعیتی را انتخاب نمایند.

به  "ریزي : نمونه موردي شهرهاي زیمبابوهسیاست و برنامه"اي تحت عنوان)، در مقاله2017(  3میوچادانیکا و ویلیامز

ریزي شهري و سیاست پرداخته است.نتایج پژوهش حاکی از آن است که مخالفت د روابط برنامهبررسی سه بعد از ابعا

ریزي شهر و سهم آن در توسعه هماهنگ در شهرها را تحت تأثیر قرار سیاسی میان حاکم و حزب مخالف به شدت برنامه

                                                           
1 Lucia Dobrucká 
2 Tej Kumar Kark 
3 Muchadenyika and Williams 
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ي ریزي شهرروندان شهري و اصول برنامهگذاري به شهریزان اغلب به سیاست شهروندي، ارزشچنین، برنامهداده است. هم

 .رسد تحت تهدید مستمر از بازیگران سیاسی استریزي به نظر میدر نهایت، یکپارچگی و اعتبار برنامه شوند.متوسل می

 قلمرو جغرافیایی پژوهش

نفر  66420از  نیشهر قزو تیاست. جمع واقع شده ایاز سطح در يمتر 1278 يدر بلندا ن،یمرکز استان قزو ن،یشهر قزو

دهنده نشان نیدر سطح شهر قزو یاراض ياست. مطالعه سطوح کاربر دهیرس 1395نفر در سال  402748به  1335در سال 

 و یدرمان-ی، بهداشت يشهر زاتیو تجه ساتیتاس ،یشآموز هاييموجود در حوزه کاربر هايکه کمبود سرانه آن است

 نمود را دارد. نتریشیب یحیتفر یورزش

 

 موقعیت جغرافیایی شهر قزوین -1شکل شماره

Figure1: Geographical location of Qazvin  

 

 )1395 - 1335. رشد جمعیت شهري کشور و شهر قزوین(1جدول 

Table1: The growth of the urban population of the country and the city of Qazvin (1956 - 2016) 

 

 سال جمعیت کشور جمعیت شهري کشور رشد جمعیت شهري ایران% جمعیت شهر قزوین رشد جمعیت شهر قزوین%

- 66420 - 5962139.1 18987704 1335 

2.87 88106 5,02 9773925.6 25788722 1345 

4.68 139258 4,93 15843110 33708744 1355 

5.97 248591 5,41 26850812 49449010 1365 

1.59 291117 3,21 36814014 60055488 1375 

1.85 349821 2,74 48289611 70495782 1385 

1.75 381598 2,14 53656864 75149669 1390 
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1.08 402748 1,97 59152840 79936270 1395 

Source: Statistics Center of Iran, 2015 

 ها و بحثیافته

هاي این پژوهش بر اساس  مدل تحلیل سلسله مراتبی فازي صورت پذیرفته شده است. بر اساس مطالعات صورت یافته

، )یتیو هو(یفرهنگ-یاجتماعقانونی (ایدئولوژیک)، -گرفته شده عوامل مؤثر قدرت در شهر قزوین بر اساس ابعاد سیاسی

 ها نیز مطرح شده است.ها و زیر مؤلفهمؤلفه 2شماره ی مطرح شده است که در جدول رساختیز-یارتباطي و اقتصاد
  عوامل مؤثر قدرت در شهرقزوین .2جدول 

Table2: Effective factors of power in Qazvin city 

  مؤلفهزیر  مؤلفه ابعاد مفهوم

ن
رشد و توسعه شهر قزوی

 

قانونی -سیاسی

 ایدئولوژیک)(

 قوانین موضوعی قوانین و مقررات

 نفعانجهت دهی رانتی به توسعه شهر) اعمال نفوذ ذي(شهري طرح توسعه 

 مصوبات شوراي عالی شهرسازي و معاري

 سازي زمین)طرح آماده(شهري اجراي قانون زمین 

ایدئولوژي عدالت (ایدئولوژیک عوامل سیاسی و 

 گستري و حمایت از مستضعفان)

 دوران پس از انقلاب و جنگ)در (شهري به حاشیه رانده شده مدیریت 

 عدم استقلال عملکردي(شهرداري) سیاسی قدرت ضعف

 اعمال نفوذ نهادهاي مختلف در شهرداري

 تاریخی-جغرافیاي سیاسی(ژئوپلتیک)

 

 سابقه پایتختی و نزدیکی به پایتخت فعلی

 کرج-وابستگی عملکردي به تهران

و (فرهنگی -اجتماعی

 هویتی)

 مهاجرت

 خروجی)-(ورودي

 طبقاتی شدن شهر و ایجاد محلات کارگري

 تکثر فرهنگی زبانی

انتقال بخش مهمی از صنایع (صنعتی ایجاد شهرك هاي  اقتصادي

 کیلومتري تهران) 200به شعاع 

 پیش از انقلاب)(قزوین تعطیلی طرح توسعه دشت 

 

 غیر مولد-توسعه صنایع آلاینده

 درآمدنیاز شهرداري به کسب 

 

گزینش روش هاي ناپایدار در درآمدزایی و وابستگی به ساخت و ساز به عنوان منبع 

 درآمد شهرداري

 بودجه خدمات رسانی به مناطق تأمیننیاز به درآمد بیشتر جهت  توسعه محدوده خدماتی

غربی)-الگوي توسعه تاریخی، مبتنی بر عامل ارتباطی(شرقی زیرساختی زیرساختی-ارتباطی  

-یناتوبان قزو عدم برآورده شدن نقش جنبی عناصر ارتباطی(حریم و حد توسعه)(

)زنجان  

 توسعه دسترسی به کرج و تهران ارتباطی

Source: Authors, 2020 

خبره مورد  25ها در این مرحله اقدام به ماتریس مقایسات فازي کرده که نتایج ها و زیر مؤلفهپس از تعیین ابعاد، مؤلفه

نیز اقدام به تجزیه و تحلیل مقایسات فازي می گردد تا بتوان بسط  3ارایه گردیده است.در جدول  2سنجش در جدول 

 مرکب فازي و درجه ارجحیت آن مشخص گردد. 
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 هاي مؤثر قدرت در شهرقزوینگذاري مؤلفهنام .3جدول 

Table3: Naming the effective components of power in Qazvin city 

 گذارينام  مؤلفه ابعاد مفهوم

ن
ت در شهر قزوی

قدر
 

 X1 قوانین و مقررات ایدئولوژیک)قانونی (-سیاسی

 X2 گستري و حمایت از مستضعفان)ایدئولوژي عدالت (ایدئولوژیک عوامل سیاسی و 

 X3  سیاسی قدرت ضعف

 X4 تاریخی-جغرافیاي سیاسی(ژئوپلتیک)

 مهاجرت و هویتی)(فرهنگی -اجتماعی

 خروجی)-(ورودي

X5 

 کیلومتري تهران) 200انتقال بخش مهمی از صنایع به شعاع (صنعتی ایجاد شهرك هاي  اقتصادي

 پیش از انقلاب)(قزوین تعطیلی طرح توسعه دشت 

X6 

 X7 نیاز شهرداري به کسب درآمد

 X8 توسعه محدوده خدماتی

 X9 زیرساختی زیرساختی-ارتباطی

 X10 ارتباطی

Source: Authors, 2020 

 
 مقایسات فازي نظرات خبرگان .4جدول

Table4: Fuzzy comparisons of expert opinions 
X10 X9 X8 X7 X6 X5 X4 X3 X2 X1  
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 ادغام شده مطرح شده است. وضعیت ماتریس مقایسات فازي 5سپس در جدول شماره 
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 بررسی وضعیت ماتریس مقایسات فازي ادغام شده. 5جدول 

Table5: Investigating the state of the integrated fuzzy comparison matrix 

هر سطر يجمع فاز يبسط مرکب فاز  تیدرجه ارجح   Si بر Sk 

6.377 8.082 10.434 0.038 0.062 0.105 0.650 0.878 0.687 0.776 0.642 0.612 0.305 0.623 0.326 0.522 

8.940 11.707 14.961 0.053 0.090 0.150 1 1 1 1 0.992 0.965 0.551 0.976 0.676 0.879 

7.089 9.216 12.003 0.042 0.071 0.120 1 0.779 0.817 0.903 0.771 0.742 0.395 0.753 0.457 0.654 

8.722 11.221 14.571 0.052 0.087 0.146 1 0.961 1 1 0.954 0.927 0.528 0.937 0.643 0.842 

7.964 10.235 13.268 0.047 0.079 0.133 1 0.876 1 0.915 0.869 0.841 0.463 0.851 0.554 0.753 

8.995 11.805 15.821 0.053 0.091 0.159 1 1 1 1 1 0.975 0.576 0.985 0.704 0.894 

9.361 12.151 15.982 0.055 0.094 0.160 1 1 1 1 1 1 0.589 1 0.723 0.918 

10.190 13.414 17.826 0.060 0.103 0.179 1 1 1 1 1 1 1 1 0.817 1 

9.259 12.016 15.597 0.055 0.093 0.157 1 1 1 1 1 1 0.643 0.899 0.708 0.906 

Source: Authors, 2020 

گردد تا بتوان بسط مرکب فازي را به جمع فازي هر سطر می، بعد از تجزیه و تحلیل مؤلفه  ها اقدام 6در جدول شماره 

ه  گردد. بنابراین، بعد از ارزیابی مؤلفبدست آورد. بعد از تجزیه و تحلیل مرکب فازي، اقدام به محاسبه درجه ارجحیت می

که در وضعیت ها مشخص گردد گردد تا وزن نهایی عاملها میاز لحاظ درجه ارجحیت اقدام به نرمال سازي این درجه

 ارائه گردیده است. 5نهایی هر کدام از عامل در جدول شماره 
 وزن نهایی مؤلفه ها .6جدول 

Table6: Final weight of components 

 rank نرمال سازي درجه ارجحیت درجه ارجحیت هاعامل

 7 0.082 0.551 جغرافیاي سیاسی

 10 0.0520 0.395 هاي صنعتیایجاد شهرك

 8 0.0751 0.528 ارتباطی

 9 0.0683 0.463 شهرداري)(عملکردي استقلال عدم و سیاسی قدرت ضعف

 6 0.0861 0.576 هاي خدماتیتوسعه محدوده

 5 0.0873 0.589 مهاجرت

 2 0.1115 0.817 نیاز شهرداري به کسب درآمد

 4 0.0910 0.643 زیرساختی

 1 0.1392 1.000 سیاسی و ایدئولوژیکی

 3 0.1303 0.805 مقرراتقوانین و 

Source: Authors, 2020 

سازي درجه ارجحیت نشان داده شده وزن نهایی عوامل بر اساس درجه ارجحیت و نرمال 1همچنین در نمودار شماره 

 است.
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 سازي درجه ارجحیتوزن نهایی عوامل بر اساس درجه ارجحیت و نرمال -1نمودار شماره

Chart 1: The final weight of the factors based on the degree of preference and the normalization 
 of the degree of preference 

 

جه به امتیاز قانونی با تو-مؤلفه سیاسی و ایدئولوژیکی بر مبناي عدالت گستري و حمایت از مستضعفان از معیار سیاسی

) حاصل از مدل مورد سنجش در جایگاه اول قرار گرفته است و نشان از اهمیت این مؤلفه  در بین مؤلفه 0,1392نهایی (

هاي به حاشیه رانده ورد مطالعه داشته است. این مؤلفه داراي زیرمؤلفهباشد و نقش مؤثري در قدرت در محدوده مها می

-شدن مدیریت شهري(در دوران پس از انقلاب و جنگ) ،تملک اراضی توسط بخش دولتی و حاکمیتی ورود بخش دولتی

وسط ربري تنفوذ به قوانین مصوب، تملک زمین و تغییر کاتعاونی به حوزه ساخت و ساز مسکن، عدم التزام افراد ذي

اشد. بحکومتی، از بین رفتن رقابت در بازار مسکن(رواج ساخت و ساز مسکن رانتی) می-ها و نهادهاي دولتیدستگاه

هاي چنین، مؤلفه نیاز شهرداري به کسب درآمد از بعد اقتصادي در جایگاه دوم قرار گرفته است که داراي زیرمؤلفههم

وابستگی به ساخت و ساز به عنوان منبع درآمد شهرداري و صدور هر چه بیشتر  گزینش روش هاي ناپایدار در درآمدزایی،

 به عنوان منبع درآمدي تراکم فروشی است. 100پروانه ساخت و ساز، توجه به کمیسیون ماده 

وعی هاي قوانین موضقانونی در جایگاه سوم قرار گرفت و داراي زیرمؤلفه -سپس، مؤلفه  قوانین و مقررات از بعد سیاسی

،سه طرح توسعه شهري(جهت دهی رانتی به  نیاستان قزو لیتشک قانونو  از شعاع تهران يلومتریک 120قانون بر میناي 

سازي نفعان، مصوبات شوراي عالی شهرسازي و معاري ،اجراي قانون زمین شهري(طرح آمادهتوسعه شهر) اعمال نفوذ ذي

زیرساختی در رتبه چهارم قرار گرفته است و داراي زیرمؤلفه  هاي -تباطیزیرساختی نیز از بعد ار باشد. مؤلفهزمین) می

غربی)، عدم برآورده شدن نقش جانبی عناصر ارتباطی(حریم و حد -الگوي توسعه تاریخی، تبعیت از عامل ارتباطی(شرقی

ضاد با هت شمالی(در ت)، جدایی گزینی طبقاتی مبتنی بر لبه هاي راه، الگوي توسعه با جزنجان-یناتوبان قزو توسعه)(
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الگوي تاریخی)، عدم توان بازدارنده لبه ها در مهار رشد شهري، از هم پاشیدگی اجزاي شهر(با اتوبان و راه آهن) و  تعریف 

 باشد. شهر به عنوان شهر میان راهی می

فرهنگی -اجتماعیاي که در جایگاه پنچم قرار گرفت مؤلفه  مهاجرت(ورودي و خروجی) از بعد از سوي دیگر، مؤلفه

 هکتار) 500ینوشهر،مهاي طبقاتی شدن شهر و ایجاد محلات کارگري،ایجاد محلات کارگري (باشد که شامل زیرمؤلفهمی

ثر ی(مهاجرت متمولین شهر به پایتخت)، تکجامعه محل یتینارضا،رکود بافت قدیم شهر،افزایش تقاضا براي زمین شهري، 

اجتماعی  کاريی مطلوب براي اقوام مختلف بیگانگی اجتماعی، افزایش جرم و بزهفرهنگی زبانی، تبدیل شهر به کانون

باشد. مؤلفه متعلق به جایگاه ششم از عوامل مؤثر قدرت در شهرسازي شهر قزوین، توسعه محدودهاي خدماتی از بعد می

 رسانی به مناطق، عرضه زمینهاي نیاز به درآمد بیشتر جهت تأمین بودجه خدماتباشد که شامل زیرمؤلفهاقتصادي می

بیشتر، تخریب باغات شمالی شهر، جذب نیروي بیشتر(بر مبناي رابطه و با توجه به گسترش محدوده)، وابستگی درآمدي 

 هاي خدماتی)،رشد افقیها به دولت، خدمات رسانی بیشتر به محدوده شمالی شهر(فضاي سبز و سایر کاربريشهرداري

 باشد.نی،بی هویتی شهري میشهر، گسیختگی شهري، بدمسک

هاي قانونی است که در جایگاه هفتم قرار گرفته و شامل زیرمؤلفه–مؤلفه بعدي مؤلفه جغرافیاي سیاسی از بعد سیاسی

کرج(توسعه  کرج توسعه متکی بر اولویت تهران-سابقه پایتختی و نزدیکی به پایتخت فعلی، وابستگی عملکردي به تهران

 -باشد. جایگاه هشتم به مؤلفه ارتباطی از بعد ارتباطیغربی) می-از الگوي توسعه تاریخی(شرقیزا)، عدم تبعیت برون

هاي توسعه دسترسی به کرج و تهران، عدم تعریف مبدا و مقصد(از قزوین) زیرساختی تعلق گرفت که شامل زیرمؤلفه 

قانونی در جایگاه نهم قرار -سیاسی باشد. مؤلفه ضعف قدرت سیاسی و عدم استقلال عملکردي(شهرداري) از بعدمی

، حکومتی-هاي اعمال نفوذ نهادهاي مختلف در شهرداري، تبعیت شهرداي از اراده نهادهاي دولتیگرفت که داراي زیرمؤلفه

باشد.در نهایت مؤلفه دهم از بعد اقتصادي، ایجاد آشفتگی و عدم ارائه تصویري روشن از حقوق و وظایف شهردراي می

 غیر مولد، سفته بازي زمین و مسکن در هماهنگی-هاي توسعه صنایع آلایندهباشد که شامل زیرمؤلفهعتی میشهرك هاي صن

قال مازاد انتمحیطی، هاي زیستهاي کلان رشد نقدینگی و رشد اقتصادي و افزایش نرخ بهره بانکی، آلودگیبا سیاست

 باشد.می به تهران یصنعت

 ،یانقلاب اسلام وقوعنفت و رشد بخش خدمات در شهرها،  متیق شیافزا ،یاصلاحات ارضچون طورکلی، عواملی همبه

 نیزم سازي(طرح آمادهيشهر نیزم رینظ هاییطرح يبا اجر ياز طرح توسعه شهر تیدر اداره شهر و عدم تبع ینظمیب

و خارج شدن  یلیتحم جنگ وقوع،زاد و ولد توسط حکومت) قی(به همراه تشويجاذبه سکونت شهر شی) و افزايشهر

 يازهایبه تأمین کننده ن يشهر تیریشدن مد لیتبد يشهر تیریمد فهیکشور(وظ هايتیاز اولو يشهر تیریمد

در مسکن  یرانت هاي(فراهم نمودن دخالتیدولت در بخش مسکن و خارج نمودن مسکن از حالت رقابت دخالت،جبهه)

 جادی) ایمجان نیاز رانت(زم ي)، مهاجرت به شهر به منظور برخورداریرانت-یتوسعه شهر با اراده بخش دولت دهیو جهت



 1401سوم، تابستان شماره چهاردهم، سال  –ي نو در جغرافیاي انسانی هاشپژوهشی نگر -فصلنامه علمی  .66

 

و  استان، شهرستان تیریها و ادارات مرتبط با مدسازمان يو کادر ادار يستاد يرویبه ن ازیو ن نیاستان قزو جادیا، شده

 یمتیق ورانف،تورم، نرخ بهره در کشور) ،ینگینقد شیو مسکن(با توجه به افزا نیزم يو سفته باز يبورس باز رواج،شهر

کوس(از و مرفه)، مهاجرت مع ری(فقيشهر ینواح یطبقات کیتفک تیو مسکن و اجاره، تثب نیزم متیق هیرو یب شیو افزا

 نیعمده رشد شهر قزو لیشهر از دلا نیمسکن در ا هاينهیمجاور) به واسطه عدم توان تأمین هز يشهرها ریبه سا نیقزو

 گردد.یم یتلق

 گیري و دستاورد علمی و پژوهشی نتیجه

 ي به ترتیب شامل مؤلفه سیاسی و ایدئولوژیکی بر مبنايقدرت در توسعه شهرهاي اثرگذار بر اساس نتایج پژوهش مؤلفه

قانونی، نیاز شهرداري به کسب درآمد از بعد اقتصادي، قوانین و -گستري و حمایت از مستضعفان از معیار سیاسیعدالت

زیرساختی، مؤلفه  مهاجرت(ورودي و خروجی) از بعد -زیرساختی از بعد ارتباطی قانونی، مؤلفه -مقررات از بعد سیاسی

قدرت  زیرساختی و ضعف-قانونی، مؤلفه ارتباطی از بعد ارتباطی–فرهنگی، جغرافیاي سیاسی از بعد سیاسی-اجتماعی

هاي تبندي و تعیین اولویباشد. با توجه به رتبهقانونی می-سیاسی و عدم استقلال عملکردي(شهرداري) از بعد سیاسی

توان چنین مطرح نمود که زایش قزوین معاصر معلول خواست و اراده قدرت سیاسی مطرح شده در این پژوهش می

 ه زیستهاي از تجربمتمرکز در پایتخت کشور بوده است، بدین معنا که ناگزیري قدرت سیاسی حاکم بر کشور در مرحله

وش هاي صنعتی) ایجاد شده بر دمحیطی(ناشی از فعالیتگیرد بخشی از بار و چالش زیستمدیریت کشوري، تصمیم می

کلانشهر تهران به بخش دیگري از کشور منتقل نماید. اما باز قدرت حاکم تاب دوري بیش از اندازه کارکرد صنعتی را 

تماید. بزرگ شده دستگاه اداري، کیلومتري خود منتقل می 120ع نداشته و طبق قانون کارکردهاي مورد اشاره را به شعا

ذاري شود باعث واگبروکراسی اداري، گسترش وظایف و ارائه خدمات بالاتر به شهروندان که مدام بر تعداد آنان افزاوده می

متجلی  ستان قزوینبخش دیگري از اختیارات مرکز، و اینبار اختیارات سیاسی، در قالب تشکیل استان جدیدي به نام ا

گردید. اعتبار و اهمیت قزوین امروزي معلول دو قانون و دو واگذاري اختیارات مرکز به پیرامون(در قالب تمرکززدایی با 

کدام از دو فرآیند نتیجه جریان روش طبیعی اقتصاد و سیاست در سطح نشت توسعه) به وجود آمده است. بدین معنا هیچ

به عنوان بخشی از قدرت تفویض شده باعث ایجاد نظم جدید و توسعه سکونتگاه قزوین استان قزوین نبوده است و 

ان گیري آتی توسعه صنایع در شهر، شهرستان و استاند.در حوزه توسعه صنعتی، بایستی تلاش صورت گیرد که جهتشده

قدرت سیاسی واگذار  ها وه به قابلیتبنیان باشد، چنین ظرفیتی با توجقزوین به سمت صنایع پاك، با تکنولوژي بالا و دانش

شده به استان قزوین(تشکیل استان قزوین) تا حدود زیادي قابل اجرا است. این عامل با ارتقاي جایگاه و نقش مستقل شهر 

عملکردي شهر و استان تهران و البرز) به عنوان شهري -هاي کارکرديقزوین(نه به عنوان سکونتگاهی که در تکمیل نقش

زا مطرح نموده و اقتصاد و اجتماع پایدارتري را به ارمغان خواهد آورد. در هاي توسعه درونیشرو و با قابلیتمستقل پ

حکومتی، -ارتباط با توسعه درونی شهر قزوین، مشخص گردید که رشد درونی شهر مبتنی بر دخالت سایر نهادهاي دولتی
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هاي مختلف در قلمرو شهر قزوین هستند(این جایگاه و قدرت سیاسی در رابطه با سایر نهادهایی که بازیگران نقش ضعف

چه به لحاظ مکانی و چه -خانه، نهاد و یا سازمان مستقر در مرکز کشور هستندها عموما متصل به وزارتنهادها و سازمان

هاي خود به شهرداري قزوین هستند. چنین ضعفی شهرداري را هبه لحاظ قدرت سیاسی) و همواره توان دیکته خواست

 نماید.هاي مختلف میوادار به تمکین در برابر سازمان
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Abstract 

The city is the space of interaction of different powers; where the concentration of powers and 

cultures are crystallized. Power is considered as an "institution" and government is considered 

as a "structure". Also, their relationship between institution and structure is determined based 

on these two concepts that affect the development of the city. Therefore, in this article, the 

effective factors of power in the development of Qazvin city were analyzed based on political-

legal (ideological), socio-cultural (identity), economic and communication-infrastructure 

dimensions. This research was descriptive-analytical based on the method asw well as being 

applied based on the purpose of the type.in which the research data was analyzed using fuzzy 

hierarchical analysis model. Also, in order to assess the impact of effective factors of power in 

the city of Qazvin, 25 experts had been used and through interviews, their views and opinions 

had been extracted. The results indicated that the political and ideological component is in the 

first place and in terms of effectiveness had played the greatest role in the power of urban 

planning in Qazvin. The components of the municipality's need for revenue and laws and 

regulations were in the second and third places, respectively. Finally, the components of 

communication, weakness of political power and lack of functional independence 

(municipality) and the creation of industrial towns played the least role in the power of urban 

planning in Qazvin, respectively. 

 

Keywords: Power, urban planning, urban development, Qazvin. 

                                                           

* (Corresponding Author) Zdavoudpour@yahoo.com 

 


