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 چکیده 

محلات شهري یکی از عناصر مهم و مؤثر تشکیل دهنده حیات اجتماعی شهري هستند. در گذشته، نقش و 

شد كه افراد ساكن، پیوندهاي اجتماعی بیشتري نسبت به امروز داشته باشند. در می كاركرد محلات، موجب

اي نوین، اهمیت مشاركت اهالی محله، در قالب الگوهاي ها و رویکردهاي مختلف مرتبط با توسعه محلهنظریه

ریزي رنامهریزي فرآیندگرا و تعامل محور، همچنان مورد تأكید قرار گرفته است. در این میان ببرنامه

هاي اجتماعی و گیري از دیدگاه پائین به بالا، بر توانمندسازي، افزایش سرمایهاجتماعات محلی با بهره

ریزي شهري، با هدف محور در برنامهریزي محلهمشاركت جمعی ساكنین محلات تأكید دارد. برنامه

هاي همگانی ایشان در تهیه خواستهنفع و توجه به نیازها و هاي مختلف درگیر یا ذيآوردن گروهگردهم

هاي نوشهرگرایی، همچنان دنبال ها مطرح شده است. این رویکرد امروزه خود را در اندیشهها و برنامهطرح

هاي سنتی شهرها تکیه دارد. اصولش بر بازگشت به ساختار سنتی كند. رویکرد نوشهرگرایی بر ارزشمی

هاي نوین اجتماعی، راهکارهاي مؤثري ادر است با توجه به ظرفیترسد قكند و به نظر میمحلات تأكید می

هاي كهن و رو به افول شهري ارائه دهد. در این راستا این مقاله تلاش دارد با استفاده را در راستاي احیاي بافت

یی عملکرد و افزایش كارا يمحوري، ارتقاهاي محلهاز رویکرد نوشهرگرایی و تأكید بر حفظ و احیاي ارزش

 کیها با استفاده از تکنداده یابیو ارز لیو تحل یفیك قیمقاله از روش تحق نیمحله را دنبال نماید. در ا

SWOT و این نکته  شودینم دهیشیبه بافتهاي كهن و فرسوده بدرستی اند رسدیصورت گرفته است. بنظر م
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 جهیو شهرسازي است. در نت سرآغاز همه مسائل ومشکلات جاري كشور و شهرمان در عرصه ساختار شهري

نفوذ در ضرورت دستیابی به مدیریت مستقل و واحد شهري بمنظور هماهنگی و پیوند بین دستگاههاي ذي

نفوذ شود تا بتوان هماهنگی و پیوند بین دستگاههاي ذيمی رحعرصه شهري و همه دستگاههاي اجرایی مط

 در عرصه شهري و همه دستگاههاي اجرایی برقرار نمود.

 

 ییمحور ، نوشهرگرامحله يزیر، برنامه یاجتماع يهاهیمشاركت ، سرما واژگان كلیدي:
 

 

 



 29ـ ـــــــــــــــ ... يهابافت یو سکونت يعملکرد يهاتیبهبود ظرف يو راهکارها یینوشهرگرا

 طرح مسأله -1
 یارزش براناکارآمد و کم یگذشته بلکه بستر نیریخاطرات ش ادآورینه  ،یکهن شهر یبافتها

گرفته اند. امروزه با مرور اقدامات صورتشهر معاصر گشته نانیمردمان ساکن در آن و شهرنش

 ییجوامع مبنا نیا یازهایکه تنها ن افتیدر توانیم یفرسوده به روشن یهادر مواجهه با بافت

 نگونهیموجود در ا یهالیبه پتانس یتوجه چیتوسعه آنها قرار گرفته است و عملاً ه یبرا

با توجه به ارتباط تنگاتنگ  گر،یاست، نشده؛ از طرف د ستهیو با ستهیها، آنگونه که شابافت

های میان ساختار فضایی و اجتماعی محلات، لازم است با دخالت و تغییر در هر کدام، زمینه

محله، امکان  یاجتماع یهاییدارا ییبهبود وضعیت در بعد دیگر ایجاد گردد. شناسا

و به این  آوردیمنظور بهبود ساختار فضایی و کالبدی محله فراهم م بکارگیری آن را به

 [1. ]ابدییترتیب، رشد درونی محله تحقق م

شهر شامل بازار  یمحدوده مرکز ،یهکتار 450با محدوده  زیفرسوده شهر سمنان ن بافت

و با  یخیتار یخاص بافتها یهایژگینکته و نیرا در بر گرفته و اگر به ا یمیو محلات قد

بدل  دهیچیپ یندیفرسوده به فرآ یاضافه گردد مداخله در بافتها زیشهر ن یارزش مرکز

 [4و3و2. ]دینمایم ریپذامکان یبخشنیب یهایهمکار هیکه تنها در سا شود،یم
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 باشد:مشکلات بافت فرسوده شهری شامل موارد زیر می ترینعمده

 -مشکلات کالبدی
 عملکردی

 شدید کالبدی ، اغتشاش سیمایی بصریفرسودگی 

 مشکلات اجتماعی

 )فرهنگی و اقتصادی(

خروج ساکنین بومی از بافت فرسوده و تبدیل آن به محل سکونت اقشار 
های اجتماعی و روند صعودی آن ، از بین کم درآمد و وجود ناهنجاری

 رفتن برخی مشاغل سنتی و قدیمی در بافت و ...

 مشکلات مدیریتی
های غیر کارشناسی کارفرمایان ناتوانی مشاور جهت مقاومت در مقابل طرح

 هابر بودن تدوین و تصویب طرح، زمان

 مشکلات قانونی
عدم ثبات در مدیریت شهری ، افزایش تراکم در تمامی سطح شهر حتی 

 های تاریخی و توسعه محدوده شهربافت

 قیو سوابق تحق نهیشیپ -2
تحت عنوان  یانامهانیدر دانشگاه تهران پا 1385در سال  زین یماهان یلیمحمدرضا خل -

محله شاهزاده شاهرخ  ینمونه مورد یبر اصول نوشهرساز هیبا تک یخیتار یبافتها یایاح

 اند.دفاع کرده یبیدکتر حب ییکرمان با راهنما

 یمفهوم محله در شهرها ینی(، بازآفر1393چابک ، ندا ) ی، غلامرضا و صفر یفیلط -

 66، شماره  یعلوم اجتماع هینشر ،ییاصول نوشهرگرا هیبر پا یـ اسلام یرانیا

در  نینو یافتیمبنا ره ییدارا کردی(، رو1390) رمحمدی، ام یمسعود ، محمد و معزز -

،  ی، فرهنگ یخیتار یهامرمت،آثار و بافت هینشر ،یخیفرسوده و تار یهابافت یسامانده

 .63، ص 91سال دوم، شماره سوم، بهار و تابستان  ،یـ پژوهش یلنامه علمدو فص

 یزیر(، برنامه1392) نیحس ، یحیو ذب دی، حم یو ماجد رای، سم یسادات کرمان -

 کا،یلیویس گاهیانتشارات بوم سازه، پا ،یینوشهرگرا کردیاز رو یریگبا بهره داریمحله پا
www.icnc.ir. 
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 .www.imna.ir،  یزیردر برنامه یمحور( ، محله1392) منایا یخبرگزار -

- American Planning Association (APA) (2006), Planning and Urban 

Design Standards, John Wiley and Sons 

 قیفرض تحق -3
،  ییاصول نوشهرگرا قیبافت فرسوده سمنان از طر یو سکونت یعملکرد یهاتیبهبود ظرف

 یبه مثابه نهضت و جنبش جهان یی. نوشهرگراشودیضر در نظر گرفته مفرض پژوهش حا

قرار گرفته و  یشهرساز یهااز پروژه یاریعمل بس ی، مبنا یدر شهرساز شدهرفتهیپذ

در بافت فرسوده و  ییاصول نوشهرگرا یاثربخش نیاست. بنابرا دهیآن به اثبات رس یاثربخش

 :شودیشده و به عنوان فرض پژوهش در نظر گرفته م رفتهیسمنان، پذ یمرکز

بهبود  یبرا ییبتوان از اصول نوشهرگرا ،ییهایاستراتژ نیبا تدو رسدیبه نظر م : فرض

 سمنان بهره برد. یهابافت فرسوده محله یو سکونت یعملکرد یهاتیظرف

 قیروش تحق -4

روش،  نیاست. بر اساس ا استفاده شده یفیک قیفرض از روش تحق یابیو ارز لیتحل در

و اطلاعات  یابتدا با توجه به فرض پژوهش، متون و منابع مرتبط با موضوعات پژوهش، بررس

مختص  یینوشهرگرا یبافت فرسوده و اصول و مبان یایاح یهامربوط به ابعاد و روش
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. دیگرد یآورآن جمع یهاخصوص در شهر سمنان و ارزش هو ب رانیمحله در ا یهابافت

پژوهش و شناخت محله ، با استفاده از  ینظر یشده در مبان یآورسپس اطلاعات جمع

نقاط  یبندو طبقه لیتحل نیا جی. در ادامه نتاشودیم ریو تفس یبندجمع SWOT کیتکن

بر اساس اصول  نبافت فرسوده سمنا یهاو فرصت دهایتهد نیقوت و ضعف و همچن

 .گرددیم نیتدو شنهاداتیو پ نییتب یینوشهرگرا

ای جویی از روش کتابخانهاینکه برای گردآوری اطلاعات از روشهایی نظیر : بهره ضمن

و مطالعه اسناد و مدارك علمی و جستجو در وب سایت در اینترنت و روش میدانی )روش 

تصویری( و مراجعه به ادارات و سازمان ها و مراکز تحقیقاتی و علمی استفاده شده، جهت 

و ...  Arc GISو  Arc viewو  Auto cadافزارهایی چون از نرم زمورد نیا هایتهیه نقشه

 استفاده گردیده است.

 قیتحق ینظر یمبان -5

 ست؟یچ یینوشهرگرا -5-1

)که به طراحی محلات سنتی و طراحی محلات نئوسنتی مشهور است ( اصول  نوشهرگرایی

روی روی در یک محیط مساعد پیادهریزی است که محلات قابل زیست و قابل پیادهبرنامه

 آورد.را به وجود می

واکنشی نسبت به پراکندگی شهری است و یک راه موثر برای مقابله با  نوشهرگرایی

 [5شود. ]بیل است که در آن هر سفری با ماشین انجام میجوامع وابسته به اتوم
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  منشور نوشهرگرایی -5-2

میلادی، پس از برگزاری چهارمین گردهمایی سالانه انجمن  1996منشور در سال  این

ای در مقابل توان آن را بیانیهنوشهرگرایی بعنوان منشور نظری نوشهرگرایی ارایه شد، و می

آن دیدگاه مدرنیستی به شهرسازی و معماری توسط کنگره منشور آتن دانست که در 

( مطرح شده بود. این منشور تمامی سطوح قابل بررسی در سیامالمللی معماران مدرن )بین

ارتباط با اجتماعات انسانی از بلوك، خیابان و ساختمان، محله، بخش و محور شهری تا 

 [6کند. ]دهد و هیچ یک را رد نمیمنطقه، کلانشهر، شهر و شهرك را مورد بررسی قرار می

 اصول پیشنهادی جنبش نوشهرگرایی در برنامه ریزی محله های شهری -5-3

ریزی و منظور شناخت بهتر اصول نوشهرگرایی و مشخص ساختن نقش آنها در برنامه به

شود. جنبش های درونی شهرها به تفسیر بیشتر این اصول پرداخته میطراحی محله

های مسکونی جدید بوجود آمده است ولی همواره بر نوشهرگرایی اگرچه در زمینه توسعه

موجود تاکید کرده است و مخالف گسترش بیش  ایههای درون بافت و اصلاح بافتتوسعه

 [7باشد. ]از اندازه و هرز شهر و در نتیجه هدر رفتن زمین می

 شودیپرداخته م ییمختلف منشور نوشهرگرا اسیگانه برگرفته از سه مقبه اصول ده نکیا

به  یابیدست یده اصل برا نیدر جهان شناخته شده است. ا ییاصل نوشهرگرا 10که به عنوان 

 در نظر گرفته شده است: یینوشهرگرا یارهایبا مع یاجامعه

 یروادهیپ تیقابل -1 -5-3

باشد. نوشهرگرایی معتقد است خیابانها و سازی معابر، میاصول، پیاده و پیاده نیمهمتر از

روی، ایمن و جذاب باشند و به شکلی طراحی شوند که موجباب میادین باید برای پیاده

کند که روی تهییج کنند. لذا تاکید میرا فراهم کرده و آنها را برای پیاده آسایش ساکنین

ای ساکنین قرار گیرد. دقیقه 10روی روزانه و هفتگی در فاصله پیاده خدماتیهای کاربری

 [8و7]
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قرار داده  یمسکون یهاخانه یمتر 150کودکان حداکثر در فاصله  یباز نیزم -

 .شودیم

 اده،یاست که کودکان بتوانند پ کینزد یمسکون یهابه خانه یبه قدر ییمدرسه ابتدا -

 خود را به آن برسانند.

 یریارتباط پذ -2 -5-3

 ابانهایهستند که هر کدام از خ یاز شبکه بزرگتر یقسمت شوندیم دهیکه در محله د ییابانهایخ

به هر  دنیرس یبرا ریمس نیکتریاند تا نزدشده دهیمختلف کش یدر راستاها شیرهایو مس

 شود.  جادیمقصد ا

را آسان  یروادهیرا پخش کرده و پ کیتراف کهیمتصل به هم بطور یابانهایشبکه خ -

 سازد.

به  یبخشکه باعث لذت یعموم یبالا و قلمروها تیفیبا ک راههاادهیشبکه از پ -

 [1. ]شودیم یروادهیپ

 مختلط و متنوع یهایکاربر -3 -5-3

ها و پارکها در محدوده ، خانه یمسکون یاز فروشگاهها ، ادارات ، آپارتمانها یبیترک -

 [1ها  و ساختمانها. ]، بلوك یگیهمسا یاز واحدها یمتفاوت یهابیهمراه با ترک

 مسکن یگوناکون -4 -5-3

مجرد و خانواده و ... در محله  ر،یثروتمند و فق ر،یسکونت افراد جوان و پ یبرا یمتنوع منازل

 وجود دارد.

 [1. ]یمحدوده همجوار کیمختلف در  یهامتیها و قها ، مساحتاز گونه یفیط -

 یشهر یو طراح یمعمار تیفیک -5 -5-3

 ییهاو خلق حس تعلق به مکان، و محل یانسان شیظرافت، آسا ،ییبایبر ز دیتأک -

 اجتماع. یبرا

 [1راحت و جالب باشند. ] من،یا اده،یاز نظر عابر پ دیبا دانهایو م ابانهایخ -



 35ـ ـــــــــــــــ ... يهابافت یو سکونت يعملکرد يهاتیبهبود ظرف يو راهکارها یینوشهرگرا

 محلات یساختار سنت -6 -5-3

است و در ذهن  ابانیاز خ یقسمت ایمحوطه سبز و  دان،یم کیدارد که معمولا  یمرکز محله،

 .ماندیم

 یباز عموم ی، فضاها یعموم یفضاها تیفیک تیاهم - در مرکز یعموم یفضاها -

 [1. ]یشده به عنوان هنر شهر یطراح

 یشیافزاتراکم  -7 -5-3

 لیتسه یجمع شده در کنار هم برا شتریساختمانها ، فروشگاهها و خدمات ب -

و لذت  شیمکان با آسا کی، امکان استفاده کارآمد از خدمات و منابع ، و خلق  یروادهیپ

 [1. ]یزندگ یبرا شتریب

 حمل و نقل هوشمند -8 -5-3

 هالیحرکت اتومب نی. بنابراشوندیم دهیدرختان پوش هیهستند و با سا کیبار یمحل یابانهایخ

 .گرددیها آماده مو دوچرخه هاادهیاستفاده پ یبرا طیو مح شودیکند م

 یفضا جادیبا ا لیاستفاده از اتومب یبه جا یکردن حمل و نقل عموم نیگزیجا -

 [1. ]یوسائط حمل و نقل عموم یهاستگاهیاطراف ا ادهیمناسب در مسافت پ

 یداریپا -9 -5-3

 طیآن بر مح اتیکمتر توسعه و عمل ریتأث -

 [1کمتر. ] یو رانندگ شتریب یروادهیپ -

 یزندگ تیفیک -10 -5-3

 یکه روح انسان را غن ییهاها و مکانتمام موارد ذکرشده با خلق ارزش آوردنگردهم

 یسازدر باززنده تیموفق زانیخواهد شد. البته م یزندگ تیفیموجب بالارفتن ک سازند،یم

به  دیشده توسط طرح دارد. محله با جادیا شیو آسا یمنیبه ا یبستگ یشهر یهاانمک

 [1، اداره شود. ] نیساکن توسطشود که  یسازمانده یصورت
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 هیاطلاعات پا -6

 تیموقع -6-1

را به  درصد از مساحت کشور 8/5کیلومتر مربع،  676/95815سمنان با وسعتی برابر  استان

خود اختصاص داده است و از این حیث ششمین استان کشور بوده و مساحت آن حدود 

 [9باشد. ]چهار برابر استان تهران می

 باشد،یاستان م یهااز جمله شهرستان لومترمربعیک 20240سمنان با وسعت  شهرستان

 [1[ ]شکل شماره 9ارتفاعات البرز واقع شده است. ] یکه در دامنه جنوب

 قهیدق 36درجه و  49 ییایکه در موقع جغراف باشدیسمنان مرکز شهرستان سمنان م شهر

ز اارتفاع آن  نیاست. همچن دهیواقع گرد یعرض شمال قهیدق 16درجه و  37و  یطول شرق

رار نمک ق ریکو هیسمنان و در حاش عیر دشت وسشهر د نی. اباشدیمتر م 1460 ایسطح در

ه باز سمت غرب  رزاد،یشهر و شهم یمهد یشمال به شهرها مت[ شهر سمنان از س9دارد. ]

 216هران و فاصله آن تا شهر ت باشدیبا شهر دامغان در ارتباط م زیشهر سرخه و از شرق ن

. باشدیهکتار م 2446شهر  میباشد. مساحت شهر سمنان بر اساس محدوده و حر یم لومتریک

 [2[ ]شکل شماره 11و10]

 
 : نقشه موقعیت استان سمنان1شکل 
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 سمنانشهر نقشه موقعیت جغرافیایی : 2شکل 

 تیروند تحول جمع یبررس -6-2

شهر سمنان در  تیمعمختلف، ج یسالها یگرفته در سرشمارصورت یهایبا مطالعه و بررس

 .باشدیم 1اره طبق جدول شم 1390تا  1335 یسالها

 شهر سمنان تیروند تحول جمع ی: بررس1جدول 

 1390 1385 1375 1365 1355 1345 1335 سال

تعداد 
 جمعیت

29036 31058 38786 64892 91045 126780 146000 

درصد نرخ 
 رشد

36/0 25/2 28/5 44/3 37/3 7/2 

 [1393سمنان،  یاستاندار یزیرو معاونت برنامه رانی]مرکز آمار ا

 منطقه مورد مطالعه  ی، اقتصاد یو فرهنگ یاجتماع ،یتیجمع یبررس -6-3

 محدوده بافت فرسوده یکالبد یبررس - 1 -6-3

به هکتار )مصو450بالغ بر  یمقاله محدوده بافت فرسوده شهر سمنان با مساحت نیدر ا

عه ( به عنوان محدوده مطال14/7/88مورخ یو کارگروه مسکن و شهرساز 5ماده  ونیسیکم

 [2قرار گرفته است. ] یمورد بررس
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 بافت فرسوده شهر سمنان ی: نقشه کاربر3شکل 

 
 سمنان[ اداره کل مسکن و شهرسازی استان]

 17/5/84مورخ  5مصوب کمیسیون ماده  فرسوده بافت : نقشه محدوده4شکل 



 39ـ ـــــــــــــــ ... يهابافت یو سکونت يعملکرد يهاتیبهبود ظرف يو راهکارها یینوشهرگرا

 جمعیت - 2 -6-3

شهر  تیکمتر از نرخ رشد جمع اری، بس1385-90ساله  5محدوده در دوره  تینرخ رشد جمع

به کمبود  توانیدر محدوده، م تیبودن نرخ رشد جمع نییاست. از جمله عوامل موثر بر پا

 نقاط شهر اشاره نمود، به ریبه سا نیمهاجرت ساکن نیو همچن یو رفاه یخدمات شهر

 نیکنباعث شده تا سا یو اجتماع یکالبدنامناسب  طیمحو  یرسانضعف خدمات کهیطور

و  ییوستابه نقاط نوساز و بهتر شهر مهاجرت کنند و در مقابل آن مهاجران ر یمیو قد یبوم

 [3و2محدوده شوند. ] نیوارد ا یخارج

 درصد 95/31که  دهدینشان م یخیمحدوده بافت فرسوده و تار یتیسهم جمع یبررس

شهر  یخیدرصد در محدوده بافت تار 65/3شهر در محدوده بافت فرسوده شهر و  تیجمع

 [2[ ]جدول شماره 2. ]کنندیم یزندگ

 1385-90: جدول روند تحولات جمعیتی طی دوره سرشماری سالهای2 جدول

 گزینه
 محدوده بافت فرسوده شهر

محدوده بافت 
 تاریخی

1385 1390 1385 1390 1385 1390 

 4629 4790 40505 37839 146000 126780 جمعیت

نرخ رشد 
 )درصد(

7/2 68/0 34/0- 

ای توزیع جمعیت بافت فرسوده و جمعیت شهر سمنان بر حسب گروهه :1 و نمودار  3 جدول
 [2] عمده سنی
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 در محدوده بافت فرسوده یساختار ارتباط یبررس - 3 -6-3

. سمنان دهدیم لیرا تشک میشده است که سمنان قد فیتعر یامنطقه مورد مطالعه، در منطقه

 یابانیط خخ نیجدا شده است. ا ریاخ یهااز سمنان دوره شدهفیکاملاً تعر یبا خط میقد

 ست.بوده و در شمال محدوده بافت فرسوده قرار گرفته ا یغرب یشرق یدر راستا یطولان

  ادهیپ یدسترس یالگو یبررس - 4 -6-3

 یرهایمس ینند الگوما قاًیدق ادهیپ یهایو دسترس راههاادهیپ یگفت الگو توانیم یطور کل به

 5/2تا  30/2 نیب یهاراهها با عرضدر دو طرف سواره راهادهیسواره است که به صورت پ

 یراهادهیپ ینیامام خم ابانیا خشهدا ت ابانیاز خ دهیبازار سرپوش ریاند. البته مسمتر احداث شده

مگر در  است ادهیاز آن به عنوان الگو نام برد. بازار فقط مختص حرکت پ توانیاست که نم

 شود. یمربوط به حوادث وارد آن م هینقل لیکه وسا یاضطرار یموارد

  یو فرهنگ یاجتماع یها یژگیو یبررس - 5 -6-3

نسبت به افراد ساکن در  ،یبدان اشاره نمود نحوه نگرش عموم یستیکه با یاساس مسأله

از نقاط محدوده بافت فرسوده به لحاظ  یاریاست. بس یمیفرسوده و قد یهامحدوده بافت

خود  نیبا کل شهر قرار گرفته و ا سهیدر مقا ینییدر رتبه پا یاز منزلت اجتماع یبرخوردار

ن شهر شهروندا لیآن عدم تما جهیکه نت گرددیم یعموم تیذهن ینوعباعث به وجود آمدن 

شهر سمنان در نزد عامه مردم، به بالا و  میمحدوده است. تقس نیسمنان جهت سکونت در ا

 یهاشهر قرار دارد( و وجود بافت نییدر محدوده پا یخیشهر )بافت فرسوده و تار نییپا

 نیاز ا یو عوامل یو فرهنگ یآن، فقر اقتصاد زبرآمده ا یاجتماع یهایفرسوده و ناهنجار

برخوردار  یقابل قبول یاجتماع گاهیمحدوده از پا نیتا افراد ساکن در ا دهیدست موجب گرد

 یهای)صرفنظر از کاست یو روان یمحدوده به لحاظ فکر نیدر ا یمطلوب زندگ جهینبوده و نت

 یکالبد تی. توسعه شهر به سمت شمال از مرکزابدیکاهش  یادی( تا حد زیو خدمات یکالبد

دولت در بافت  یگذارهیامر با عدم سرما نیشهر کاسته و ا یمیلات قدمح یو عملکرد

 یاجتماع یکالبد تیفیشهر منجر به تنزل ک دیدر مناطق جد یو ارائه خدمات شهر یمیقد

ش یشده بر افزا بیتصو 1356طرح جامع سمنان که در سال  نیاست. در اول دهیبافت گرد
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و جهت توسعه شهر با حفظ  دیتأک یو کالبد یبه لحاظ عملکرد میبافت قد ینقش مرکز

ساخت و  رسدیدر جهت شمال و جنوب درنظر گرفته شده است. بنظر م یخیبافت تار

( موجب 1362-1357انقلاب ) یروزیپس از پ یو بدون برنامه در سالها هیرویب یسازها

و  یالشم مهین 2و عملاً شهر سمنان به  دهیگردشهر  دیو بافت جد میبافت قد یگسستگ

 شده است.  میتقس یجنوب

  یاقتصاد یهایژگیو یبررس - 6 -6-3

های مورد بررسی در شناخت اقتصاد هر شهر و یا محدوده، و یکی از مهمترین شاخص اولین

منان از محدوده شهر س یاوضعیت اشتغال و بیکاری در آن است. بافت فرسوده بخش عمده

 ترنییپا در محدوده بافت فرسوده به نسبت شهر، تینرخ فعال ی. به طور کلدهدیم لیرا تشک

د در درص 46/3در شهر از  یکارینسبت به شهر، بالاتر است. نرخ ب ندر آ یکاریو نرخ ب

 1375درصد در سال  3/3و در سطح محدوده از  1385درصد در سال  39/5به  1375سال 

محدوده مورد  1385است. به طور خلاصه در سال  دهیرس 1385درصد در سال  9/6به 

درصد  5/33 بیده سال شهر به ترت یبالا عتیدرصد از جمع 38داشتن  اریمطالعه با در اخت

شهر را در  کاریب تیدرصد از جمع 9/42شاغل و  تیدرصد از جمع 33فعال،  تیاز جمع

 :شودیاستخراج م لیذ جینتا 1375مشابه در سال  ینسبتها سهیداده است با مقا یخود جا

 است. افتهی یاندک شیدوره افزا نیمحدوده در طول ا تیجمع .1

 است. افتهیفعال شهر کاهش  تیسهم محدوده از جمع .2

 است. افتهیشاغل شهر کاهش  تیسهم محدوده از جمع .3

 شهر ثابت مانده است. کاریب تیسهم محدوده از جمع .4

 ی، وضعیت اشتغال و بیکاری درمحدوده بافت فرسوده و شهر ط4جدول شماره  در

 [2ه است. ]گزارش شد 1385-90 یسالها
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 1375-85 یسالها ی: وضعیت اشتغال و بیکاری درمحدوده بافت فرسوده وشهر ط4 جدول

 سال            

 

 محدوده

1375 1385 

 جمعیت ده

 ساله و بیشتر

 جمعیت

 فعال
 بیکار شاغل

 جمعیت ده

 ساله و بیشتر

 جمعیت

 فعال
 بیکار شاغل

 شهر

 2186 37344 40529 99688 853 23802 24655 71341 کل

 1463 3130 32767 50690 629 20673 21365 36899 مرد

 723 7039 7762 48998 161 3129 3290 34442 زن

 محدوده

 937 12645 13582 37907 368 10769 11137 33674 کل

 740 1112 11867 19545 330 9601 9931 17425 مرد

 197 1518 1715 18362 38 1168 1206 16249 زن

ها و ارائه داده لیو تحل هیتجز -7

 هاافتهی

 SWOTارزیابی و سنجش محدوده بافت فرسوده با استفاده از تکنیك  -7-1

ستفاده در این قسمت سعی شده است ، با تکیه بر مطالعات انجام شده در بخش قبلی و با ا

آمده فرصتها و تهدیدها شناسایی گردد تا نتایج بدست، نقاط قوت و ضعف، swotاز تکنیک 

 [14بعنوان مبنای ارائه راهکارها در مرحله بعد مورد استناد قرار گیرد. ]
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 کیدر قالب تکن ییبافت فرسوده سمنان بر اساس اصول نوشهرگرا لیتحل یجدول بررس
SWOT 

 

 شنهاداتیو پ یریگجهینت -8

 گیرینتیجه -8-1

ریزی درست و اصولی در از این نکته غفلت کرد که رسیدن به یک برنامه یستیدر پایان نبا

ای و نیازمند اطلاعات پایه ،ییاصول نوشهرگرا یهایاستراتژ نیزمینه بافتهای فرسوده و تدو
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اطلاعاتی که اصولاً مفهوم بافت شهری را آشکار و نقش و  باشد؛یگسترده در مورد آنها م

فرسوده را در حیطه شهر بیان کند، تا مشخص شود به چه دلایلی، فرسوده  فتجایگاه با

و این  شودینم دهیشیبه بافتهای کهن و فرسوده بدرستی اند رسدی. بنظر مشوندیم دهینام

نکته سرآغاز همه مسائل و مشکلات جاری کشور و شهرمان در عرصه ساختار شهری و 

به مدیریت مستقل و واحد شهری مطرح  یابیشهرسازی است. به این دلیل ضرورت دست

نفوذ در عرصه شهری و همه شود تا بتوان هماهنگی و پیوند بین دستگاههای ذیمی

باید به بازنگری اصولی در اجرا و سازماندهی  ندی. در این فرآدستگاههای اجرایی برقرار نمود

نمود که ضمن  ئههای شهری پرداخته شود و مدیریت یکپارچه و منسجمی را اراپروژه

های موفق و نوین مندی از الگوها وتجربیات موفق شهرهای دیگر کشورمان، بتواند شیوهبهره

مان قرار ختیار مدیریت شهری رو به توسعهو متناسب با ساختار شهرسازی شهرمان را در ا

 یدهد. باید با بررسی میزان ارزش مداخله و مشارکت مردمی در مدیریت بافت فرسوده، برا

شده، طرحهای ای خاص تعریف نمود تا با صرف هزینه منطقی و حسابآن ارزش بودجه

 برداری برسد.مربوطه، نهایی شده و به مرحله بهره

و  1تحقیق و با استفاده از نمودار شماره  نیه مباحث مطرح شده در انگاهی اجمالی ب با

بافت فرسوده سمنان بر اساس اصول  لیتحل یجداول مربوطه ازجمله جدول بررس

 گرددینقاط قوت و ضعف، مشخص م یو بررس SWOT کیدر قالب تکن یینوشهرگرا

 یهایاستراتژ میو تنظ نیتدو وجهت بهبود سکونت در بافت فرسوده شهر سمنان 

ارگانهای ذیربط بجز سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی وگردشگری، چندان  ،یینوشهرگرا

جویند و هر کدام از ارگانها با اتخاذ تدابیری چون مشارکت بخش از اعتبارات ملی بهره نمی

 مندی از سود حاصل از فروش مستغلات و... به تأمین منابع مالی مورد نیازخصوصی، بهره

های ساخت و توسعه و بهسازی و کردن زمینه تأمین مالی پروژهپردازند. پس، فراهممی

سازی به  دراینجا حائز اهمیت است که میزان این فراهم ،ییاصول نوشهرگرا کردنادهیپ

 دییتأ هیاساس فرض نیباشد و بر اسیاست و تصمیمات مدیریت شهری در ارتباط مستقیم می

 .شودیم



 45ـ ـــــــــــــــ ... يهابافت یو سکونت يعملکرد يهاتیبهبود ظرف يو راهکارها یینوشهرگرا

 داتشنهایپ -8-2

های محدوده بافت فرسوده شهری روند مدیریت بافت با توجه به نقش حیاتی زمین -

 ای باشد که از افتادن این زمینها در ورطه سوداگری جلوگیری شود. باید به گونه

های شهری های درونی شهر و بازیافت زمین در پهنهاستفاده از حداکثر پتانسیل -

 زی و بهسازی آنها ناکارآمد و فرسوده از طریق نوسا

 اعطای ضوابط تشویقی مالی و قانونی برای ساخت و ساز و تجمیع در بافتهای فرسوده  -

هماهنگی میان ارگانهای مختلف دولتی و غیردولتی در راستای هماهنگی برای ایجاد  -

 بستر مناسب برای نوسازی بافت فرسوده 

ریزی، طرح و اجرای مهگذاری، برناایجاد ساز وکارهای مشارکتی در سیاست -

 های مختلف در جهت نوسازی محلات شهری پروژه

ریزی اقدامات براساس اهداف نوسازی و بهسازی در سه سطح مدیریت و برنامه -

 فوری، میان مدت و بلندمدت

 امام ابانیمحور کردن خ ادهیپ -

 (یگرلیهای شهری )دفاتر تسهطرح تشکیل دفاتر خدمات نوسازی محله -

کند که راهکارها یا ترتیباتی بسیار زیاد بافت فرسوده شهر سمنان این الزام را ایجاد می وسعت

ها را در برگیرند. در این زمینه، در نظر گرفته شوند که بتوانند به صورت فراگیر، همه محله

ای با های فرسوده شهری، در هر محله در محدودهطرح تشکیل دفاتر خدمات نوسازی محله

شرکت  یبا هماهنگ یبا تشخیص و تأیید مسکن و شهرسازهکتار،  25قل حدا تمساح

سازان و شهرداری سمنان، با اهداف ذیل در قالب بخش غیردولتی )تعاونی عمران و مسکن

توانند در قالب شرکت تعاونی و یا گردد. دفاتر خدماتی مذکور میو خصوصی( پیشنهاد می

 .ندشرکت سهامی خاص تشکیل و اداره شو

 ( اهداف کلی طرح: لفا

و  ینهضت بهساز جیهای مردمی برای تحقق و تروایجاد بسیج عمومی و هسته -

 های فرسوده شهرینوسازی بافت
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 ( اهداف جانبی طرح: ب

نقش بخش غیردولتی در اجرای فعالیتهای عمرانی و محدودساختن بخش دولتی  توسعه

 ریزی گذاری و برنامهبه امر سیاست

 های دولت به عنوان عنصری ارزشمند و حیاتی. اعتماد سازی به برنامه -
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Abstract  

Urban neighborhoods are one of the important and effective elements of urban social life. 

In the past, the role and function of neighborhoods has made the inhabitants have more 

social connections than they are today. In the various theories and approaches related to 

the development of new locations, the importance of community participation has been 

emphasized in the form of process oriented and interactive-oriented planning patterns. 

Meanwhile, local community planning emphasizes on empowerment, increasing social 

capital and community participation in local communities using a low-up view. 

Neighborhood planning in urban planning aims to bring together different groups of 

stakeholders or stakeholders and to address their needs and wishes in the preparation of 

plans and programs. This approach is still pursued in contemporary ideas. Neo-Shahrism's 

approach rests on the traditional values of cities. Its principles emphasize the return to the 

traditional Mahallat architecture, and seems to be able to provide effective solutions to 

the rehabilitation of old and declining urban texture, given the new social capacities. In 

this regard, the present paper tries to pursue the promotion of performance and increase 

the efficiency of neighborhoods using the neo-heuristic approach and emphasis on 

maintaining and restoring neighborhood values. In this paper, we use qualitative research 

method and data analysis and evaluation using SWOT technique. It seems that the old 

and worn tissues are not properly thought out, and this is the beginning of all the issues 

and current problems of our country and our city in the field of urban structure and 

urbanization. As a result, the necessity of achieving independent management and the 

urban unit is proposed in order to coordinate and link between the stakeholders in the 

urban arena and all executive agencies in order to establish coordination and linkages 

among the stakeholders in the urban arena and all executive agencies.  
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