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مکران در راستاي  ریزي و سازماندهی سیاسی، امنیتی و اقتصادي فضا در منطقه برنامه

 ي موردي چابهاري یک مدل راهبردي براي مناطق ایران؛ مطالعهارائه

  

  18/12/96تاریخ پذیرش نهایی مقاله:                 27/06/96 تاریخ دریافت مقاله:

  

آموخته دکتراي جغرافیاي سیاسی، واحد گرمسار، دانشگاه آزاد اسلامی، گرمسار،  دانش( ازیر بلوچ

  )ایران

  )دانشیار گروه جغرافیا، واحد گرمسار، دانشگاه آزاد اسلامی، گرمسار، ایران( حیدر لطفی
  

 

  چکیده:

 ماهیتی داراي فرهنگی حتی و اقتصادي سیاسی، جغرافیایی، دلایل به چابهار منطقه

 در جوار هم کشورهاي براي ایران، کل نتیجه در و شرقی کشور نیمه توسعه و تحرك براي استراتژیک

است. هدف اصلی این مقاله عبارت است از  جهانی اقتصادي ارتباطات براي حتی و منطقه

ي یک ، امنیتی و اقتصادي فضا در منطقه مکران در راستاي ارائهریزي و سازماندهی سیاسی برنامه

سؤال اصلی این مقاله این است که ي موردي چابهار. مدل راهبردي براي مناطق ایران؛ مطالعه

بایستی داراي چه مکران  ریزي و سازماندهی سیاسی، امنیتی و اقتصادي فضا در منطقه برنامه

ها و مختصاتی باشد که بتوان از آن به عنوان مدلی براي همه مناطق این منطقه و از جمله  ویژگی

اند از: سازماندهی  علاوه بر این سؤال اصلی سایر سؤالات فرعی این مقاله عبارت بهره گرفت؟ چابهار

این  ا ارائه گردیده است؟اي است؟ چه نظریاتی در خصوص سازماندهی فضفضا داراي چه تاریخچه

درونی و سیاسی، امنیتی و اقتصادي بندي عوامل  دسته به منظور با استفاده از مدل سوآت مقاله

ها،  و شناسایی تواناییمکران  ریزي و سازماندهی فضا در منطقه در برنامهاثرگذار  و بیرونی مهم

انجام  دل راهبردي براي مناطق ایراني یک مچابهار در راستاي ارائه تها و تهدیدا ها، فرصت کاستی

استفاده شده است. ) AHPتحلیل سلسله مراتبی( فرآیندها از شده است و براي سنجش وزن سنجه

 ریزياولین و بهترین استراتژي مطلوب براي مدیریت و برنامهدهد که نتایج این مقاله نشان می

هدف از است.  هاي تدافعیاستراتژي چابهارو  مکران در منطقه اقتصادي و امنیتی سیاسی، فضاي

این استراتژي، کم کردن نقاط ضعف داخلی و پرهیز از تهدیدات ناشی از محیط خارجی است. این 

هاي) آن را در است و نقاط مثبت (فرصتمکران و چابهار  منطقهراهبرد مربوط به وضعیت خارجی 

در مقابل  و چابهار مکران منطقههاي س توانمنديکند. این راهبرد براسا ارتباط با بیرون ارزیابی می

 هاي موجود و کاهش تهدیدات است. است و هدف آن افزایش توانمندي  تهدیدات بنا شده

  .چابهار مکران، ایران، فضا، منطقه سازماندهی ي کلیدي:ها واژه

                                                             
  :نویسنده رابطd.lotfi.garmsar023@gmail.com 
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 مقدمه

 ماهیتی داراي فرهنگی حتی و اقتصادي سیاسی، جغرافیایی، دلایل به چابهار منطقه

 کشورهاي براي ایران، کل نتیجه در و شرقی کشور نیمه توسعه و تحرك براي استراتژیک

 امر، مقیاس این تناسب به و است جهانی اقتصادي ارتباطات براي حتی و منطقه در جوار هم

بود.  خواهد ابعاد همین در نیز چابهار صنعتی -تجاري آزاد عملکرد منطقه گذاريتأثیر

 اصلی پیکره آن به اتصال و اقیانوس آن به دسترسی هوا، آب و زمینه در چابهار يها جاذبه

 این .است داده ممتازي قرار جایگاه در کشور آزاد مناطق سایر به نسبت را آن سرزمینی،

 شوراي نظر زیر و است کشور آزاد منطقه شش از یکی اداري تقسیمات لحاظ به منطقه

 .کند می فعالیت جمهوري ریاست نهادهاي از یکی عنوان به مستقل صورت آزاد به مناطق

 تبعیت يا جداگانه قوانین از ایران آزاد در مناطق سایر همانند چابهار آزاد منطقه واقع در

قانون  قوانین این پایه و اهم و رسد یم تصویب به اسلامی شوراي مجلس توسط که دینما یم

 -تجاري آزاد منطقه محدوده .باشد یم ایران اسلامی جمهوري آزاد مناطق اداره چگونگی

 7 در و بلوچستان سیستان و استان نام ایران به شرقی يها استان از یکی در چابهار صنعتی

 لحاظ به بنابراین و است یافته استقرار چابهار شهرستان در واقع چابهار شهر کیلومتري

 به چابهار شهرستان .دارد انطباق چابهار شهرستان جدید بر محدوده سیاسی تقسیمات

 اساس بر که گردد می محسوب بلوچستان و سیستان استان شهرستان 14 از یکی عنوان

 مساحت از درصد 7وسعت ( مربع کیلومتر 162/13 با استان، 1387سالنامه  اطلاعات

 واقع عمان دریاي جوار در ایران و کشور و مذکور استان شرقی جنوب الیه منتهی استان) در

 داراي فرهنگی حتی و اقتصادي سیاسی، جغرافیایی، دلایل به چابهار منطقه .است شده

 براي ایران، کل نتیجه در و شرقی کشور نیمه توسعه و تحرك براي استراتژیک ماهیتی

است. هدف اصلی این  جهانی اقتصادي ارتباطات براي حتی و منطقه در همجوار کشورهاي

سازماندهی سیاسی، امنیتی و اقتصادي فضا در منطقه  ریزي و مقاله عبارت است از برنامه

ي موردي چابهار. ي یک مدل راهبردي براي مناطق ایران؛ مطالعهمکران در راستاي ارائه

ریزي و سازماندهی سیاسی، امنیتی و اقتصادي  برنامهاین است که مقاله سؤال اصلی این 

ن به عنوان صاتی باشد که بتوان از آها و مخت بایستی داراي چه ویژگیمکران  فضا در منطقه

علاوه بر این سؤال اصلی  بهره گرفت؟ چابهارمدلی براي همه مناطق این منطقه و از جمله 

اي است؟ چه اند از: سازماندهی فضا داراي چه تاریخچه سایر سؤالات فرعی این مقاله عبارت

 با استفاده از مدل سوآت این مقاله نظریاتی در خصوص سازماندهی فضا ارائه گردیده است؟

در اثرگذار  و درونی و بیرونی مهمسیاسی، امنیتی و اقتصادي بندي عوامل  دسته به منظور
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ها و  ها، فرصت ها، کاستی و شناسایی تواناییمکران  ریزي و سازماندهی فضا در منطقه برنامه

نجام شده است و ا ي یک مدل راهبردي براي مناطق ایرانچابهار در راستاي ارائه تتهدیدا

  استفاده شده است.) AHPتحلیل سلسله مراتبی( فرآیندها از براي سنجش وزن سنجه

 

  رویکرد نظري

توان با توجه به مفاهیم رایج، دو نوع نگرش را در  بندي کلی می در یک تقسیم

سازماندهی فضایی از یکدیگر باز شناخت: نگرش اول؛ توزیع اولیه جغرافیایی با به اصطلاح 

سازد: نکته اول؛ توزیع  یک سازماندهی ساده فضایی است که دو نکته عمده را مطرح می

جغرافیایی بر اساس توزیع جمعیت و نکته دوم؛ مفهوم بهترین نوع توزیع متناسب با هزینه و 

فایده اجتماعی آن. در این صورت منظور از آمایش رسیدن به بهترین توزیع جهت فعالیت 

م؛ که بر اساس مفاهیم جدید ارائه شده است، آمایش سرزمین را یک خواهد بود. نگرش دو

سازماندهی فضایی ساده فراتر برده و آن را شامل سازماندهی اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، 

 قندهاري، خان حسین( نماید اي مطلوب پیشنهاد می محیطی به منظور تحقق آینده زیست

است که  ه مشترك در هر دو نگرش آنشود وج طور که ملاحظه می ). همان14: 1388

ریزي فضایی صورت گیرد تا پدیده  اجتماعی باید به همراه برنامه - هاي اقتصادي  ریزي برنامه

ریزي  ریزي اغلب از برنامه به همین دلیل در ادبیات برنامه عدم تعادل فضایی بروز نکند.

شود با این تفاوت که از دیدگاه نظري،  یاد می 1اي ریزي منطقه فضایی به عنوان مکمل برنامه

بنابراین  فضا یک نظام (سیستم) باز و پویا است و بر خلاف منطقه داراي حد و مرزي نیست؛

ها و  ریزي فضایی تلاشی است در جهت تعیین و تخصیص منابع به بخش مکان برنامه

را داشته باشد،  گذاري بخشی، بیشترین منافع اجتماعی مناطق، به نحوي که سرمایه

ها قرار گیرد و تفاوت  هاي تولیدي و امکانات منطقه در دسترس تمام افراد نیازمند آن فعالیت

هاي  سطوح درآمد را کاهش دهد و نوعی ساختار فضایی را ایجاد کند که یاراي تحقق برنامه

  صرعن  سهدر جغرافیا و آمـایش سـرزمین،  ).14: 1388 همان،(اي باشد توسعه منطقه

 . فضا و فعالیت ،انساناند از:  هاي اصلی هستند و عبارت اساسی وجود دارند که زمینه

گرو  درسرزمین،    آمایش  اهداف  به عنوان یکی از دهی سازمان فضایی، سامان - ) الف

ي  نـحوه بررسیعبارت دیگر،   بههاست.  فـضایی پدیـده  آرایـش  شناخت و وقوف کامل بر

ي سازمان  دهی بهینه منظور سامان  به  ها ها و سازوکارهاي حاکم بر آن پراکـنش پدیـده

مـکتب  عنوان  به  سرزمین است که در جغرافیا  آمایش  در  مهم  جمله مباحث  از،  فضایی

                                                             
1. Regional Planning 
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 راجـغرافیا  دانان جـغرافی  از  برخیهمین پایه،  براساسی دارد.   نقشسـازمان فـضاي زندگی 

 . دنامن می  علم پراکندگی

بهینه   ي استفاده  بر  بلند مدت است که  فیزیکی  ریزي برنامه نوعیآمایش سرزمین  -ب)

  که این  با توجه به کند. تأکید می ها، از سرزمین به منظور اسـقرار و اسـتمرار فـعالیت

توان به  می،  جغرافیاست  ي علم ، در حیطه ها کاربري  به  ي زمین و نوع تـخصیص آن مطالعه

نویسد:  در این مـورد مـی 1فریدمنو جغرافیا پی برد.   مطالعات آمایش  نزدیک  تباط بسیارار

از   بخش  آن، تغییرکه منظور از این   است  جغرافیاي کاربردي اساساًریزي  بـرنامه

 .سروکار دارد  با فضاي جغرافیایی مستقیماً  که   اسـت  ریزي بـرنامه

  هاي بـخش  نگر بـه (با دیدگاه کلی فیزیکیریزي  آمایش سرزمین یا برنامه - )ج

  توفیق هرچه بـیشتر   براي  مناسبی  بستر،  مکانی  دارد با تأکید بر شرایط سعی)  مـتفاوت

توجه با این موضوع  باشوند، آماده سازد.  ارائه می بخشی نظامهایی که در  بـرنامه  و ها طرح

  با  ارتباط  ریزي در مـنظور موفقیت هر نوع برنامه بـه،  جـغرافیا  در  نگري که سنت کل

توان بـه وحـدت نگرش جغرافیا و طرح و  میشود،  می  تشخیص داده  ضروري)  (فضا مکان

بندي کاربري اراضی به  منطقه -ه) ).25: 1388 عزمی، مهدوي و( بردي کالبدي پی  برنامه

 بااي است.  هاي آمایش در سطح ناحیه طرح  اهداف  جمله ازت، منظور اسـتقرار انـواع فـعالی

ریزي در سطوح  ي برنامه که هـدف جـغرافیاي کاربري در زمینه  توجه به این موضوع

   هاي بـنیان  و خدمات با تـوجه بـه صنعتهاي کشاورزي،  بخشی به فعالیت اي، تعادل ناحیه

توان پیوند تنگاتنگ تفکر آمایشی و  میست، ا دهی به نظام فعالیتی) (سازمان جغرافیایی

ي بین انسان و  هدف از تنظیم رابطه - جغرافیاي کاربردي را بهتر شـناسایی و درك کـرد. و)

ي پایـدار یا به عبارت  تـوسعه تـحققدر فضا،   انسان  هاي فضا در مطالعات آمایشی و فعالیت

  .این هـدف اسـت تحققفیاي کاربردي، آرایی است و در واقع اساس کار جغرا  سرزمیندیگر، 

ي درخـور  توسعهبا محیط،   ي انسان از طریق تنظیم رابطه  کوشد می  آمایش سرزمین واقعدر 

شناخت  بهاست که ایجاد هماهنگی بین انسان و محیط،  بدیهیآورد.  وجود بهرا  پایداري و

هاي  بتوان ضمن تعیین انواع کاربري  تـا  ها نـیاز دارد و ارزیابی آن  اکولوژیک  هاي توان

بسیار   ي رابطهانـکارناپذیر،  مـوضوعحال،  هر در.  ها را در نظر گرفت ترین آن مطلوبمناسب، 

  یاجغراف  گفت که  توان عـبارت دیگر می بـه. اسـتآمایش سرزمین  وجغرافیا  تنگاتنگ

ریزي است. آنچه جغرافیا  نوع برنامه  ترین جغرافیايآمـایش سرزمین،  وترین عـلوم  آمایشی

اي از فـنون و  به عنوان مجموعه آمایش پردازد، به عنوان یک علم به تـوضیح آن مـی

                                                             
1 . Friedman 
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تـغییر.  آمایش دهد و می  توضیح جغرافیا . سازد  ها را عـملی کوشد آنـ هـنرهاست که مـی

برداري از  دانان آمایش سرزمین را بهره جغرافی .طراحی کند و آمایش تبیین می جـغرافیا

  واقع  دراند.  ریزي تعریف کرده جـغرافیاي کـاربردي یا برنامه  و منابع آن از دیدگاه  زمین

هاي انسانی  دهی منابع طبیعی و فعالیت نـوینی از سـازمان نظمسرزمین،   آمایش  ي مـطالعه

موجود   منطقی و معتدل فضاي  دهی سازمان  سازد و به  ي سرزمین مهیا می هرا بـر پهـن

آمـایش از   مطالعات  در  جاست که این درپردازد.  حیاتی براي هرگونه تـجمع انـسانی می

  ).25: 1388 همان،(شود ریزي فضایی استفاده مـی هاي بـرنامه تـکنیک
  

  محیط شناسی 

از نظر تاریخی سرزمینی ساحلی در جنوب شرقی ایران و ، 1مکران، مکران یا مکوران

الکوه در غرب جاسک تا لاس بلا  جنوب غربی پاکستان است که در طول خلیج عمان از رأس

هاي  بعضی منابع اروپایی قرن در در جنوب غربی ایالت بلوچستان پاکستان گسترده است.

اي مختلف تاریخی این منطقه ه از ایالت مکران نام برده شده است. در دوره 18تا  16

خودمختار و تحت اداره خوانین محلی بوده است که گاهی خود را رعایاي دولت ایران 

نامیدند. امپراتوري بریتانیا در قرن هجده این منطقه را جزو هند و مستعمره بریتانیا  می

هاي  دورهنمود. امروزه در هند و در پاکستان شهرهایی بنام مکران وجود دارد. مکران در 

  ).88 : 1387 رضا، غریب معتمد و( مختلف تاریخی بخشی از قلمرو ایران بوده است

  
  منطقه مکران و چابهار -1نقشه شماره  

  هاي پژوهش)منبع: (یافته

                                                             
1. Makran is a semi-desert coastal strip in Balochistan, in Pakistan and Iran, along the 
coast of the Persian Gulf and the Gulf of Oman 
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هاي مسالک و ممالک و التقویم اقلیم دوم و از کرمان تا رود مهران  مکران در نوشته

نیز مکران را شرح داده است.) در بعضی  1مارکوپولوسفرنامه ( (ایندوس) نامیده شده است.

هاي عربی دریاي عرب امروزي نیز بحر  هاي تاریخی اروپایی و بعضی نوشته اسناد و نقشه

هزار نفر جمعیت در  160شهرستان چابهار با  ).88 :1387 همان،(مکران بیان شده است

نوس هند قرار دارد و تنها شهر الیه جنوب شرقی کشور، در کنار دریاي عمان و اقیا منتهی

هاي اقیانوسی متصل است. شهرستان چابهار داراي سه شهر  بندري ایران است که به آب

چابهار، کنارك و نگور است. اقتصاد مردم چابهار مبتنی بر صیادي و کشاورزي است و در 

ر است، دهه اخیر با تأسیس منطقه آزاد چابهار که یکی از چند منطقه آزاد اقتصادي کشو

اند. شهر چابهار به  گذاران خارجی در آنجا کارگاه و کارخانه تأسیس کرده بسیاري از سرمایه

المللی کنارك، از موقعیت مناسبی براي سفرهاي هوایی  دلیل مجاورت با فرودگاه بین

هزار هکتار در  14با مساحت  2منطقه آزاد چابهار ).43: 1395 کرد،(استبرخوردار 

 27درجه و  60دقیقه عرض شمالی و  20درجه و  25الیه جنوب شرقی ایران در  منتهی

 پرتوي،( هاي دریاي عمان قرار دارد دقیقه طول شرقی در شرق خلیج چابهار و در کنار آب

الیه جنوب   کیلومتر مربع در منتهی 17155). شهرستان چابهار با مساحتی حدود 17: 1385

. این گرفته استهاي گرم دریاي عمان و اقیانوس هند قرار  ران در کنار آبشرقی ای

ي ایرانشهر و نیکشهر و از جنوب به دریاي عمان و ها شهرستانشهرستان از جانب شمال به 

هاي کرمان و هرمزگان محدود است. بندر چابهار با  تان و از غرب به استانساز شرق به پاک

 60و در  گرفته است قرارمتر از سطح دریا  7کیلومتر مربع در ارتفاع  11وسعتی بالغ بر 

دقیقه عرض شمالی قرار دارد. فاصله هوائی  17درجه و  25دقیقه طول شرقی و  37درجه و 

کرمان  -کیلومتر و فاصله زمینی از طریق جاده ایرانشهر 1456شهرستان چابهار تا تهران 

کیلومتر است. این شهرستان  738 مرکز استانهار تا کیلومتر است. فاصله بندر چاب 1961

عرض جغرافیایی  کیلومتر مرز آبی در دریاي عمان است. بندر چابهار هم 300حدوداً داراي 

همانند  کاملاًاست و داراي شرایط آب و هوایی  3جزیره فلوریداي آمریکا بندر میامی در شبه

ن قرار گرفته است. فاصله آن تا زاهدان کیلومتري تهرا 2286بندر میامی است. چابهار در 

کیلومتر است. خلیج چابهار با بریدگی طبیعی و  900کیلومتر و تا بندر کراچی  721

                                                             
1 . The Travels of Marco Polo 
2 . Chabahar Free Zone 
3 . Florida 
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رود و  خلیج ایران در پیرامون سواحل دریاي عمان به شمار می نیتر بزرگاستثنایی خود، 

  ).57: 1388 زاده و کریمی، ابراهیم( آبراه به اقیانوس هند است نیتر کینزد
  

  و چابهار مکران تحلیل سوآت منطقه

  و چابهار مکران تحلیل سوآت منطقه -1جدول شماره 

(بیرونی)تهدیدها ها(بیرونی)تفرص   

T1= بحران خیز بودن منطقه خلیج فارس و دریاي عمان  

T2= ي فیمابین ایران و کشورهاي عرب منطقهها تنش  

T3= فارس ي خلیجها در آباي  حضور نیروهاي فرامنطقه  

T4= هاي نظامی امریکا در منطقهوجود ناوها و پایگاه  

T5= قاچاق گسترده کالا از مبادي بیرونی به این منطقه 

T6=  موقعیت نظامی منطقه به دلیل نزدیکی به تنگه هرمز و

  افغانستان

T7= هاي هاي بین ایران و جامعه بین الملل و تحریمتنش

  گسترده غرب و همراهی کشورهاي منطقه 

T8=  ناامنی دو کشور افغانستان و پاکستان و حملات

 تروریستی

O1=  آزاد منطقه عنوان به چابهار منطقه معرفی   

O2=  جهانگردي صنعت رونق و گردشگر جذب فرصت  

O3= آبزیان تجاري مبادلات رونق و توسعه منظور به اشتغال فرصت 

  دریا به وابسته محصولات و

O4= علوم يها فعالیت و امکانات توسعه جهت مناسب فرصت 

  دریایی

O5= جهت مناسب فرصت و عربی کشورهاي با بودن نزدیک 

 و پیشرفت منظور توسعه به مبادلات

O6= به پاکستان نظیر کشورهایی با مرزبودن هم یا بودن مرزي 

  صادرات و واردات توسعه منظور

O7= جزیره جمله از پذیرکشور توریست مناطق با بودن نزدیک 

  بندرعباس و قشم

O8=انرژي دریافت آن نتیجه که تروپیکال کمربند در قرارگرفتن 

  است غنی بسیار خورشیدي

  (درونی)نقاط قوت (درونی)نقاط ضعف
  

W1= گردشگران براي بهینه خدمات و امکانات عدم 

W2= محرومیت و شرب آب کمبود 

W3= استان مرکز و)  تهران(  پایتخت به نسبت زیاد فاصله 

 ) زاهدان( 

W4= صنعت توسعه به مسئولان توجهی بی و بودن مرزي 

 گردشگري

W5= به که) اقتصادي نشت( تکاثري ضریب از آگاهی عدم 

 میشود حاصل گردشگري صنعت توسعه تبع

W6= راه بزرگ و راه آزاد جمله از زیربنایی امکانات کمبود 

W7= به نسبت محدوده این زیاد فاصله و توپوگرافی شرایط 

  دیگر يها آبادي

W8= کشور استانهاي سایر به نسبت توسعه سطح پایین  

S1= اسکله وجود( کالا ترانزیت منظور به آزاد آبهاي به دسترسی( 

S2= مرزي بازارچه وجود 

S3= آن به وابسته صنایع و آبزیان و دریایی غنی منابع وجود 

S4= دریایی علوم و سازي کشتی به وابسته صنایع   

S5= آفتابی ساعات( مناسب اقلیم از مندي بهره(  

S6= یادمانی و تاریخی طبیعی،انسانی،(توریستی يها فعالیت توسعه( 

S7= خاص کشاورزي محصولات تولید شرایط بودن فراهم  

S8= حیات تنوع و موسمی بادهاي و انرژي منابع و معادن وجود 

 خوتکا دشتی و عقاب حواصیل، فامینگو، نظیر پرندگانی و وحش

S9= سیاسی مرز وجود  

S10= بعضاًصنایع و دریا طریق از درآمد ایجاد و اشتغال بالاي سهم 

  دستی

S11= گمرك و فرودگاه جمله از بنایی زیر سیساتأت وجود 

S12= عربی کشورهاي به نزدیکی    

S13= دریایی علوم و عالی آموزش مراکز وجود  

  هاي پژوهش)منبع: (یافته
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  (IFE)داخلی عوامل ارزیابی ماتریس -2جدول شماره 

 امتیاز

 وزن

  دار

 

 امتیاز

 وضع

  موجود

 )4تا  1(

 وزن

 )1 تا 0(

 امتیاز کلیدي نقاط ضعف

 وزن

  دار

  

 امتیاز

 وضع

  موجود

تا  1(

4(1  

  وزن

)0 -1(  

  کلیدي نقاط قوت

  1  2  5/0  W1= امکانات عدم 

 بهینه خدمات و

  گردشگران براي

4  4  1  S1= آبهاي به دسترسی 

 ترانزیت منظور به آزاد

  )اسکله وجود( کالا

1  1  1 W2= آب کمبود 

 محرومیت و شرب

5/1  3  5/0 S2= مرزي بازارچه وجود 

2  2  1 W3= زیاد فاصله 

 پایتخت به نسبت

 مرکز و) تهران(

 ) زاهدان(  استان

4/2  3  8/0 S3= غنی منابع وجود 

 صنایع و آبزیان و دریایی

 آن به وابسته

 

2  2  1 W4= بودن مرزي 

 توجهی بی و

 توسعه به مسئولان

 گردشگري صنعت

5/1  3  5/0 S4= به وابسته صنایع 

 علوم و سازي کشتی

 دریایی

1  1  1 W5= آگاهی عدم 

 تکاثري ضریب از

 که) اقتصادي نشت(

 توسعه تبع به

 گردشگري صنعت

 شودمی حاصل

9/0  3  3/0 S5= اقلیم از مندي بهره 

 ) آفتابی ساعات ( مناسب

1  1  1 W6= کمبود 

 از زیربنایی امکانات

 و راه آزاد جمله

5/1  3  5/0 S6= يها فعالیت توسعه 

 طبیعی،انسانی،(توریستی

 )یادمانی و تاریخی

                                                             
 .جذاب نمی باشد - 1امتیاز  . 1

 .باشد تا حدودي جذاب می - 2امتیاز 

 .در حد قابل قبول جذاب است - 3امتیاز 

 .جذابیت بالایی دارد - 4امتیاز 
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 راه بزرگ

1  1  1 W7= شرایط 

 فاصله و توپوگرافی

 محدوده این زیاد

 يها آبادي به نسبت

 دیگر

4  4  1 S7= شرایط بودن فراهم 

 محصولات تولید

 خاص کشاورزي

1  1  1  W8= سطح پایین 

 به نسبت توسعه

 هاياستان سایر

 کشور

4  4  1  S8= و معادن وجود 

 بادهاي و انرژي منابع

 حیات تنوع و موسمی

 نظیر پرندگانی و وحش

 عقاب حواصیل، فامینگو،

 خوتکا دشتی و

       4  4  1  S9=  بودنمرزي 

       1  2  5/0  S10= بالاي سهم 

 از درآمد ایجاد و اشتغال

 صنایعبعضاً  و دریا طریق

 دستی

       4  4  1  S11= سیساتأت وجود 

 جمله از بنایی زیر

 گمرك و فرودگاه

       4  4  1  S12= به نزدیکی 

  کشورهاي عربی 

       1  2  5/0  S13= مراکز وجود 

 علوم و عالی آموزش

 دریایی

 جمع کل 9  43  34 جمع کل 5/7  10  9

  هاي پژوهش)منبع: (یافته
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  (EFE)خارجیهاي ارزیابی عوامل ماتریس -3جدول شماره 

 امتیاز

 وزن

 دار

 امتیاز

 وضع

  موجود

 )4تا  1(

  وزن

 )1تا  0(

ي کلیديتهدیدها  امتیاز 

 وزن

  دار

 

 امتیاز

 وضع

  موجود

)4تا  1(  

 وزن

تا  0(

1(  

هاي کلیديتفرص  

1  

 

1  

 

1 

 

T1=  بحران خیز بودن

منطقه خلیج فارس و 

 دریاي عمان

4  

  

4  

  

1 

  

O1= چابهار منطقه معرفی 

   آزاد منطقه عنوان به

  

2  2  1 T2= ي ها تنش

فیمابین ایران و 

 کشورهاي عرب منطقه

5/1  3  5/0 O2= گردشگر جذب فرصت 

  جهانگردي صنعت رونق و

 

2  2  1 T3=نیروهاي  حضور

ي ها در آباي  فرامنطقه

 خلیج فارس

2/3  4  8/0 O3= به اشتغال فرصت 

 مبادلات رونق و توسعه منظور

 محصولات و آبزیان تجاري

 دریا به وابسته

2  2  1 T4=  وجود ناوها و

هاي نظامی امریکا پایگاه

 در منطقه

6/3  4  9/0 O4= جهت مناسب فرصت 

 يها فعالیت و امکانات توسعه

 دریایی علوم

1  2  5/0 T5=گسترده  ققاچا

کالا از مبادي بیرونی به 

 این منطقه

3  3  1 O5= با بودن نزدیک 

 فرصت و عربی کشورهاي

 به مبادلات جهت مناسب

 و پیشرفت منظور توسعه

5/0  1  5/0 T6=نظامی  موقعیت

منطقه به دلیل نزدیکی 

هرمز و  تنگه به

 افغانستان

4  4  1 O6= مرز هم یا بودن مرزي 

 نظیر کشورهایی با بودن

 توسعه منظور به پاکستان

 صادرات و واردات

1  1  1 T7=بین  هايتنش

الملل  ایران و جامعه بین

هاي گسترده و تحریم

غرب و همراهی 

 کشورهاي منطقه 

4  4  1 O7= مناطق با بودن نزدیک 

 جمله از کشور پذیر توریست

  بندرعباس و قشم جزیره

 

      T8=دو کشور  ناامنی

افغانستان و پاکستان و 

 حملات تروریستی

      O8=کمربند در گرفتن قرار 

 آن نتیجه که تروپیکال

 خورشیدي انرژي دریافت

 است غنی بسیار

 جمع کل 2/6  26  3/23 جمع کل 6  11  5/9

  هاي پژوهش)منبع: (یافته
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  QSPM یا کمی استراتژیک ریزيبرنامه ماتریس -4جدول شماره 

    وزن  WT  استراتژي  ST  استراتژي  WO  استراتژي  SO  استراتژي

TAS  
جذابیت 

  کل

AS  
  امتیاز

  جذابیت

TAS  
جذابیت 

  کل

AS  
  امتیاز

  جذابیت

TAS 
جذابیت 

  کل

AS  
  امتیاز

  جذابیت

TAS 
جذابیت 

  کل

AS  
 امتیاز

  1جذابیت

 تهدیدها

1  1  1  1  3  3  4  4  1  T1=  بحران

خیز بودن 

منطقه خلیج 

فارس و دریاي 

  عمان

1  1  1  1  4  4  1  1  1  T2= ي ها تنش

فیمابین ایران 

و کشورهاي 

 عرب منطقه

1  1  1  1  4  4  4  4  1  T3=  حضور

نیروهاي 

در اي  فرامنطقه

ي خلیج ها آب

 فارس

1  1  1  1  2  2  4  4  1  T4=  وجود

ناوها و 

هاي  پایگاه

نظامی امریکا 

 در منطقه

5/0  1  5/0  1  5/1  3  5/0  1  5/0  T5=  قاچاق

گسترده کالا از 

مبادي بیرونی 

 به این منطقه

                                                             
 :هاي جذابیت به صورت زیر است امتیاز . ١

 .= جذاب نمی باشد 1امتیاز 

 .باشد = تا حدودي جذاب می 2امتیاز 

 .حد قابل قبول جذاب است= در  3امتیاز 

 .= جذابیت بالایی دارد 4امتیاز 
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5/0  1  5/0  1  5/0  1  2  4  5/0  T6=  موقعیت

نظامی منطقه 

به دلیل 

نزدیکی به 

هرمز و تنگه 

 افغانستان

1  1  1  1  4  4  4  4  1  T7= هاي تنش

بین ایران و 

جامعه 

الملل و  بین

هاي تحریم

گسترده غرب و 

همراهی 

کشورهاي 

 منطقه

T8=  ناامنی دو

کشور 

افغانستان و 

پاکستان و 

حملات 

 تروریستی

  مجموع  6  22  5/19  21  19  7  6  7  6

  ها فرصت

4 4 4 4 1 1 15/0 1 1 O1=  معرفی 

 چابهار منطقه

 عنوان به

  آزاد منطقه

2  4  2  4  5/0  1  5/0  1  5/0 O2=  فرصت 

 گردشگر جذب

 صنعت رونق و

 جهانگردي

32/0  4  32/0  4  8/0  1  8/0  1  8/0 O3= فرصت 

 به اشتغال

 و توسعه منظور
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 مبادلات رونق

 آبزیان تجاري

 محصولات و

 دریا به وابسته

36/0  4  36/0  4  9/0  1  36/0  4  9/0 O4= فرصت 

 جهت مناسب

 امکانات توسعه

 يها فعالیت و

 دریایی علوم

4  4  4  4  1  1  4  4  1 O5= نزدیک 

 با بودن

 کشورهاي

 فرصت و عربی

 جهت مناسب

 به مبادلات

و  منظور توسعه

 پیشرفت

4  4  2  2  1  1  1  1  1 O6= مرزي 

 هم یا بودن

 مرز بودن

 باکشورهایی

 پاکستان نظیر

منظور  به

 واردات توسعه

 و صادرات

4  4    4  4  1  1  4  4  1 O7= نزدیک 

 مناطق با بودن

پذیر  توریست

 جمله کشور از

 و قشم جزیره

  بندرعباس

 

O8 = قرار

در  گرفتن
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کمربند 

 که تروپیکال

 آن نتیجه

 انرژي دریافت

 خورشیدي

 بسیار غنی

 است

 مجموع 2/6                

 ها ضعف

5/0 1 5/0 1 5/0  1 5/1  3 5/0 W1= عدم 

 و امکانات

 بهینه خدمات

 براي

  گردشگران

1  1  1  1 1 1  3 3  1  W2= کمبود 

 و شرب آب

 محرومیت

1  1  4  4 1 1  2 2  1  W3= فاصله 

 به نسبت زیاد

) تهران(پایتخت

( استان مرکز و

 ) زاهدان

1  1  1  1 1 1  3 3  1  W4= مرزي 

 بی و بودن

 توجهی

 به مسئولان

 صنعت توسعه

 گردشگري

1  1  4  4 1 1  2 2  1  W5= عدم 

 از آگاهی

 تکاثري ضریب

 نشت(

 که) اقتصادي

 توسعه تبع به
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 صنعت

 گردشگري

 شودمی حاصل

1  1  1  1 1 1  1 1  1  W6= کمبود 

 امکانات

 از زیربنایی

 و راه آزاد جمله

 راه بزرگ

1  1  4  4 1 1  2 2  1  W7= شرایط 

 و توپوگرافی

 این زیاد فاصله

 نسبت محدوده

 يها آبادي به

 دیگر

1  1  4  4  1  1  4  4  1  W8=  سطح

 توسعه پایین

 سایر به نسبت

 يها استان

 کشور

 مجموع  5/7        

 ها قوت

    4 4     1 1 4 4     1 1 1 S1= دسترسی 

 آزاد آبهاي به

 منظور به

 کالا ترانزیت

  )اسکله وجود(

20/0 4 1 1 20/0 4 5/0 1 5/0 S2= وجود 

 مرزي بازارچه

32/0 4 1 1 32/0 4 5/0 1 8/0 S3= وجود 

 غنی منابع

 و دریایی

 صنایع و آبزیان

 آن به وابسته

20/0 4 5/0 1 20/0 4 5/0 1 5/0 S4= صنایع 
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 به وابسته

 و سازي کشتی

 دریایی علوم

12/0 4 3/0 1 12/0 4 3/0 1 3/0 S5= مندي بهره 

 مناسب اقلیم از

 ساعات (

 ) آفتابی

20/0 4 5/0 1 20/0 4 5/0 1 5/0 S6= توسعه 

 يها فعالیت

- (توریستی

 طبیعی،

 تاریخی انسانی،

 )یادمانی و

4 4 1 1 4 4 1 1 1 S7= فراهم 

 شرایط بودن

 تولید

 محصولات

 کشاورزي

 خاص

4  4  1  1  4  4  5/0  1  5/0  S8= وجود 

 ومنابع معادن

 بادهاي و انرژي

 تنوع و موسمی

 و وحش حیات

 نظیر پرندگانی

 فامینگو،

 عقاب حواصیل،

 دشتی و

 خوتکا

4  4  1  1  4  4  1  1  1  S9= مرز وجود 

 سیاسی

4  4  1  1  4  4  5/0  1  5/0  S10= سهم 

 و اشتغال بالاي

 از درآمد ایجاد
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 و دریا طریق

 صنایع بعضاً

 دستی

4  4  1  1  4  4  1  1  1  S11= وجود 

 زیر سیساتأت

 جمله از بنایی

 و فرودگاه

 گمرك

4  4  1  1  4  4  5/0  1  5/0  S12= نزدیکی 

 کشورهاي به

 عربی

4  4  1  1  4  4  1  1  1  S13= وجود 

 آموزش مراکز

 علوم و عالی

 دریایی

  مجموع 6/4        

  TASجمع           

  هاي پژوهش)منبع: (یافته
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  AHP     با استفاده از1هاسنجش وزن سنجه-5جدول شماره 

  ضریب  

تا  0(

1(2  

  وزن

  3)4تا  1(

ضعف 

  اساسی

قوت   قوت  ضعف

  اساسی

 
 عوامل

  داخلی

W1= براي بهینه خدمات و امکانات عدم 

 گردشگران

1 4 *       

W2= 4 1 محرومیت و شرب آب کمبود *       

W3= پایتخت به نسبت زیاد فاصله 

 ) زاهدان(  استان مرکز و)  تهران(

5/0  3  *      

W4= مسئولان توجهی بی و بودن مرزي 

 گردشگري صنعت توسعه به

1  3  *        

W5= تکاثري ضریب از آگاهی عدم 

 صنعت توسعه تبع به که) اقتصادي نشت(

 شود می حاصل گردشگري

5/0  3    *      

W6= جمله از زیربنایی امکانات کمبود 

 راه بزرگ و راه آزاد

7/0  2    *      

W7= این زیاد فاصله و توپوگرافی شرایط 

 دیگر يها آبادي به نسبت محدوده

1  3  *        

W8= سایر به نسبت توسعه سطح پایین 

 کشور استانهاي

            

S1= منظور به آزاد آبهاي به دسترسی 

 )اسکله وجود( کالا ترانزیت

1  4        *  

S2= 3  5/0 مرزي بازارچه وجود      *    

S3= و آبزیان و دریایی غنی منابع وجود 

 آن به وابسته صنایع

1  4        *  

S4= و سازي کشتی به وابسته صنایع 

   دریایی علوم

1  4        *  

S5= 2  5/0 ساعات ( مناسب اقلیم از مندي بهره      *    

                                                             
  .کنیم ضریب آن نمره در را عامل هر ضریب عامل، هر نهایی نمره تعیین براي . ١

   .شود مشخص آن نهایی نمره تا کنیم محاسبه را عامل هر نهایی يها نمره مجموع

 باشد 5/2 بیشتراز میانگین نمره اگر و بوده ضعف دچار داخلی عوامل نظر از یعنی باشد 5/2 از کمتر ها آن میانگین اگر

  .است قوت داراي
  مهم) بسیار( یک تا) اهمیت بدون( صفر عدد . 2
نیز نشان دهنده قوت بسیار  4بیانگر نقطه قوت و نمره  3ضعف کم، نمره  2نشان دهنده ضعف اساسی، نمره  1نمره  . 3

  .بالا
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 )آفتابی

S6= توریستی هايفعالیت توسعه)-

 )یادمانی و تاریخی انسانی، طبیعی،

5/0  2      *    

S7= محصولات تولید شرایط بودن فراهم 

 خاص کشاورزي

1  4        *  

S8= بادهاي و انرژي منابع و معادن وجود 

 پرندگانی و وحش حیات تنوع و موسمی

 دشتی و عقاب حواصیل، فامینگو، نظیر

 خوتکا

            

عوامل 

  خارجی

O1=  عنوان به چابهار منطقه معرفی 

   آزاد منطقه

1  4       *  

O2=  رونق و گردشگر جذب فرصت 

  جهانگردي صنعت

 

5/0  3      *   

O3= و توسعه منظور به اشتغال فرصت 

 محصولات و آبزیان تجاري مبادلات رونق

  دریا به وابسته

1  4       *  

O4= توسعه جهت مناسب فرصت 

  دریایی علوم يها فعالیت و امکانات

1  4       *  

O5= و عربی کشورهاي با بودن نزدیک 

منظور  به مبادلات جهت مناسب فرصت

 و پیشرفت توسعه

1  4       *  

O6= با بودن مرز هم یا بودن مرزي 

 منظورتوسعه به پاکستان نظیر کشورهایی

 وصادرات واردات

5/0  2      *   

O7= توریست مناطق با بودن نزدیک 

 و قشم جزیره جمله از پذیرکشور

 بندرعباس

1  4       *  

O8=که تروپیکال کمربند در قرارگرفتن 

بسیار  خورشیدي انرژي دریافت آن نتیجه

 است غنی

           

T1=  بحران خیز بودن منطقه خلیج فارس

  و دریاي عمان

 

1  4    *     

T2= ي فیمابین ایران و کشورهاي ها تنش

 منطقهعرب 

5/0  4  *       

T3= 3  1در اي  حضور نیروهاي فرامنطقه  *       
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 ي خلیج فارسها آب

T4= هاي نظامی وجود ناوها و پایگاه

 امریکا در منطقه

5/0  2  *       

T5=  قاچاق گسترده کالا از مبادي بیرونی

 به این منطقه

1  2  *       

T6=  موقعیت نظامی منطقه به دلیل

 افغانستان نزدیکی به تنگه هرمز و

1  4    *     

T7= هاي بین ایران و جامعه تنش

هاي گسترده غرب و الملل و تحریم بین

 همراهی کشورهاي منطقه 

1  4    *      

T8=  ناامنی دو کشور افغانستان و

 پاکستان و حملات تروریستی

1  4  *        

  هاي پژوهش)منبع: (یافته

  

 SWOT ماتریس -6جدول شماره 

دهی  ریزي و سازمانبرنامهSWOT ماتریس

 سیاسی، امنیتی و اقتصادي فضا در منطقه

  و چابهار مکران

 sها قوت    

 

  wها ضعف

 oهافرصت

 

So1=ي براي گسترش ریز برنامه

گردشگري ساحلی و طبیعی و فرهنگی 

  و چابهار مکران در منطقه

= So2 بهره گیري از توان شرکتهاي

خارجی براي توسعه صنعتی و اشتغالزایی 

و همکاري  و چابهار مکران منطقهدر 

 تجاري و اقتصادي با کشورهاي همسایه

= WO1 استفاده از موقعیت

ارتباطاتی و مواصلاتی جزیره 

براي توسعه اقتصادي و 

و  مکران در منطقهصنعتی 

 چابهار

 T   تهدیدها

= ST1 همکاري اقتصادي و ارائه

اقتصادي و گردشگري به  تسهیلات

ي ها نیز شرکتو اي  گردشگران منطقه

   المللی و بیناي  منظقه

= WT1 افزایش انسجام و

وحدت ملی در جزیره و 

در تقویت موقعیت دفاعی 

  و چابهار مکران منطقه

  هاي پژوهش)(یافتهمنبع:
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  الگوي ارزیابی و انتخاب استراتژي-1نمودار شماره 

  

 سیاسی، فضاي يریز برنامهبراي  مدیریت و  ها با توجه به نمودار فوق بهترین استراتژي

 به ترتیب امتیاز عبارت اند از: و چابهار  مکران منطقهدر  اقتصادي و امنیتی

  

  (WT) هاي تدافعیاستراتژي - 1

 و امنیتی سیاسی، فضاي ریزياولین و بهترین استراتژي مطلوب براي مدیریت و برنامه

هدف از این استراتژي، کم است.  ي تدافعیها استراتژي و چابهار مکران در منطقه اقتصادي

کردن نقاط ضعف داخلی و پرهیز از تهدیدات ناشی از محیط خارجی است. این راهبرد 

ي) آن را در ها است و نقاط مثبت (فرصتو چابهار  مکران منطقهمربوط به وضعیت خارجی 

در  و چابهار مکران منطقهي ها کند. این راهبرد براساس توانمندي ارتباط با بیرون ارزیابی می

هاي موجود و کاهش تهدیدات  است و هدف آن افزایش توانمندي  مقابل تهدیدات بنا شده

 است.
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  (ST) هاي رقابتیاستراتژي -2

 و امنیتی سیاسی، فضاي يریز برنامهدومین استراتژي مطلوب براي مدیریت و 

هدف  استراتژيدر این است.  ي رقابتیها استراتژي و چابهار مکران در منطقه اقتصادي

یی استفاده ها این است که روش اقتصادي و امنیتی سیاسی، فضاي يریز برنامهمدیریت و 

منفی تهدیدات خارجی جلوگیري شود و  تأثیرشود تا با استفاده از نقاط قوت داخلی از 

 مکران منطقهحتی سعی شود تهدیدات از بین بروند. این راهبرد مربوط به وضعیت خارجی 

کند.  است و نقاط منفی (تهدیدات پیش روي) آن را در ارتباط با بیرون ارزیابی میچابهار و 

  هدف این راهبرد، کاهش تهدیدها تا حد امکان است. 

  (WO) کارانه هاي محافظهاستراتژي -3

 و امنیتی سیاسی، فضاي يریز برنامهسومین استراتژي مطلوب براي مدیریت و 

در این استراتژي است.  کارانه ي محافظهها استراتژي چابهار و مکران در منطقه اقتصادي

براي جبران نقاط ضعف استفاده شود.  ها ي موجود در فرصتها هدف این است که از مزیت

ي) ها است و نقاط منفی (ضعف و چابهار مکران منطقهاین راهبرد مربوط به وضعیت داخلی 

 .کند آن را ارزیابی می

   (SO)ي تهاجمیها استراتژي -4

بیشترین  ،ي داخلیها با تکیه بر قوت و چابهار مکران در منطقهاین استراتژي، با اتخاذ 

 منطقهدر  افزایی هم تواند یک حالت برد. این راهبرد می می ي خارجیها بهره را از فرصت

مایل است در این موقعیت قرار داشته باشد تا  کهاي  منطقهایجاد کند. هر  و چابهار مکران

ها و  (گردهماییها را به حداکثر برساند ها، استفاده از فرصت گیري از توانمندي بتواند با بهره

در این  تواندگذاري می ي سرمایهها برگزاري همایش و فرصتارائه تجارب موفق، همچنین 

 ).زمینه سودمند باشد

  

  گیري نتیجه

 اینهاي کشور است.  ترین استان استان سیستان و بلوچستان به لحاظ وسعت از بزرگ

و بلوچستان تشکیل یافته است که از لحـاظ طبیعی با   ي سیستان ناحیه  استان از دو

، خاش، چابهار، ایرانشهراند از:  عبارت  هاي این استان شهرستاناند.  متفاوت کاملاًیکدیگر 

 .شهر و نیک سراوان، زاهدانزابل، 

  اند از: و چابهار عبارت مکران منطقه  شده  احصاء تهدیدات و ها آسیب
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  همسایگی در ثبات بی کـشور دو  وجـود و  کشور  شرقی مرزهاي  کنترل  عدم و گستردگی - 1

  امنیتی)  فضاي( ا.ا.ج

 و قومی گرایی اقلیت تـحریک در المللی بـین و اي مـنطقه امنیتی هاي سـرویس نـفوذ - 2

  امنیتی)  فضاي( نظام مخالف سیاسی هاي گروه کارگیري به  در و  مـذهبی

 فضاي( مـرز  حـاشیه در ناتو و آمریکا ـ المللی بین و  اي منطقه  هاي قدرت نفوذ و حضور - 3

  امنیتی)

  جریانات و رفتارها هـدایت و رشـد در گري سلفی تـفکر تـرویج و طالبان سلطه گسترش - 4

  امنیتی) فـضاي(  افـراطی

  امنیتی)( استان  در  جرائم درصد 24 ارتکاب و  بیگانه  اتباع  قانونی غیر مهاجرت - 5

  امـنیتی)( غیرمجاز هاي سلاح از استفاده و  مهمات و  سلاح قاچاق - 6

  سـیاسی) فـضاي(  اسـتان  نـسبی تـراکم و جمعیت رشد بالاي نرخ و انسانی جغرافیاي - 7

 سیاسی تصمیمات اتخاذ  در  مسئولین  نظر اجماع  عدم و  مدون استراتژي یک فـقدان - 8

  ) سیاسی(

  سیاسی)( معدومین و محکومین خانواده ساماندهی و مخدر مواد قاچاق و اشرار - 9

  )سیاسی( امنیتی هاي خـلاء  وجود و  ایران خشک اقلیم و گسترده جغرافیاي -10

 )بیکاري (اجتماعی  بالاي  و نرخ  سوادي بیو   فقر فرهنگی -11

 )آن در امنیت اقتصادي کشور (اجتماعی تأثیرکالا و   قاچاق -12

تواند در یکی از  و بلوچستان می  سیستان  استان  بر اساس مدل ارائه شده هر پدیده در

فضاي امنیتی (مقطع  و(مقطع ظهور)   سیاسی  )، فضاي تکوین  (مقطع اجـتماعی  سه فـضاي

 فرآیند) مورد بررسی و تجزیه و تحلیل قرار گیرد. نگارنده معتقد است مدل تحلیلی تأثیر

که در سیر تکوینی  کند میطی   تبدیل یک پدیده اجتماعی به بحران مـراحل مـختلفی را

هستند  گذارتأثیرآن ساختارهاي سیاسی احصاء شده بر امنیت استان سیستان و بلوچستان 

امنیتی   فضاي  توان سطح هر پدیده اجتماعی شده را در فـضاي سـیاسی و سپس در و می

و براي برخورد با تهدیدات بارور شده، باید سیر نزولی تهدیدات  مقابل درکـرد.  بندي درجه

این   در  ها و تهدیدات باید حداکثر تلاش خود را در این روند، مدیران بحران را مدیریت کرد.

ـه کـار گیرند که یک تـهدید یـا بحران امنیتی را با تدبیر مشخص به سطح سیاسی تقلیل ب

یک پدیده   سطح  له سیاسی را بهأها، مس و زمینه  شرایط  دهند و سپس با فراهم سازي

سیکل یـک تـهدید خارجی را در مورد تهدید  تواند میاجتماعی تنزل دهند. در این رابطه 

 ه قرار داد.امنیتی مورد استفاد



    206                                       43فصل نامه آمایش محیط، شماره 

توانند با اتخاذ تدابیر امنیتی، سیاسی،  هاي امنیتی می فـرماندهان و مدیران بحران

بحران (سطح  ترین عالیتدریج از  هاقتصادي، اجـتماعی و فـرهنگی سـطح یک بحران را ب

 و تعمق تدریجی تأمل  ) تقلیل دهند. نکته قـابل  (پدیده اجتماعی  سطح  ترین نازلامنیتی) با 

بیابانی  اي بیابانی و نیمه استان منطقه اینهاي اقلیمی،  از نظر ویژگی بودن این روند است.

  ترین عـامل خـشکی عمدهاي،  حاره هاي پرفشار جوي شبه سـیستم  وجـود.  شود می  محسوب

اي صحرایی را پدیدار سـاخته اسـت که  ناحیهآن،   ي و زاویـه  خـورشید  تابش  و شدت  اسـت

اختلاف  شود. هاي غربی یا شمال غربی کشور در تابستان می هاي جوي سیستم ع ریزشمان

کـم و نـامنظم از  بارشزیـاد،  تـبخیردر طول سال،   درجـه بین نقاط متفاوت 50دمـاي 

ها را در استان به حداقل ممکن رسانده  مـنابع آب و نیز حجم آن تنوعنـظر زمانی و مکانی، 

متر آن بـه دلیل تبخیر  مـیلی 78ي استان، سالانه  بارندگی  متر میلی 112میانگین  ازاست. 

متر آن بـه  میلی 34گیرد و فقط  از دسـترس قـرار مـی خـارجواقعی ناشی از دماي بـالا، 

استان سیستان و  .کند زمین نفوذ می  در  شود و یا هاي سطحی جاري می صـورت آب

اي، چـه در سازمان سیاسی و فضایی کشور و  خاطر داشتن مـوقعیت حـاشیه بهبلوچستان، 

ي  کننده تر منعکسشکه بی  اسـت  دهخـاصی را مـتحمل شـ شـرایط،  مـنطقه  چه در داخل

از بلوچستان  اعمجغرافیایی منطقه بلوچستان،  انزوايهاي منفی است تا مثبت.  شاخص

  ي جنوب و جنوب توسعه نیافته  مناطق  را به یکی از واحد جغرافیایی اینایران و پاکستان، 

ترین واحد  ترین و دورافتاده افتاده بلوچستان پاکستان عقب همآسیا تبدیل کرده است.   غـربی

 وهم بلوچستان ایران از چنین موقعیتی برخوردار است  وفضایی در پاکستان است -سیاسی

 .اي در سطح مـنطقه  و هم  در سطح ملی محدودیت دارند همدو،  هر

هاي طولانی و بسیار گرم باعث محدود شدن  تابستاناگرچه در بیشتر نقاط استان، 

کاشت   را براي  مناسبی  شرایطها،  از سوي دیگر اعتدال هوا در زمستان اماشود،  ها می فعالیت

ه و نوبران محصولات، پاپایا، نارگیل، آنـاناسمـوز،  مانندمحصولات گرمسیري و سودآور، 

برداشت دوبار محصول در سال نیز مهیاست.  امکان،  بر این علاوهآورد.  صادراتی فراهم می

هزار  ي تاریخی چـند گذشتهطبیعی،  تنوعاقـلیم،  تـنوع،  گستردگی  دلیل  استان به این

  عملیات   هاي گردشگري فراوانی دارد. در کتاب جاذبهسـاله و موقعیت خاص جغرافیایی، 

  مورد وضعیت جغرافیایی بلوچستان چنین آمده در، 1307سال  درقشون در بلوچستان 

نظر جـغرافیایی به   ها از نـقطه رسد که بلوچ که در بادي امر چنین بـه نـظر می این  : با است

حیث صنعت و تجارت باید بر  ازمجاورت دریا و همسایگی با بلوچستان انگلیس،   مناسبت

و  برترينداشته و راه آزاد براي توسعه تجارت ندارند،   دسترسی  دیگري که در دریا  نقاط
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ي عـدم مراوده و ارتباط کامل با سایر ایالات مملکت  ، به واسـطهبالعکسمزیت داشته باشد، 

اي  سازمان فضایی ارتباطی کشور ما به گونه .اند از نعمت تمدن محروم مانده هنوزو خارجه، 

فارس است و  جایی کالاها و مـواد بـه سوي خـلیج شده است که جهت کلی جابهسازماندهی 

پذیر  ي آسیب هرمز نقطه  ي تنگه.  شود ي جهان می ي هرمز وارد شبکه از آن جا از طریق تنگه

پذیرترین کشور  ي هرمز و همچنین آسیب ترین کـشور به تنگه وابسته ایرانملی ماست. 

ونقل و  که بتوانیم اقتصاد کشور را در بخش حمل ایـن بـراي ي هرمز اسـت. نسبت به تنگه

  ي هرمز نجات دهیم، ناچاریم به جـنوب  وابستگی به تنگه ازو نفت،   کالا  ورود و خروج

جنوبی، -ارتباطی کشور را به جاي شمالی -شـرقی کشور متوجه شویم و ساختار فضایی 

تواند این نقش را در سطح ملی بازي  می نبلوچستا.  دهیم  جـنوب شـرقی قرار- غـربی شمال

 .کند

دلیل  بهفارس،  هاي بنادر واقع در خلیج خـلاف محدودیت برچابهار در بلوچستان، 

بـرقراري   براي  کامل  آزادي عمل ازمواقع بـحرانی،   در  هرمز  مسدود شدن احتمالی تنگه

 .ارتـباط با کشورهاي جهان برخوردار است

  به  کشور  دسترسی نقشتواند ایفا کند،  نقش دیگري که بلوچستان در سطح ملی می

هاي مختلف سیاسی،  در عرصه  پویا  فضاي جغرافیایی اینهاي آزاد اقیانوس هند است.  آب

 دسترسی، 1982اساس کنوانسیون  برتواند مورد توجه قرار گیرد.  و نـظامی می اقتصادي

منطقه هنوز تعریف نشده  اینکند.  ها گسترش پیدا می آب  این  جغرافیایی  کشور به فضاي

و مرزهاي آبی ما بر اساس کنوانسیون جـدید بـا همسایگان مشخص نشده است.   است

آبزیان و  رويتوان،  می همچنینجلو رفت.   را  دریایی  مایل 300تا  200توان  کم می دست

توان  میگذاري کرد.  سرمایهآیند،  ست میآب به د  از  هایی که با فناوري وري سایر بهره

و به عنوان عضوي از   کرد  برگزار  فارس در اقـیانوس هند مانورهاي نظامی را به جاي خـلیج

در واقع دیدگاه  اینکرد.   ایفا  المللی آفرینی خوبی در نظام بین ي اقیانوس هند، نقش خانواده

ونقل  کریدور حـمل  ترین جنوبی .کند چندان می امنیتی به استان سیستان و بلوچستان را دو

چابهار در  به،  آسیا  چین آغاز و پس از عبور از کشورهاي شرق دور و جنوب ازجـهانی، 

با   و بلوچستان  سیستان  ي زمینی چابهار در فاصله .شود سیستان و بلوچستان ختم می

ایران با کـشورهاي آسـیاي  ي یک بندر جنوبی ترین فاصله کوتاهآباد در ترکمنستان،  عشق

هاي آزاد است.  ترین مسیر ارتـباطی آسـیاي مـیانه با آب و در واقع کوتاه  افغانستان و  مـیانه

مشهد -ترانزیتی جابهار مسیري شرق کشور،  جنوب در نیمه-شمال  آهن راه  احداث  صورت در

 .داخلی ایران خواهد بود هاي بـر تـرافیک جاده  تأثیر  ترین اي با کم آهن حاشیه یک راه
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بازار  باخصوص جنوب شرق آسیا،  مسیر ارتباط دنیا به  ترین مناسب  و بـلوچستان  سـیستان

تواند جـنوب شرق  زاهـدان مـی-آهن کرمان راه  اتصال . میلیونی آسیاي میانه است صد چند

اي و درون  اط میان قارهچـهارراه ارتب زاهدانترتیب،  بدین.  کند  ي اروپا وصل آسیا را به قاره

اي و  قاره کریدورهاي میان  و وارد  کند شود و منطقه از انزوا نجات پیدا می اي می قاره

شود.  و بـلوچستان و شرق ایران صادر می  سـیستان  انرژي خزر از طـریق .شود اي می فراقاره

هم   دیگري  امتیاز یکامتیازات متفاوتی کـه ایـران دارد،   بر  علاوه،  و بلوچستان سیستان

امـر  ایـنجنوب است.   به  شب آن از شمال غالباًدارد و آن شکل جغرافیایی منطقه است که 

اسـلامی ایران براي   جـمهوري .شود ي لوله می وسیله  به  انرژي  ي انتقال هزینه  کاهش  سـبب

اي جـز اجـراي  چاره هاي استان، پذیري در منطقه و کاهش آسیب  موجود  تهدیدات  مقابله با

امنیت  برقرارياي در ابعاد سیاسی، اقتصادي، فرهنگی و اجتماعی ندارد و  هاي توسعه بـرنامه

و   امنیتی  پذیر است و نیروهاي مسیر توسعه مـتوازن و هـمه جـانبه امکان  از  استان  پایدار در

به چنین  یابی دست د.ها و شرایط این اقدام استراتژیک را فراهم کنن نظامی باید زمینه

 : جایگاهی نیازمند الزامات زیر است

مسائل   به اجماع نظر مـیان نـخبگان فـکري و ابزاري استان و کشور درباره  یابی دست - 1

 استان

 هاي مورد نـیاز آن تدوین راهبردهاي توسعه و امنیت استان و برنامه - 2

  و تاکتیک  ، عملیاتی سطح راهبردي سه درارتـقاء کیفیت مدیریتی استان  - 3

 : هاي زیر تشکیل اتاق فکر براي اسـتان مـتشکل از نـیروهایی با ظرفیت - 4

 هاي تئوریک داراي ظرفیت - ) الف

 با سابقه و تجربه مدیریتی در استان -ب)

، فرهنگی، نظامی، شناس جامعه،  هاي اقـتصاد، سـیاست در حوزه هایی گرایشداراي  - ج)

 و مدیریتیامنیتی 

ها و تهدیدات و  آسیب  احـصاء  پس از ها آناستان و تفکیک  مسائلتعادل بخشی در  - 5

 هامدیریت آن

هاي  از انقلاب اسلامی و به تأسی از هدف بـعددر استان سـیستان و بـلوچستان، 

و  محیطی منطقه  هاي ظرفیت  برداري از زیادي براي بهره مطالعاتي انـقلاب،  جویانه عـدالت

و بلوچستان نخستین استان  سیستانگـرفته اسـت.   انجام  هاي اقتصادي بندي فعالیت اولویت

بـرخوردار است.  - نیز رسـیده تائیدکـه به تصویب و - اي کشور اسـت که از یک سند تـوسعه

 و» شهرسازي کشور-عالی معماري  شوراي« در 1367سال  در،  شرق  ي محور طرح توسعه
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 اما ؛در نـظر گـرفته شد 1381 سـاللت بـه تصویب رسید و افق طرح، دو هیئتسپس در 

در صدر  همچنانمذکور،   طـرح  مـتأسفانه اسـتان پس از گذشت قریب به دو دهـه از

کاري در اسـتان  نرخ بی نوسانمثال،  برايي کشور قرار دارد.  نیافته مناطق محروم و توسعه

در   کاري بی  اي کـه نـرخ گـونه بهی شـده اسـت. مـشابه نوسان قیمت نفت در بازار جهان

درصد رسیده  31به رقم بحرانی  1380ي دوم سال  درصـد و در نیمه 27به  1379  سال

  بین  در  کاري درصد بوده که بـالاترین نـرخ بی 2/21نرخ  این، 1382سال   دراست. 

اهم   کـه  بـاشند  مـؤثر رسد، عوامل چندي در این امر نظر می . بههاي کشور است استان

 اند از: ها عبارت آن

 ها استان  هاي تـمرکز بـه مـراکز وجود نظام اداري متمرکز در تـهران و بـسط حـلقه -

 گرایی قومی در منطقه جانبه و هم توجهی جدي به ایجاد مشارکت همه بی -

 . ریزي سیستمی در امر برنامه  فقدان نگرش -

هاي منطقه  تمرکز مانع از بارور شدن پتانسیل ایناداري در کشور متمرکز است.   نظام

 نیروهايشوند،  مدیرانی که به استان گسیل می غالباًاین امر آن است که  دلیلشود.  مـی

هاي ترسیمی و آرمان مدیران مافوق متمرکز هستند و  هدف  تر روي و بیش ماندگارند غیر

هاي  حل تر بـه راه بـیشنتیجه،  درهاي منطقه ندارند.  اي از واقعیت بینانه شناخت واقع

مدیران  برخیهاي اصولی و اساسی. از سوي دیگر،  حل اندیشند تا راه مدت و موقتی می کوتاه

جاي تـقویت مـشارکت همگانی در  بهگسیل شده براي سطوح بالاي مدیریتی استان، 

کنند.  استفاده می  خود  هاي مدیریتی ثبیت پایهقومی استان در جهت ت موزاییک ازمنطقه، 

هاي متفاوت در سطح استان براي کـسب امـتیازات و  گروه نخبگانشود،  امر سبب می این

خواهی  سهمو در نهایت،  طایفهو  تیره، مذهبمقولاتی نـظیر زبـان،  بهمناصب مدیریتی، 

گیري  بنایی و مشترك استان و بهرهپیگیري مسائل و مشکلات زیر ازنتیجه،   و در  دامن بزنند

ي  احداث و تکمیل خطوط ریلی تـرانزیتی نـیمه نظیرهاي مهم،  ها و قابلیت از ظرفیت

 باز و...  مسکن،  انرژي)،  زاهدان-(کرمان غربی-شـرقی وي شـرقی)  (در نیمه جنوبی-شمالی

ر مسائل گوناگون جانبه د همه مشارکت،  قومی  هاي واگرایی  ي تقویت در نتیجه. بمانند

ها و  شود و میزان موفقیت طرح ، سیاسی و امنیتی ضعیف میفرهنگی، اجتماعیاقتصادي، 

دیگري که در ارتباط با عملکرد   ي . نکته یابد می  هاي منطقه به حداقل مـمکن کـاهش برنامه

رش نگ حاکمیتزدایی منطقه در خور تأمل است،  محرومیت  هاي و برنامه  ها مدیران و طرح

 بههاي بازرگانی،  ي فعالیت گمان توسعه بیهاست.  بر این فعالیت سیستمی غیراي و  جزیره

در استان،   المللی اي و بین بـر تجارت و در یـک پیوند دادوستدي بین منطقه  تـکیه  با  ویژه



    210                                       43فصل نامه آمایش محیط، شماره 

سرخس، تکمیل -گیرد که با احداث خـط ترانزیتی چابهار مفهوم واقعی به خود می زمانی

هاي ارتـباطی و  کالا و احداث و تـکمیل جـاده  سازي و ذخیره  بارگیري،  هاي تخلیه ظرفیت

طور سیستمی و  بهو تأمین انرژي،   منطقه  برداري از پتانسیل کشاورزي ترانزیتی و نیز بهره

احداث خط   جاي  به  ایـن نگرش و قرار دادن بازرگانی    فـقدانقرار گیرد.  مورد توجه جا یک

  بر  و زیانباري  مخرب آثارریلی چابهار سرخس و فعال کردن پتـانسیل تـرانزیت اسـتان، 

 هاي اقتصادي و فرهنگی منطقه داشته است. بنیان

هاي  کردن پتانسیل  فعال  طریق  انزواي جغرافیایی بـلوچستان را از از سوي دیگر،

  از بلوچستاناین انزوا شـکسته نشود،  تاتوان شکست.  اي بلوچستان می اي و فرامنطقه منطقه

افتادگی است.  جغرافیایی منزوي محکوم به عقب فضايکند.  نـجات پیـدا نمی  افتادگی عقب

ت نیابد و با وقتی این فضا از انزوا نجا تا گیرد صورت  اي منطقه درون  ي صدها مطالعه اگر

افتادگی در درون  ي عقب آید و چرخه افتادگی درنمی عقب  از،  فضاهاي دیگر پیوند نخورد

و درك  محور عدالتبا رویکرد   اخیر  سیاسی  چرخشخوشبختانه،  .شود مـنطقه پایدار می

  هاي گذشته و تقویت نیروهاي با رفع کاستی کوشد، بینانه از واقعیات اجتماعی می واقع

و   سـیستان  ي متوازن و پایدار سوق دهد. اسـتان را به سمت توسعه استان،  دگارمان

در صورت به کارگیري  اماهایی مواجه است،  هرچند از نظر اقلیمی با محدودیت  بلوچستان

ها  محدودیت همینبرداري سنتی و الگوي کشت،  در بهره  نظر  و تجدید  هاي جدید تکنیک

دهد. به اذعان بسیاري از  منطقه قـرار مـی  فراروي  و پیشرفت فرصتی مناسب براي توسعه

،  هاي محیطی هاي ناشی از موقعیت جغرافیایی و قابلیت شکوفایی پتانسیل نظران، صاحب

نیافتگی و محرومیت است. احداث  ي توسعه حل براي خروج استان از چرخه راه  ترین اساسی

 و  زاهدان  به  آهن کـرمان ل راهدر اتصا تسریعسرخس، -بیرجند- زاهدان- آهن چابهار راه

هاست. با  ترانزیتی از جمله این ظرفیت  نقش  احداث و تکمیل سایر خطوط به منظور ایفاي

  سوي  هاي محیطی از برخی محدودیت وسو   یک  توجه به موقعیت ممتاز جغرافیایی استان از

ماندگی  عـقب  رفـع  و کلیدي اسـتان در قابلیت مهم نخستین،  تـرانزیت  نـقش  ایـفايدیگر، 

مدیران استان در   توانمندي  عدمبه دلیل بار مالی براي دولت،  اما ؛و محرومیت منطقه است

،  گرایی قومی در مـقاله و ضـعف هم  مـوصوف  جغرافیایی استان با وضع  تبیین موقعیت ممتاز

قش ترانزیت شده است. وضع بازرگانی ي اسـتان جـایگزین ن به عنوان محور توسعه  بازرگانی

و   اي یارانه  بر صدور کالاهاي  مبتنی  عمدتاً،  ي سوم توسعه هاي پایانی برنامه سال  در  استان

صوتی و  لوازممحصولات مبتذل فرهنگی،  ، کشاورزي  ورود مـحصولات ومـواد سـوختی 

مبادي رسمی و   از و...  پارچه ،لباسبازي،  خـانگی و اسباب لوازمتصویري مجاز و غیر مجاز، 
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در   و ترانزیت هم در چابهار  بارگیري،  تخلیه  است. وضعیت  و کشور  غیر رسمی به استان

هاي وارد شده بر  کشتی تعدادي سوم روند مناسبی نداشته است.  هاي پایـانی بـرنامه سـال

  سال  به نسبتچابهار،   تیبهش  شهید  بندر  به  81بـازرگانی کل کشور در سال   بـنادر  حسب

 شـش خـط ترانزیتی مهم کالاهاي غیر بـاردهد.  درصدي را نشان می 2/37کاهش  1378

  نامناسب  دلیل  میانه با کشور امـارات مـتحده نـیز به  آسیاي  و کشورهاي  نفتی افغانستان

 عمدتاًبه ایـن بـندر،  آهن متصل چابهار و نبود محورهاي ترانزیت و راه  بنادر  زیربناهاي  بودن

،  فعلی مـبادلات روندتردید،  بی .شود در سایر بنادر جنوبی کشور تخلیه و بارگیري می

و اجتماعی را  یپیامدهاي ناگوار فرهنگ وهاي کشاورزي و صنعتی  فعالیت تخریب، مـرزي

ي کشاورزي و اقتصاد کشورها تقویتآورد و در مـقابل،  براي کشور ما به ارمـغان مـی

امر موجب تشدید بـیکاري،   . این ي این محصولات را در پی خواهد داشت صادرکننده

  گردد. ناامنی می وهاي کاذب  شغل پیـدایش
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