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  ايثیر شکل مدیریت سیاسی فضا بر توسعۀ منطقهأبررسی تطبیقی ت

  مطالعه موردي جزایر قشم و کیش 
  

  

  15/12/94  تاریخ پذیرش نهایی مقاله:             16/08/93تاریخ دریافت مقاله:  
  

  (عضو هیات علمی دانشگاه آزاد اسلامی، واحد گرمسار، ایران)  حیدر لطفی
  

  

  چکیده

جزایر قشم و کیش، به عنوان یکی از بازوهاي مهم اقتصادي در کشور، داراي اهمیت بسزایی 

-سیاسی با عنوان مناطق آزاد شناخته شده -که این دو منطقه به عنوان یک واحد اقتصاديویژه آنهستند؛ به

وري را در قیاس با دیگر مناطق با ند و انتظار همگانی از چنین واحدهایی آن است که روند توسعه و بهرها

دهد، این دو جزیره داراي گونه که شواهد و قرائن نشان میتري بپیمایند. اما، آنسرعت و تجانس بیش

و مسیر توسعه قشم را با  هایی در مدیریت سرزمینی هستند که مسیر توسعه کیش را تسریع نمودهتفاوت

رو این پژوهش به دنبال تبیین علت این عدم تجانس دو جزیره در امر دشواري مواجه ساخته است. از این

ي اي میان مدیریت سیاسی فضا و توسعهتوسعه است. در این راستا دو سوال مطرح شده است: چه رابطه

فضا و توسعۀ نامتجانس در قشم رابطه وجود دارد؟  اي میان مدیریت سیاسیاي وجود دارد؟ چه رابطهمنطقه

سازي سازمان رسد که جزیرة کیش با یکپارچهنظر می خروجی این پژوهش به این نتیجه ختم شده که به

اي برخوردار شود. اما، قشم به  دست و یکپارچه گیري یکفضایی توانسته است از سطح عملیاتی و تصمیم

هاي توسعه رشد قابل توجهی داشته باشد. نتوانسته است از نظر شاخص دلیل مدیریت دوسویه و ناهمسو،

دهد که وجود یک نهاد براي سازماندهی فضا در قشم در همۀ ابعاد لازم و نتایج این پژوهش، نشان می

ضروري است. تلفیق توسعۀ یکپارچه و تدریجی یا اساس قرار دادن مدیریت راهبردي و سازماندهی 

تواند زمینه را براي توسعۀ این منطقه فراهم کند. پژوهش م، راهکاري است که مییکپارچه فضا در قش

رود. روش تحقیقات علی است و از جنبۀ ماهیتی تحقیق کاربردي بشمار می ءي روشی جزحاضر از جنبه

اي بکار رفته در این تحقیق، توصیفی ـ تحلیلی است و اطلاعات مورد نیاز از طریق مطالعات کتابخانه

  ردآوري شده است.گ

  اي، مدیریت یکپارچه، قشم، کیش.مدیریت سیاسی فضا، توسعۀ منطقه واژه هاي کلیدي:

                                                

   :نویسنده رابطheidare.lotfi@gmail.com  
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  مقدمه

هـاي  بندي یـک پهنـۀ سـرزمینی براسـاس عوامـل و محـدوده      مدیریت سیاسی فضا، تقسیم

همگن اجتماعی، محیطی، اقتصادي، سیاسی و اداري به منظور اداره و مدیریت بهینۀ سرزمین و 

برداري مطلوب و منطقی از منابع در راستاي توسعه پایدار و به منظور ایفاي نقـش سیاسـی   هبهر

ها به دلیل اهمیت مدیریت سیاسی فضا در توسعۀ کشورشان نسبت به تقسیم فضاي است. دولت

پـور و همکـاران،   دورنی سرزمین خود به شکل مناسب و بهینه جـدیت خاصـی دارنـد (احمـدي    

یت سیاسی فضا از اهم مسائلی است که یک کشـور در حـال رشـد بایـد بـراي      ). مدیر69: 1390

تـر بـه آن   بـرداري بـیش  هاي اجتماعی و اقتصادي و اداره بهتر سرزمین و بهـره ریزيانجام برنامه

ریزي و ساماندهی یک عمل چند بعدي است ). برنامه35: 1382پور، توجه کند (رهنما و احمدي

گیـرد و بـر   شناسی و تکنولـوژیکی را در بـر مـی   ی، روانشناختی، مردمکه عوامل اجتماعی، سیاس

هرگونه اقـدامی اسـت کـه در جهـت      1ايریزي منطقهکند. برنامهگذشته، حال و آینده تاکید می

هاي مختلف انسانی، اجتماعی، اقتصادي و سیاسی یـک منطقـه در   هدایت معقول و علمی برنامه

اي ریـزي منطقـه  ردن هدف خاصی باشد. یکی از اهـداف برنامـه  ارتباط با یکدیگر و براي دنبال ک

). براي نیـل بـه رفـاه و توسـعه پایـدار یـک وظیفـۀ        77: 1387نیل به رفاه انسان است (قنبري، 

باشـد  ریزي و اجراي آن و دستیابی به زمامداري خوب مـی ضمنی، تغییر شکل اداره کشور، برنامه

یزي در راستاي توسعه از بستر تقسیمات کشوري صـورت  ر). برنامه62(اطاعت و موسوي، همان، 

-گیرد. نظام تقسیمات سیاسی ظرف و چارچوب ساختار تشکیلات اداري کشور را تعیین مـی می

کند. کارآمدي نظام تقسیمات کشوري زمانی محقّق خواهد شد که بتواند بستر مناسبی را بـراي  

ه بـه    هـاي توسـعه، بـه ویـژه در ابعـاد      زیرسـاخت  توسه پایدار فراهم نماید و به این منظـور توجـ

اقتصادي و اجتماعی مورد عنایت ویژه است. کوتاه شدن ساختار تشکیلات اداري و قطـع ارتبـاط   

تواند از جملـه اقـدامات اساسـی    سطوح تقسیمات کشوري با سطح تخصیص منابع و امکانات، می

و مشـخّص کـردن فضـاهاي     در این مسیر باشد. مسئله مهم دیگر در تقسیمات کشوري، شناخت

پـور،  توسعه یافته و توسعه نیافته و تعیین مرز و محدوده میان این فضاهاست (احمدي و احمدي

). فرایند توسعه سرزمین درحکم سه ضلع مثلّث هستند که ضلع هاي آن عبـارت انـد   27: 1384

ین رابطـه  میـزان اختیـارات. توسـعه سـرزم     -سـاختار اداري. ج  -تقسیمات سیاسـی. ب  -از: الف

چه مسـلّم اسـت، تقسـیمات سیاسـی     تنگاتنگی با سه عامل فوق دارد که رویاروي یکدیگرند، آن

پایه و ظرفی براي محتوا، با دو عامل دیگـر همـاهنگی دارد. هـدف تقسـیمات کشـوري هـم، در       
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اي، ایجاد توازن در واحـدهاي سیاسـی سـرزمین و کـم     هاي منطقهمرحله اول دستیابی به تعادل

شـود تـا   ها براي کشور ایجاد مـی ها و بخشهاي فضایی است که در قالب شهرستانفاصلهکردن 

  هاي توسعه مناطق را به حداقل برساند.شکاف

جزایر قشم و کیش، به عنـوان یکـی از بازوهـاي مهـم اقتصـادي در کشـور، داراي اهمیـت        

سیاسـی بـا عنـوان     -ديکه این دو منطقه به عنوان یـک واحـد اقتصـا   ویژه آنبسزایی هستند؛ به

اند و انتظار همگانی از چنین واحـدهایی آن اسـت کـه رونـد توسـعه و      مناطق آزاد شناخته شده

گونـه کـه   وري را در قیاس با دیگر مناطق با سـرعت و تجـانس بیشـتري بپیماینـد. امـا، آن     بهره

اي تند؛ بگونـه اي هس ـي ناهمگن منطقهدهد، این دو جزیره داراي توسعهشواهد و قرائن نشان می

تري نسبت به قشم داشته است. وضـعیت  توان گفت روند توسعۀ کیش وضعیت قابل قبولکه می

فضـایی، رونـد رو بـه    -ها و عدم رعایت تجانس مـدیریتی توسعۀ قشم به دلیل برخی موازي کاري

بـا  اي نداشته است. بنابراین، تحقیق حاضر، سعی کرده است تـا  رشد قابل توجه و خرسند کننده

کـاري و  ، مـوازي 2اي این دو جزیره، عدم تجانس، اغتشـاش مـدیریتی  بررسی روند توسعه منطقه

سازماندهی نامطلوب فضایی را در آن مطالعه کند. در این راستا سوالاتی طـرح شـده اسـت: چـه     

اي میـان  ) چه رابطـه 1اي رابطه وجود دارد؟ اي میان مدیریت سیاسی فضا و توسعۀ منطقهرابطه

) در این راستا دو فرضـیه  2ت سیاسی فضا و توسعۀ نامتجانس در قشم رابطه وجود دارد؟؛ مدیری

) 2اي رابطـه وجـود دارد؛   ) میان مدیریت سیاسی فضـا و توسـعۀ منطقـه   1نیز مطرح شده است: 

  میان مدیریت سیاسی فضا و توسعۀ نامتجانس در قشم رابطه وجود دارد.

  

  شناسیروش

شی جزء تحقیقات علی است و از جنبۀ ماهیتی تحقیق ي روپژوهش حاضر از جنبه

توصیفی است. در گردآوري - رود. روش بکار رفته در این تحقیق، تحلیلیشمار میکاربردي به

، اینترنت استفاده شده است. ، مجله، مقاله، روزنامهاطلاعات نیز از منابعی همچون کتاب

در گردآوري اطلاعات استفاده کرده و از همچنین در تحقیق حاضر، از روش میدانی (مشاهده) 

  روش تحلیل استقرائی و استباطی در ارائه مطالب بهره برده است.
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  مبانی و چهارچوب نظري

  سازماندهی سیاسی فضا

 يهـا بر اساس عوامل و محـدوده  ینیسرزم ۀپهن یک يبند یمفضا، تقس یاسیس یسازمانده

و  ینسرزم ینهبه یریتبه منظور اداره و مد يو ادار یاسیس ي،اقتصاد یطی،مح ی،همگن اجتماع

 یاسـی نقـش س  یفايو به منظور ا یدارتوسعه پا ياز منابع در راستا یمطلوب و منطق يبرداربهره

 یمفضا در توسعه کشورشـان نسـبت بـه تقس ـ    یاسیس یسازمانده یتاهم یلها به دلاست. دولت

 ـخ یتجـد  ینـه خـود بـه شـکل مناسـب و به     ینسرزم یدورن يفضا پـور و  ي(احمـد  دارنـد  یاص

کشور در حال رشـد   یکاست که  یفضا از اهم مسائل یاسیس ی). سازمانده69: 1390همکاران، 

 تـر یشب يبردارو بهره ینو اداره بهتر سرزم يو اقتصاد ماعیاجت يهایزيرانجام برنامه يبرا یدبا

 یی،ر مطالعـه سـازمان فضـا   د دانـان جغرافـی ). 35: 1382پور، ي(رهنما و احمد به آن توجه کند

 ةحـوز  -3. یونـدها پ -2). مرکـزي  مکـان ( هـا گره -1: کنندیم یدتاک تریشسه عامل ب يغالباً رو

 یوندهاها، پبازساخت گره یقاز طر ییسازمان فضا یدتجد ی،چند سطح یزيرنفوذ. در واقع برنامه

متمرکـز،   یتمرکز یندهايفرا ،هاریزيبرنامه یلقب ینسان که در ا یننفوذ خواهد بود. بد ةو حوز

. سـازمان  نشـیند یم ـ یانسـان  يهـا یـت متمرکـز در فعال  یتآن عدم مرکز يشود و به جایرها م

 یـد گـردد. از د یظـاهر م ـ  یچنـد سـطح   یـزي ربرنامـه  ییبازساخت شده، به صورت سازمان فضا

-یشتنش و ب نیبوده، کمتر مدکارساز است که روان و کارآ یزمان يکشور يبندمنطقه يکاربرد

مناطق همجـوار بـه وجـود آورد. در     یانمتقابل را در درون منطقه و م یو هماهنگ يهمکار ترین

 ینیسـرزم  يفضا یسازمانده يبرا یکشور که مدخل ینیسرزم یتیامن-یاسیس يبندواقع منطقه

  :یدبرآ یرز يهاباشد که از عهده هدف ییهایژگیچنان و يدارا یداست، با

و  ینیسـرزم  یـت و تمام یکپـارچگی از اسـتقلال،   يپاسـدار  يو مناسب بـرا روان  مکانیزمی

  سازد؛ یامه یملّ یتامن

-یپ ـ یطـی مح يفضـاها  یاسیس يها یریتجهت مشارکت مردم در مد يو کالبد چارچوب

  کند؛ ریزي

  کند؛ یمطلوب و منطق يمنابع بهره بردار ینهبه یعاز توز یدارتوسعه پا يراستا در

: 1388پـور،  یمـی کنترل و اعمال قانون کنـد (کر  یکاستراتژ یدرا از د تیتحت حاکم قلمرو

11.(  
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  یدارپا ۀفضا و توسع یسازمانده

است که هـدف   یاسیو س یفرهنگ ی،اجتماع ي،اقتصاد هايیتاز فعال یجامع یندفرا توسعه

ع و عادلانـه منـاب   یـع مشارکت مناسـب و توز  ي،آحاد جامعه، آزاد یزندگ یطآن بهبود مداوم شرا

 ی،ضـمن یفـۀ  وظ یـک  یداربه توسعه پا یلن ي). براAttfiel & Barry, 1992: 94( امکانات است

باشد (اطاعت یخوب م يبه زمامدار یابیآن و دست يو اجرا یزيرکشور، برنامهة شکل ادار ییرتغ

-یصـورت م ـ  يکشـور  یماتتوسعه از بستر تقس ـ يدر راستا یزير). برنامه62 :1389 ي،و موسو

کنـد.  یم یینکشور را تع يادار یلاتظرف و چارچوب ساختار تشک یاسیس یماتنظام تقس. یردگ

 يرا بـرا  یمحقّق خواهـد شـد کـه بتوانـد بسـتر مناسـب       یزمان يکشور یماتنظام تقس يکارآمد

در ابعـاد   یـژه وتوسـعه، بـه   يهـا یرسـاخت منظـور توجـه بـه ز    ینو به ا یدفراهم نما یداره پاعتوس

و قطـع ارتبـاط    يادار یلاتاست. کوتاه شدن ساختار تشک یژهو یتمورد عنا یو اجتماع ياقتصاد

 یتواند از جملـه اقـدامات اساس ـ  یو امکانات، م عمناب یصبا سطح تخص يکشور یماتسطوح تقس

 يشناخت و مشـخّص کـردن فضـاها    ي،کشور یماتدر تقس یگرباشد. مسئله مهم د یرمس یندر ا

پـور،  يو احمد ي(احمد فضاهاست ینا یانمرز و محدوده م نییو تع یافتهو توسعه ن یافتهتوسعه 

انـد  آن عبـارت  يکه ضلع هـا  هستنددرحکم سه ضلع مثلّث  ینتوسعه سرزم یند). فرا27: 1384

رابطـه   ینسـرزم  ۀ. توسـع یـارات اخت یـزان م -. جيسـاختار ادار  -. بیاسـی س یماتتقس -از: الف

 یاسـی س یماتچه مسـلّم اسـت، تقس ـ  آن رند،یکدیگ یارويبا سه عامل فوق دارد که رو یتنگاتنگ

هـم، در   شـوري ک یماتدارد. هـدف تقس ـ  یهمـاهنگ  یگـر محتوا، با دو عامل د يبرا یو ظرف یهپا

و کـم   ینسـرزم  یاسـی س يتوازن در واحـدها  یجادا ي،امنطقه يهابه تعادل یابیمرحله اول دست

شـود تـا   یم ـ یجادکشور ا يها براها و بخشاست که در قالب شهرستان ییفضا يهاکردن فاصله

  توسعه مناطق را به حداقل برساند. يهاشکاف

 یـش و آرا يبهرورسـاز  ياست بـرا  يروند ییفضا یسازمانده یا ییفضا ریزيواقع، برنامه در

 يشده در فضـا  یجادا ياقتصاد یساتو تأس یتجمع ینب یحفظ تعادل، توازن و هماهنگ ی،منطق

 ینسـرزم  يدر فضـا  یو منف ـ یبـی تخر يهـا تعادل و بازتـاب از بروز عدم  یريو جلوگ یاییجغراف

-یـه ناح ي،امنطقه ی،مختلف مل يها یاسدر مق ییفضا ی). موضوع سامانده59: 1377 ی،(مومن

  مورد توجه است. یو محل يا
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  فضا یو سازمانده یکاستراتژ یریتمد

 ایشیـد جـوان اسـت کـه پ    یدانش ـ يو هم در عرصه کاربرد يهم در عرصه نظر استراتژي،

حـال   یـن گردد. بـا ا  یباز م یشآن به کمتر از دو دهه پ ینمربوط به تدو يو الگوها يتئور یناول

تـاکنون در سـازمانها    یزن ينشده و در پهنه کاربرد ینالگوها در کشورمان هنوز به وضوح تدو ینا

و  یمنـابع انسـان   يهـا یرسیسـتم ز یکپـارچگی بـه لـزوم    یـت با عنا ینشده است. ول هبه کار گرفت

 یکـرد سازمان، ضـرورت رو  يموجود در سازمان و استراتژ يها یرسیستمز یرها با ساآن یهماهنگ

منـابع   یسـتم س يبـرا  یدستورالعمل یمنابع انسان استراتژيآشکار است.  یمنابع انسان یکاستراتژ

مشـخص   یمنـابع انسـان   يایفـه واحد وظ يهایتاست که در آن رسالت، چشم انداز و الو یانسان

 یمنـابع انسـان   یفـه و نه به وظ یمنابع انسان یستمهمه توجه به س یداولا با یفتعر یند. با اشویم

را  ینـده آ یمترس ـ يشود و ادعا یم ینکه تدو یانسان منابع ياستراتژ ینب یدبا یامعطوف شود، ثان

 يگذشته و جـار  يهایهکه بدون دستورالعمل مدون و بر اساس رو یمنابع انسان يدارد و استراتژ

اسـت   یو اعمـال  یماتاز تصم يمجموعه ا یکاستراتژ مدیریت شود، فرق قائل شد.یبدان عمل م

سـازمان   یـک حصول بـه اهـداف    يشود که برا یم ییها ياستراتژ يو اجرا یکه منجر به طراح

و  ینتـدو  ینـد فرآ از عبارت است یانسان یعمنا یکاستراتژ مدیریت. یرندگ یمورد استفاده قرار م

بـا   یمنابع انسـان  يها و روش ها یاستبه منظور مرتبط ساختن س یمنابع انسان يتژاسترا ياجرا

اساسـی مـدیریت اسـتراتژیک منـابع انسـانی،       هدف سازمان. يو هدف ها یکاستراتژ يهدف ها

خلق قابلیت استراتژیک از طریـق تضـمین و مطمـئن شـدن از ایـن نکتـه اسـت کـه سـازمان از          

براي تلاش در راستاي حصول به مزیت رقابتی پایـدار برخـوردار    کارکنان ماهر، متعهد و باانگیزه

اغلب پرتلاطم است، تا بـدین   ياست. هدفش ایجاد حس هدفمند و جهت دار بودن در محیط ها

وسیله نیازهاي تجاري سازمان و نیازهاي فردي و گروهی کارکنانش از طریـق طراحـی و اجـراي    

  انسانی تأمین شود. برنامه ها وسیاست هاي منسجم و عملی منابع

  

  استراتژیک هماهنگی

اساسی مدیریت استراتژیک منابع انسانی براین فرضـیه اسـتوار اسـت کـه اسـتراتژي       مفهوم

می شود . از طرفـی از آن نیـز تـأثیر مـی پـذیرد.       سازمان منابع انسانی موجب ارتقاي استراتژي 

در کسـب   سـازمان ن پایـه موفقیـت   اعتبار این مفهوم به اندازه این باور بستگی دارد کـه کارکنـا  

ها مثـل یـک منبـع اسـتراتژیک بسـیار مهـم       ارزش افزوده کند و باید با آن لقمزیت رقابتی و خ
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برخورد کرد. اگر چنین فرضیاتی را بپذیریم، در نتیجه روانی و اعتبار مفهوم مدیریت اسـتراتژیک  

سته خواهـد شـد. ایـن مطلـب بـه      منابع انسانی به میزان اعمال آن در سازمان و نتایج حاصله واب

هاي طراحـی اسـتراتژي و وجـوه    مدیریت استراتژیک منابع انسانی و روش آیندمعناي توجه به فر

خاص استراتژي منابع انسانی می باشد. ایده هماهنگی یا یکپارچگی استراتژیک که گـاهی از آن  

ک منـابع انسـانی اسـت.    کنند، محور مفهوم مدیریت اسـتراتژ ی ـ با نام مدل سازگارکننده یاد می

 سـازمانی ایجاد همخوانی بین استراتژي منـابع انسـانی و اسـتراتژي     يیکپارچگی استراتژیک برا

زیرا این دو اسـتراتژي مکمـل یکدیگرنـد. هـدف، ایجـاد همـاهنگی اسـتراتژیک و         ؛ضروري است

ا و ه ـهمگونی بین اهداف مدیریت منابع انسـانی و اهـداف سـازمان اسـت. همـاهنگی اسـتراتژي      

گیـرد کـه   جـا نشـات مـی   از آن یـر، گیمتصم سازمانیهاي هاي منابع انسانی با استراتژيسیاست

 یـر، گیمتوان به صورت استراتژي  تصـم گیري استراتژیک در سازمان را میسطوح مختلف تصمیم

 استراتژیک هستند. اما آن دسته اي نشان داد. هر کدام از این سطوح ماهیتاًکار و وظیفه کسب و

عنـوان  شـوند بـه  کار اتخـاذ مـی   و کسب و یرگیماز تصمیماتی که در سطوح بالا نظیر سطح تصم

  شوند.اي مطرح میراهنماي اتخاذ تصمیمات در سطوح استراتژي وظیفه

  

  مدیریت یکپارچه

بیانگر ایـن اسـت    ی،محل یریتدر نهاد اجتماعی و مد یکپارچه یریتدر واقع وجود حوزه مد

ندان مدیریت شهري بر اساس روابط اجتماعی که با شهروندان جامعه دارند، تا که مدیران و کارم

انـد کـه   و آیـا توانسـته   باشندبه تعهدات خود پایبند  یمحل  یریتاند در حوزه مدچه حد توانسته

واحـد   یـک در  یکپارچه یریتانتظارات شهروندان را بر اساس نیازهایشان برآورده کنند. حوزه مد

اي است، بر این اصـل اسـتوار اسـت    اختار اجتماعی مدیریت شهري هر جامعهکه جزء س یاسیس

به عنوان یک نهاد  ادهاباید نظارت همه جانبه بر امور شهري داشته باشد، و چون  نه یریتکه مد

کنـد کـه   یم یینتع یکپارچه یریتگزار و متولی اجراي نظم و ساماندهی شهري است، مدخدمت

عنوان یک نقـش اجتمـاعی تـا چـه حـد توانسـته اسـت تعهـدات و          فضا به یکپارچه یسازمانده

و منسجم ایجـاد کنـد.    یدارانتظارات خود را در مقابل اجراي رعایت حقوق شهروندان و توسعه پا

نگـر و خـرد   این است که بر اجـراي دقیـق تصـمیمات کـلان     یکپارچه یریتهاي حوزه مدفعالیت

هـاي اعتمـاد اجتمـاعی،    واند منجربه تقویت پایـه تجامعه شهري توجه کند و این نوع نظارت می

گردد. حـوزه    یمحل  یرانها و خدمات نهاد اجتماعی  مدانسجام و مشارکت شهروندان با فعالیت
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به عنوان یک پل ارتباطی  بین نهـاد اجتمـاعی مـدیریت شـهري و شـهروندان       یکپارچه یتریمد

ایفـاء کنـد، کارکردهـاي      یمحل ـ  یرانتواند نقش مهمی در انتظارات و تعهدات سازمان  مـد می

هاي جامعـه شـهروندي، بـرآورده کـردن نیازهـاي شـهر،       اساسی این حوزه باید با تأکید بر ارزش

 غیـره  رسـانی و آسایش و احساس خاطر، عمران و آبادي، خـدمات  لاقی، تامیناشاعه الگوهاي اخ

روندان بـا مجموعـه   نقـش مـؤثري در برقـراري تعامـل شـه      یکپارچـه  یریتشکل گیرد. حوزه مد

دارد؛ این حوزه از طریق تعامل روزانه شـهروندان بـا مجموعـه مـدیریت نظـارت       مدیریت شهري

و شعاع آن را تقویت کند. شهروندان در ارتباط با این مرکز غالباً کـنش   اداعتم تواندهمگانی، می

مجموعه مـدیریت   اختیاري دارند. این مرکز به نوعی، تمام شهروندان مناطق مختلف شهري را با

 لـی مح یرانباید پیوند دهد. این پیوند از مسائل مهم تقویت اطمینان به نهاد اجتماعی مد شهري

تواند ایجاد گردد. ایـن ارتبـاط بـه صـورت درون گروهـی بـه ایـن        است؛ که توسط این مرکز می

؛ و از گیـرد ها مجموعه مدیریت صورت مـی صورت است که، از طریق نظارت بر عملکرد و فعالیت

بعد برون گروهی این گونه است که سرمایه اجتماعی شهري از طریق تعامـل اجتمـاعی و پیونـد    

  گیرد.و مدیریت  شهري شکل می یکپارچه یریتبا مرکز مد انشهروند

  

  ها و تجزیه و تحلیلیافته

بیـانگر تـوان   » بـارش مغـزي  «تجزیه و تحلیل مدیریت فضا در کیش و قشم بر اساس روش 

ي آزاد اسـت.  ي فضا و جذب سرمایه براي این منطقهیش در مدیریت یکدست و یکپارچهبالاي ک

ي مطلـوب قشـم،   یافتگی کیش در مقایسه با عدم توسـعه درصد متخصصین معتقدند توسعه 70

سطحی و چندجانبه بـوده اسـت؛ درحالیکـه در قشـم، مـدیریت آشـفته،       برگرفته از مدیریت تک

درصـد نیـز قـدرت جـذب      20ي آنرا مختل کرده اسـت.  توسعه چندسطحی و بوروکراتیک، روند

هاي توریستی قشم در حد درصد نیز جادذبه 10هاي توریستی کیش را در حد متوسط و جادذبه

پایین ارزیابی کردند. در نتیجه، قشم از لحاظ جذب سرمایه از طریق توریسم نیـز نـاموفق عمـل    

  کرده است.  

، درجـه   18,076یید کـرده اسـت. وزن تـی    أها را تپاسخ اي، معناداريآزمون تی تک نمونه

دهـد؛  است که معنـاداري مـدل را نشـان مـی     0,000و سطح معناداري فرض مخالف  29آزادي 

ي کیش و نبود آن در قشم ي فضا در توسعهها معنادار است و تاثیر مدیریت یکپارچهیعنی پاسخ

  کند.را تایید می
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 یانگین و انحراف معیار: جدول جامعه آماري، م1جدول 

One-Sample Statistics 
 N Mean Std. Deviation Std. Error Mean 

2 30 ٣.76 1.080 .153 

 
  اي سنجش مدیریت فضا در کیش و قشمنمونه : جدول آزمون تی تک2جدول 

One-Sample Test 
 Test Value = 2.5 
 T df Sig. (2-

tailed) 
Mean 

Difference 
95% Confidence Interval 

of the Difference 
 Lower Upper 

2 18.076 ٢9 .000 2.760 2.45 3.07 
 

براي سنجش معناداري ارتباط بین مدیریت فضا و توسعه در جزیره کیش و قشم به صورت 

و  15، درجـه آزادي   52,447تطبیقی، از آزمون کاي اسـکوار اسـتفاده شـد. وزن کـاي اسـکوار      

است که نشان دهنده معناداري ارتباط بین آنهاست. یعنی بین توسـعه و   0,000سطح معناداري 

  مدیریت فضا ارتباط معناداري وجود دارد. 

 : آزمون سنجش معناداري ارتباط بین مدیریت فضا و توسعه در جزیره قشم و کیش3جدول 

Chi-Square Tests 
 Value df Asymp. Sig. (2-sided) 

Pearson Chi-Square 52.447a 15 .000 

Likelihood Ratio 58.159 15 .000 

Linear-by-Linear Association 15.383 1 .000 

N of Valid Cases 30   

a. 15 cells (62.5%) have expected count less than 5. The minimum expected 
count is .67. 

  

ه عبارت دیگر بـراي سـنجش نقـاط    ایم؛ بقرار داده SWOTدر ادامه، نتایج فوق را در مدل 

ها و تهدیـدهاي مـدیریت فضـا و توسـعه در جزیـره قشـم و کـیش از مـدل         قوت، ضعف، فرصت

SWOT  استفاده شده است. تحلیلSWOT      توسـط دو فـارغ    1950بـراي اولـین بـار در سـال



     178                                            32فصل نامه آمایش محیط، شماره 

 

التحصیل مدرسه بازرگانی هاروارد به نامهاي جورج آلبرت اسـمیت و رولنـد کریستنسـن مطـرح     

د. در آن زمان این تحلیل ضمن کسـب موفقیتهـاي روز افـزون بـه عنـوان کسـب ابـزار مفیـد         ش

 Jackمدیریتی شناخته شد. اما شاید بیشترین موفقیت مشهود این تحلیل زمانی بدست آمد که 

Welch  از آن بــراي بررســی اســتراتژیهاي  1980از جنــرال الکتریــک در ســالGE  و افــزایش

تفاده کرد این مدل در ابتدا براي بخش هاي تجاري استفاده مـی شـد.    وري سازمان خود اس بهره

امـــا در ادامـــه بـــراي برنامـــه ریـــزي راهبـــردي در شـــهرها مـــورد اســـتفاده قـــرار گرفـــت 

)Armstrong,2005,3 .(SWOT قـــوتســـرواژه ــات ــا ، ضـــعف(Strengths)هـــا ي کلمـ هـ

(Weaknesses)ها ، فرصت(Opportunities)   و تهدیـدها(Threats)   .در واقـع تحلیـل   اسـت

جریانی نظامند  ها و تهدیدها از محیط بیرونیدرونی و تحلیل فرصت ها در محیطها و ضعفقوت

  .است

عوامل درونی سیستم شامل نقاط قوت و منفی است. نقاط قوت در واقع ویژگیهاي ممتـازي  

ه قشـم از آن  توان براي گسترش و توسعهستند که در سطوح مدیریتی کیش وجود دارند که می

استفاده کرد. نقاط ضعف آن دسته از ویژگیهاي هستند که به عنوان مشـکل در زمینـه مـدیریت    

نقاط قوت و ضعف مدیریت فضا در قشم و کیش  به همـراه    3فضا در قشم وجود دارد. در جدول

امتیاز بندي آنها با استفاده از پرسشنامه متخصصـین آورده شـده اسـت. امتیـاز دهـی از طریـق       

  نفر) انجام شد. 50پرسشنامه متخصصین آشنا به موضوع تحقیق (

و بـی   0.01، کـم    0.02، متوسـط 0.03، زیاد  0.04بر اساس اهمیت ( اهمیت بسیاز زیاد 

داده شده است. سپس بـه هـر متغییـر و بـر اسـاس        0.04-0) به هر متغییر وزنی از از 0اهمیت

(ضـعیف)   1(بسیار خـوب) تـا    5امتیازي از اهمیت و موقعیت کنونی سیستم به آن عامل خاص 

دهد که سیستم چگونه به هر یک از عوامـل خـارجی پاسـخ    دهیم. این درجه بندي نشان میمی

می دهد. سپس وزن را در درجه هر متغییر ضرب می کنیم تا به وسیله امتیاز وزنی آن به دسـت  

  آید.
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 امتیاز آنهانقاط قوت و ضعف مدیریت فضا در قشم و کیش  و  -4جدول 

امتیاز   رتبه  وزن  متغیر  ردیف

  نهایی

S1 0,16  4  0,04  توجه مسولین سازمان منطقه آزاد قشم به توسعه  

S2 0,16  4  0,04  گیري قشم وجود تعداد زیاد مدیر در تمام سطوح تصمیم  

S3 0,20  5  0,04  گیري و آشفتگی سازمانی در قشمتنوع تصمیم  

S4 0,09  3  0,03  مدیریت یکپارچه عدم علاقمندي مدیران قشم به  

S5 0,16  4  0,04  دستی سازمانی در کیشوجود مدیریت یک  

S6 0,16  4  0,04  گیري یکپارچه در کیشوجود استراتژي تصمیم  

S7 0,09  3  0,03  سازمانی در مدیریت جزیره قشمهاي یرونوجود گروه  

W1  جزیره قشم در زمینه عدم تبلیغات و شناخت قابلیت

  گردشگري

0,03  4  0,12  

W2 0,12  4  0,03  جذب سرمایه از طریق صنعت توریسم در کیش  

W3 0,09  3  0,03  ي بیرونیعدم تمایل مدیران قشم به جذب سرمایه  

W5  کمبود امکانات مناسب اقامت براي تمام اقشار گردشگران در

  قشم

0,03  4  0,12  

W6 0,09  3  0,03  نبود برنامه جامع توسعه گردشگري در جزیره قشم  

W8 0,18  4  0,04  ضعف مدیریتی و فقدان ثبات مدیریتی در قشم  

  (منبع: نگارنده)

عوامل بیرونی سیستم شامل نقاط فرصت و تهدید است. نقـاط فرصـت در واقـع ویژگیهـاي     

توان براي گسترش و توسعه قشم اسـتفاده کـرد. هـر    ممتاز و نقاط مثبتی  هستند که از آنها می

یشتري داشته باشیم، امکان موفقیـت بیشـتري خـواهیم داشـت. نقـاط      چه نقاط فرصت بهتر و ب

تهدید ویژگیهاي منفی هستند که در صورتی که روند فعلی ادامـه  داشـته باشـد یـا در صـورت      

اي که امکـان بالفعـل شـدن را    کند؛ یعنی نقاط منفی بالقوهي قشم را تهدید میگسترش، توسعه

عوامـل بیرونـی و امتیازهـاي آنهـا درج شـده       4ر جـدول  دارند و به صورت تهدید وجود دارند. د

  است.
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  انقاط فرصت و تهدید مدیریت فضا در جزیره قشم و امتیازبندي آنه -5جدول 

امتیاز   رتبه  وزن  متغیر  ردیف

  نهایی

O1   اهتمام به یکپارچه کردن مدیریت قشم از سوي نهادهاي کلان

  کشوري

0,04  4  0,16  

O2  ادي و صنعتی قشم از سوي نهادهاي هاي اقتصافزایش بودجه

  کلان کشوري

0,04  4  0,16  

O3  0,12  3  0,04  اي در زمینه گردشگريافزایش تبلیغات رسانه  

O4  0,20  5  0,04  احیاي فرهنگ بومی براي ارائه به گردشگران  

O5  0,16  4  0,04  سازمانیهاي برونشناسایی گروه  

O6  0,16  4  0,04  هی قشماستفاده از مدیران موفق کیش براي سازماند  

O7   0,12  4  0,03  جذب سرمایه از محیط خارجی  

O8  0,12  4  0,03  هاي قشمي زیرساختتوسعه  

O9  0,12  3  0,04  جلوگیري از تبعیض فضایی در قشم  

O10  منطقه نسبت به هنر بومی  ارتقاء سطح دانش و آگاهی ساکنین

  منطقه

0,04  4  0,16  

O13   0,12  3  0,04  اصلاتی دسترسی به قشمهاي ارتباطی و موشبکهتوسعه  

T1  0,09  3  0,03  اي با قشمعدم توسعه قشم در رقابت منطقه  

T2  هاي مذهبی ذهنیت ایدئولوژیک در مدیریت بخاطر وجود اقلیت

  ساکن در قشم

0,03  4  0,12  

T3  0,09  3  0,03  گیري در قشممتاثر ساختن منفی سطح کلان تصمیم  

T4  یران در قشم و عدم تمایل به مدیریت سازمانی مدمقاومت درون

  یکپارچه

0,04  3  0,12  

  (منبع: نگارنده)

  

وزن، درجه و امتیاز نهایی عوامل مختلف داخلی شـامل نقـاط قـوت و ضـعف و      5در جدول 

بنـدي و  جمـع  SO, SW, TO,TWعوامل خارجی شامل نقاط فرصت و تهدیـد، امتیـاز نهـایی    

  نشان داده شده است.
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 در مدیریت فضایی قشم SWOTمل وزن عوا -6جدول 

  هاقوت 

Strenghths 

  هاضعف

Weaknesses  

  هافرصت

Opportunities  

  تهدیدها

Threats  
  0,13  0,5  0,24  0,26  وزن

  0,42  1,92  0,78  1,02  امتیاز نهایی

 0,032 0,038 0,03 0,037  میانگین وزن

  3,24 3,85 3,25 3,86  میانگین درجه بندي

 0,105 0,147 0,097 0,146  یمیانگین امتیاز نهای

  درصد امتیاز نهایی

  

24,63  18,84  46  10,53  

SW TO  
43,47  56,53  

SO  WT  

70,63  29,37  

  (منبع: نگارنده)

  

  
  توسعه و پیوند مدیریت فضا و توسعه در جزیره قشم SWOT ماتریس  - 1شکل 

  (منبع: نگارنده)
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  گیرينتیجه

ه ابعـاد اکولوژیـک، اقتصـادي و سیاسـی برخـوردار      توسعه قشم از حساسیت خاصی در هم ـ

است. این جزیره بزرگترین جزیره ایرانـی خلـیج فـارس اسـت کـه نزدیکتـرین آنـان بـه سـاحل          

مشکل چند مدیریتی در منطقه قشم، از عوامـل عـدم پیشـرفت ایـن منطقـه اسـت در        باشد. می

شود. همین اختلاف  ال میهاي واحد اعم حالی که کیش چنین وضعیتی ندارد و در آنجا مدیریت

هاي متولی در جزیره قشم، باعث شده تـا ایـن منطقـه آنچنـان کـه شایسـته        نظرها بین دستگاه

هایش است، پیشرفت نداشته باشد. قشم و کیش در فاصله کمـی از یکـدیگر و در یـک     توانمندي

رود  به کـیش مـی  گذار  منطقه جغرافیایی قرار دارند اما باید سوال کرد که چگونه است که سرمایه

اما براي آمدن به قشم باید از هفت خوان عبور کند که علت این امر واضـح اسـت. فـراهم شـدن     

هـاي قـوي در    ها در منطقه کیش، و بودن مدیریت واحدي باعـث شـده تـا زیرسـاخت     زیرساخت

د. گذاران تمایل بیشتري به سوي این منطقـه داشـته باشـن    کیش فراهم باشد و در نتیجه سرمایه

ي همـه  نابراین، سازماندهی یکپارچه فضا در قشم، یک رویکرد استراتژیک و بهینه براي توسـعه ب

جانبه و پایدار در این منطقه است. یکی از اهداف برقراري سیستم یکپارچـه مـدیریتی در قشـم،    

رسیدن به اهداف یکپارچگی در اجراي فرآیندهاي سازماندهی بهینه فضا است؛ به این مفهوم که 

هـا را بـه کـار    ها و استفاده بهینه از منابع، بتـوان حـداکثر کـارایی سیسـتم    ذف دوباره کاريبا ح

ي یکپارچـه و تـدریجی یـا اسـاس قـرار دادن مـدیریت       گرفت. بنابر آنچه گذشت، تلفیق توسـعه 

تواند زمینه را براي توسـعه  استراتژیک و سازماندهی یکپارچه فضا در قشم، راهکاري است که می

ا یکپارچه سازي سازمان فضایی توانسـته اسـت از سـطح    بي کیش ه فراهم کند. جزیرهاین منطق

اي برخوردار شود. اما، قشم به دلیل مدیریت دوسویه گیري یکدست و یکپارچهعملیاتی و تصمیم

هاي توسعه چندان خوش بدرخشد. در نهایت، باید گفت و ناهمسو، نتوانسته است از نظر شاخص

ي ابعـاد لازم و  با مدیریت یکپارچه بـراي سـازماندهی فضـا در قشـم در همـه     که وجود یک نهاد 

  ضروري است.
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