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 چکیده
سایر کشورها    ،افزایش امنیت یک کشوربا    است که  المللیهای اصلی کشورها در صحنه بینیکی از دغدغه  عنوانبهمعمای امنیت  

  ساختارها  ریزها ارائه کالاهای سیاسی مانند؛ امنیت، امکانات اقتصادی، نظم قانونی و  . وظیفه دولت روند ناامنی را سیر خواهند کرد

های شکننده در یک دهه شود. مفهوم دولت ها را نتواند ارائه کند، یک دولت شکننده محسوب میاست. زمانی که دولت این کارویژه

های شکننده قرار گرفته و  ، در گروه دولت 2003عراق پس از سال  های برخی کشورهای خاورمیانه شده است. اخیر، ازجمله ویژگی

دولت شکننده    کهاصلی این است    سؤال،  اساسنیبراها همواره در سطح نامطلوبی از امنیت ارزیابی شده است.  در طول این سال

این است که به  حلیلی،  ت  -  توصیفیبا استفاده از روش  هدف این نوشتار    دارد؟  فارسجیخلامنیت در    بر معمای  یریتأثعراق چه  

دهد دولت های پژوهش نشان میبپردازد. یافته  2003پس از سال    فارسجیخلدولتی در منطقه    عنوانبهامنیت در عراق    بررسی معمای

ای بین ایران  قوای منطقه  بر موازنه  یرگذاریتأثسازی افزایش مداخلات نظامی،  ای، زمینهنظم عربی منطقه  زدنبرهمشکننده عراق با  

 را تشدید نموده است.   فارس جیخل امنیت در    های تروریستی و قاچاق نفت در منطقه، معمایسازی گسترش فعالیت و عربستان، زمینه

 فارس، دولت شکننده، نظم عربی، عراق ، خلیج ت یامن یمعما: واژگان کلیدی

 

The analysis of the Fragile State of Iraq and the Security Dilemma in the Persian Gulf 
The security dilemma, as one of the main concerns of countries in the international arena, that as one 

country's security increases, other countries will go through a process of insecurity. It is the duty of states 

to provide political goods such as security, economic facilities, legal order and infrastructure. When a state 

fails to provide these features, it is considered as a fragile state. The concept in the last decade, is one of the 

characteristics of some Middle Eastern countries. Iraq has been included in the group of fragile states since 

2003 and has always had an unsatisfactory level of security since then. Accordingly, the main question is 

“what effect does the fragile state of Iraq have on the security dilemma in the Persian Gulf?”. Using a 
descriptive -analytical method, the purpose of this paper tries to examine the security dilemma in post-2003 

Iraq as a state in the Persian Gulf region. Findings show that the fragile state of Iraq has intensified the 

security dilemma in the Persian Gulf by disrupting the regional Arab order, paving the way for increased 

military intervention, influencing the balance of power between Iran and Saudi Arabia, and paving the way 

for the spread of terrorist activities and oil smuggling in the Persian Gulf region.  

      Keyword: Security Dilemma, Persian Gulf, Fragile State, Arab Order, Iraq 
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 مقدمه
ها با یکدیگر و با افراد منتسب به هر دولت، تعاملات دولت   وةیشاست که    4«  دولت »  یاسیعلوم سترین مفاهیم در  یکی از محوری

های تکوینی و تکاملی و مفاهیم پذیرفته شده در هر دوره در حال تغییر بوده است. این مسئله موجب گشودن باب متناسب با دوره

بر ظهور نوع جدیدی از  ستان تا دوره وستفالیایی، علاوهی انواع دولت، مطرح شده است. اگرچه این نهاد از دوره با پردازی دربارهنظریه

اندیشهدولت  و  نظریات  مفهوم دولت شکنندهای مستقل، سبب ظهور  اطراف خود شده است. ظهور  در  متعددی  نوع  عنوانبههای  ان 

نیز پیامدهای   گیری وهای جدیدی شده است، اعم از چیستی، چگونگی شکلجدیدی از دولت، منجر به اختصاص مباحث و نظریه

 ظهور آن.

سازی روند ناقص و اشتباهی را طی کرده است. بسیاری از تحلیلگران  لت م  -  برای نمونه عراق(، در فرآیند دولت )  فارسخلیج  منطقة

اش مورد تعارض بوده و از طرفی چند قومیتی با زبان،  معتقدند که عراق کشوری است که به لحاظ جغرافیایی تمامیت ساختار سیاسی

شدن مسائل و اتفاقات مهم با عنصر هویت شده است و انکار هویت اقوام مختلف و   ختهیآمدرهم فرهنگ و مذهب متناجس موجب  

گرایی، ارتباط محکمی داشته است. به همین دلیل سبب شده است که هر قومی در عراق، بلافاصله بعد از عدم انسجام در آنها با قومیت 

گذارند.  ا برای تقویت سلطه بر سایر اقوام، انکار هویت و قائل نشدن سهمی از قدرت برای آنها میخود ر  کسب قدرت و نفوذ، تلاش

اعراب سُنی با تسلط بر دیگر اقوام برای توسعه جغرافیایی و سیاسی خود دست به هر که    یک سند برای اثبات این ادعا در رژیم صدام 

چنین خصلت ساختاری، چگونگی ارتباط سه گروه قومی و    بر اساستقدند که  نظران امور عراق معزدند. بسیاری از صاحب کاری می

اصلی برای صلح، ثبات، عدم امنیت و حتی   کنندةنییتعها(،  و سُنی  انی عیشکُردها،  )   مذهبی تأثیرگذار در مناسبات سیاسی و اجتماعی

 جنگ و شورش داخلی در عراق است. 

عربیسم، نبود فرصتی برای بروز تعدد  های پان آرمان  بر  یمبتنوجود ساختاری    لیبه دلدر فضای چند دهه حکومت دیکتاتوری صدام،  

های مختلف، وجود های قومیت البات و خواستهای، و درنهایت فضایی برای بروز مطرقهف  -  ها و چنددستگی قومیو جریان  قومیت 

آمریکا و متحدانش با عنوان عملیات آزادی در عراق و پس از سقوط صدام، فضای بسته   حملة  به دنبال،  2003نداشت. اما در سال  

بروز یافت. در این ها و اهداف کاملاً متضاد از یکدیگر، ظهور و  هایی با خواست ها و جریاندیکتاتوری گذشته از بین رفت. قومیت 

های ایدئولوژیک و سیاسی پراکنده و متعارض درون با فعالیت و رقابت طیفکه    های قومیفضای جدید که سرشار از تراکم گروه

 حکومتی همراه است، عراق در یک معمای امنیت پایدار قرار گرفته است. 

ییر حکومت در عراق و عصر رهایی مردم از حاکمیت  با سقوط صدام و تغ  2003ترین موضوع پس از سال  ، مهمگریدعبارتبه

های مختلف و در تضاد با زنی برای تشکیل عراقی جدید با بافت اجتماعی موزاییکی و هویت ها، فرآیند چانهکودتاها و دیکتاتوری

های اق را در فهرست دولت های داخلی و خارجی، این فرآیند اینک عربیش از یک دهه نابسامانی و درگیری  باگذشتیکدیگر بوده است.  

ثباتی سیاسی، عدم آمیز کردها و اعراب، بیعراق؛ منازعات خشونت   شکنندةهای دولت  شکننده و ضعیف قرار داده است. ازجمله ویژگی

ی و  های گوناگون، ناتوانی در محافظت از مردم در برابر تهدیدهای داخلشناخت از قواعد دموکراتیک، برآورده نشدن مطالبات جریان

، عدم سالارمردمبه نهادهای    دادنشکلای و فقدان انسجام میان آنها، ناتوانی حکومت جدید در  رقهف  -   های قومیخارجی، وجود گروه

باشد. شکنندگی دولت در عراق موجب تهدید و نگرانی خدمات عمومی می  ارائةپایبندی جریانات داخلی به قانون اساسی و ناتوانی در  

 و همسایگان مجاور شده است.  امنیت این کشور

المللی را که در  ای و بینهای منطقههایی که تأثیر مناسبات بیرونی و خواست و اهداف قدرتنگارنده مخالفتی با آن دسته از تحلیل

دولت   ریتأثدانند، ندارد. اما در این پژوهش هدف این است که به بررسی  ثبات و ناامنی بر عراق حاکم شده است مهم میفضای بی

   فارس پرداخته شود.در خلیج ت ی امن یمعماشکننده عراق بر 
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 بررسی ادبیات پژوهش .-1
توان به آثار زیر اشاره می  فارستأثیر دولت شکننده عراق بر معمای امنیت در خلیج  بادررابطههای انجام شده پیشین  ر زمینه پژوهشد

 کرد؛ 

دیگران و  »دولت 1394)  بروک  کتاب  در  شکننده؛ جامعه(،  مدرن«، ضمن  های  دولت  و  مفهوم   کردنروشنشناسی جنگ  و  معنا 

تا به امروز مورد   یپسااستعمارهای  ها را از دورهآن  ةتوسعهای آن در جهان معاصر، تاریخ تحول و  های شکننده و بیان ویژگی دولت 

آمیز ارتباط تنگاتنگی وجود دارد و در این کند بین کشورداری شکننده و گسترش منازعات خشونت دهد و استدلال میوارسی قرار می

 رفت از این مخمصه کارگشا نیستند.های خارجی برای برونمیان مداخله

  های دولت   از  خاورمیانه  هایدولت   گذار  ورشکسته«، روند  هایدولت   نهادی  عنوان »تحلیل  با  ایمقاله  ر(، د1397)  ر و دیگرانعطا

نویسندگان مقاله با ارائه آمار کشورهای ورشکسته    .پردازندهای ورشکسته میها یعنی همان دولت مرحله بدترینبه  نده  شکن  و  ضعیف

  که  یطوراند؛ به  های ورشکسته بودهبه دولت   حال گذارهای ضعیف خاورمیانه در  دولت   کمیو  ست یب از اوایل قرن    کهدارند  بیان می

 است.   شده واقع خاورمیانه در  یمن( و سوریه، عراقها )مورد آنسه  اکنون از دولت ورشکسته، هم

های شکننده؛ بررسی موردی عراق«، معتقدند  ای دولت ای با عنوان »بررسی پیامدهای امنیتی منطقه(، در مقاله1396)  رضایی و تهامی

های چندگانه مانند گیری بحرانهای شکننده و ضعیف در منطقه غرب آسیا و شمال آفریقا باعث شکلهای اخیر ظهور دولتکه طی دهه

ها و ای در درون این نوع از دولت رقهف  -های قومی  تر شدن شکاففعال  منجر بههای شکننده که  آن در دولت   بحران اقتدار و فزونی

ها به همسایگان و طلبی در این کشورها شده است که در نهایت منجر به سرایت آن بحرانهای خودمختاری و تجزیهگیری پدیدهشکل

 گردد.  مناطق مجاور می 

مطالعه موردی مجموعه  )  ایهای امنیتی بر امنیت منطقهای با عنوان »تأثیر ساخت مجموعه(، در مقاله1395)  یبکیانطاهری و صادقی

فارس به این  موردی خلیج  مطالعةای بپردازد. با  های امنیتی بر امنیت منطقهفارس(«، درصددند که به بررسی ساخت مجموعهامنیتی خلیج 

خصوص کشورهای فارس بهملی کشورهای منطقه خلیج  امنیت، امنیت   یده شدن روزافزون معمایپیچ  واسطهبهمسئله پی برده است که  

-الگوی امنیتی موجود در خلیج  یوبررس بحث شود. در مجموع هدف این پژوهش روبرو می یاکنندهنگرانمستقل با تهدیدات جدی و 

 ایران است.  خصوصبهشورهای منطقه خارجی ک   فارس و پیامدهای امنیتی حاصل از آن را در جهت تدوین سیاست 

فارس«، گیری اجتماع امنیتی در منطقه خلیجهای متعارض در عدم شکل ای با عنوان »نقش هویت (، در مقاله1394)  ی ریام  ی اریاخت

اند تا به یک مکانیسم امنیتی فارس تاکنون موفق نشدهایران و کشورهای عضو شورای همکاری خلیجپردازد که  به بیان این مطلب می

یابند.   منطقه  معمای  بهباتوجهمشترک و جمعی در منطقه دست  این محور قرار دارد که ؤ فارس، س خلیج  امنیت  بر  ال اصلی پژوهش 

فارس  فارس چه نقشی در عدم تحقق اجتماع امنیتی در منطقه خلیجهای متعارض ایران و کشورهای عضو شورای همکاری خلیجهویت 

  دارد؟

مورد بررسی در پژوهش حاضر یعنی بررسی    مسئلةجامع به    به طور یک    های پیشین هیچ در پژوهش  آمدهعملبههای  بررسیدر  

پردازند. عمده مطالعات در زمینه پژوهش های شکنندگی، بررسی موردی کشور عراق، نمیشاخص  بر اساسفارس  معمای امنیت در خلیج

رو به مباحث چیستی و ماهیت معمای امنیت و دولت شکننده متمرکز بوده است و ادبیات حوزه مورد پژوهش ضعیف و منابع  پیش

امنیت و دولت شکننده درصدد گشودن   معمای  یچارچوب نظر، پژوهش حاضر با استفاده از  اساسنی براچندانی از آن در دست نیست.  

 است.   فارسجی خلهای شکننده در محیط امنیتی  دولت های بابی جدید در پرداختن به شاخص

 مبانی نظری .-2
 شکننده و معمای  فارس، از مفهوم دولت امنیت در منطقه خلیج  دولت شکننده عراق بر معمای  یرگذاریتأثر مقاله حاضر برای تبیین  د

   گردد. استفاده می ییگراواقعامنیت بر اساس تئوری رئالیسم یا  
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 دولت شکننده  - 1-2
، به شکل دقیق و کامل مطرح شده است و به آن دسته از  شدنیجهانهای شکننده بعد از جنگ سرد و تسریع در فرایند  مبحث دولت 

های اقتصادی ها، فروپاشیمنازعه  جةینتهای اجتماعی کشورهای آسیا، آفریقا و آمریکای لاتین که در  تهدیدات جدید امنیتی که در لایه 

سیاست  داشت،  دولت   دةخورشکست های  و  اشاره  وجودها  )  به  بودند  از Nuruzzaman, 2008: 2آمده  ابتدا  در  پژوهشگران   .)

برای   9«  ، »دولت ناکارآمد8« ، »دولت نظام نیافته7« ضعیف »دولت  ، «شبه دولت ، »6«  ، »دولت فروپاشیده5« ناکام اصطلاحاتی چون »دولت 

 شکننده« به سه دلیل جای آن را گرفت.  های اخیر اصطلاح »دولت پژوهشها استفاده کردند. اما در توصیف این دولت 

و یا کارا و باثبات    دهیپاشازهم مطلق ناکام و    به طورها  انگاری بودند. یعنی، دولت نخست، اصطلاحات پیشین حامل نوعی مطلق 

 شد. گرفته نمیشدند. از این لحاظ، درجات نسبی ناکامی در موارد زیادی، در نظر تلقی می

ها را به  و وجهه تاریخی شکنندگی تمام دولت   کاررفتهبهسوم    های جهانعموم برای توصیف دولت   به طوردوم، مطالعات قبلی  

های متفاوت تحت عوامل و شرایط متفاوتی به درجات ها در زماناست که تمام دولت   ی در حالگرفتند. این  حیث قاعده عام در نظر نمی

 اند.ده بودهمختلفی شکنن

اند. اصطلاح و امثالهم بیانگر درجات مختلف شکنندگی دولت   دهیپاشازهمهایی مانند دولت ضعیف، دولت ناکام، دولت  نهایتاً، پدیده

های پیشین را در خود بگنجاند، تواند عنوانها است و هم میاینکه هم قادر به توضیح نسبی میزان توانایی دولت  لیبه دلدولت شکننده  

 (.  4ـ  5: 1394جای اصطلاحات قبلی را گرفت )ابراهیمی، 

 واسطه بهشکننده را    المللی، دولت های بینالمللی مشخص و دقیقی از دولت شکننده وجود ندارد. اما برخی از سازمانتعریف بین

یازها و انتظارات شهروندان و ی مدیریت تغییرها در مطالبات و رفع نضعف بنیادی آن دولت جهت اقدامات ضروری و فوری در زمینه

های دولت   10المللی بین  توسعة(. سازمان  OECD ilibrary, 2015: 3کنند )توانایی به انجام رساندن فرآیندهای سیاسی معرفی می

های اساسی را برای اکثر شهروندانشان خواهند اقدامتوانند یا نمیهایی که نمیکند: »آن دسته از دولت تعریف می  گونهنیاشکننده را  

دهد، دولت های شکننده نشان میدولت   تجربة(. درواقع؛  160ـ    161:  1396فراهم کنند« )کولایی و اکبری،    درآمدکمازجمله فقرا و افراد  

موضوع رقابت، قدرت و  ترین منبع تهدید امنیت انسانی و در برخی از جوامع محل منازعه و  سازوکار تأمین امنیت و اصلی  نیترمهم

 (. 56ـ  57: 1390فام، کنند )یزدانناتوانی در برای برقراری امنیت، به امنیت انسانی توجهی نمی علاوه برآید که ناامنی بشمار می

 خارجی و بنیاد صلح اقدام به تعیین   های مشترکی شناسایی کرد. مجله سیاست توان با ویژگیهای شکننده را میبه عبارتی دولت 

های شکننده در میان همه کشورهای جهان در حوزه اجتماعی،  ها با تعیین دوازده شاخص مهم برای دولت بندی دولت ها و درجهمصداق

وبیش این دسته  کشورهای جهان، کم  همةفرض که  اند، با این پیشهای تحقیقات بانک جهانی کردهاز یافته  با استفادهاقتصادی و سیاسی  

مصداق  داز  را  دولت ها  انفصال  اصلی  دلیل  آنها،  شکنندگی  شدت  و  میزان  اما  هستند،  دولت ارا  سایر  از  شکننده  این  های  است.  ها 

 (. 1)نمودارشماره  به این شرح است  گانهدوازدههای شاخص

 های شکنندگی دولت در ارتباط با معمای امنیت عبارتنداز:مؤلفه  اساسنیبرا

های مسلح تروریستی جهت اعمال قدرت نظامی در  یک مزیت مهم برای گروهکه    قدرت نظامی را در انحصار خود ندارد  .۱

 (.  121: 1396گیشینی و دیگران، درون جامعه و تسری آن به کشورهای دیگر است )سلطانی

 ,Jacksonویژه در ارتباط با همسایگان خود دارند )ای بهالمللی و منطقهزای بینبه دلیل شرایطی که دارند، تعاملات بحران .۲

1991: 177.) 

ویژه امنیت( و مجری  به)  های سیاسیمرجع تأمین ارزش  عنوانبههای خود را  ای روزافزون، قابلیت گونهتفاوتی و بهبیدر روند   .۳

 (. Rotberg, 2003: 5دهند )مدرن را از دست می لت در جهانم  -وظایف دولت 

 
5.Failed State 
6.government collapsed 
7.Weak state 
8.Unregulated government 
9.Inefficient government 
10.Department for International Development (DFID) 
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های سیاسی در  مهار یا کنترل تنشهای  ای دارند. این وضعیت زمینهجامعه مدنی شکننده و ساختارهای نهادی توسعه نیافته .۴

 (.Howard, 2014: 42-44) بردتحلیل می شدتبهاین جوامع را 

اقتدارگرایی( یا  ) های استعماریناکارآمدی نهادهای سیاسی و اجرایی مشروع در این جوامع. نهادهای سیاسی حاصل سیاست  .۵

 (. Yoo, 2011: 37) ها برجسته است بحران هویت ملی در این دولت   نی؛ بنابرااعمال دیکتاتوری علیه ملت است 

 (. 4: 1395کاظمی، ) ثباتی اقتصادی و ناکارآمدی در تأمین رفاه اقتصادی است درنهایت بی  .۶

 
 : مدل مفهومی دولت شکننده1شماره نمودار 

 
(https://fragilestatesindex.org/country-data/ (2019) & Gould and Pate, 2016) 

 

 گونهنیافارس  شکنندگی دولت عراق و تأثیر آن بر محیط امنیتی خلیج  بر اساستوان متغیرهای پژوهش حاضر را  اساس می  نیبر هم

 ترسیم کرد. 

 
 معمای امنیت   -2-2

الملل ها در روابط بینشود که در آن، تلاش دولت الملل، به موقعیتی اشاره میدر روابط بین  انهیگراواقعهای  معمای امنیت از منظر تئوری

افزایش قدرت نظامی یا    جملهمن  کسب قدرت بیشتر   لةیوس بهدر جهت افزایش ضریب امنیتی خود، تهدیدی را برای سایر بازیگران  

شود که آنها نیز در برابر این موجب سؤظن در دیگر بازیگران می  متقابلاًآورد.  می  به وجودها  اتحادهای سیاسی و نظامی با سایر دولت 

ها که العملای از عمل و عکسآورند. به همین خاطر، چرخهفزایش قدرت و توان خود برای کسب امنیت بیشتر، روی میتهدیدات، به ا

انجامد،  درنهایت به کاهش امنیت میکه    شودمی   تولید تنش و نزاع میان آنها  منجر بهها برای افزایش امنیت خود  تلاش مضاعف دولت 

 (.13ـ  15: 1388شیهان، )  شودمی بردهناممعمای امنیت  عنوانبهیت از این وضع نی؛ بنابراگیردشکل می

دولت 
شکننده

افزایش 
فشارهای 
جمعیتی جریان وسیع

آورگان

وجود گروه 
های انتقام 

جو

ه فرار افراد ب
صورت 
مداوم و 

پایدار

توسعه 
اقتصادی 

ناموزون گروه
ها

سقوط 
اقتصادی 
دسریع و شدی

ه تلقی مجرمان
از دولت و 
مشروعیت 
زدایی از آن

افول سریع 
عرضه 
خدمات 
عمومی

ن ظهور نخبگا
ه برای تفرق
سازی

وجود نیروهای 
امنیتی و اقدام 
آنها به شکل 

دولت در دولت

رد تعلیق یا کارب
دلخواهانه قانون 

و گسترش 
خشونت علیه 

حقوق بشر

مداخله دولت 
های دیگر و 

سی بازیگران سیا
خارجی

نفوذپذیری و بحران 

(متغیر وابسته)

س محیط امنیتی خلیج فار
(متغیر میانه)

دولت شکننده عراق 

(متغیر مستقل)
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اصل   درنظرگرفتن ها را به الملل است، این وضعیت، دولت معتقدند که معمای امنیت، محصول محیط آنارشیک نظام بین انیگراواقع

های  ها از انگیزه، اغراض و توانمندیاعتماد و اطمینان دولت دهد. درواقع، معمای امنیت یعنی عدم  الملل سوق میخودیاری در روابط بین

ای افزایش امنیت ملی خود یدر راستاترین راه برای بقا، ک ترتیب، دولت هرگونه اقدام در غالب تدافعی و مطمئندشمن بالقوه است. بدین

 (. Waltz, 1979: 249گیرد)است را برای مقابله با یک تهدید اساسی علیه خود در پیش می

رسد، به پیروی از واقعگرایان، آنارشی نیز فقدان مرجع  الملل، امری طبیعی بنظر میامنیت در نظام بین  همانطورکه پیدایش معمای

کند و در مقابل واحدهای ملی که نظمی هدایت میای از بیی مرکزی است. آنارشی به عنوان سیستمی است که آن را مجموعهفائقه

برای اطاعت   الملل، بدلیل فقدان تکلیف قانون هیچ واحد سیاسیگیرد، درحالیکه در نظام بینمراتبی است قرار می  دارای ساختار سلسله

برداری کنند نیستیم. در محیط داخلی یک کشور، وجود  از دیگر واحدها وجود ندارد و ما شاهد قدرت مشروع که واحدها از آن فرمان

پذیری و اطاعت از دولت، توان برخورداری بدیل، که به علت مشروعیت انحصاری، فرمانبی مراتبی واجد قدرت  یک ساختار سلسله

 (.20-21: 1392شود)پورسعید، برای استفاده از قدرت و زور مشروع، امری طبیعی و عادی محسوب می

نکته این  مطلق غیرقابل دسترس است  امنیت  است،بنابراین  امنیت  معمای  تفسیر  تحلیل و  در  آنارشی   ی محوری  کارکرد  چراکه 

الملل اقتدارگریز هستند، بین دوراهی مسلح شدن یا مسلح نشدن قرار دارند. هایی که در نظام بیندهد و دولت المللی اجازه آن را نمیبین

امی منجربه  های دفاعی و نظافتد، ولی از طرفی نیز افزایش هزینهمدت به خطر میهر چند امنیت کشور در صورت مسلح نشدن در کوتاه

ها را به اصل خودیاری، افزایش امنیت و قدرت و سوءظن شدید به یکدیگر شود. درواقع؛ آنارشی دولت ها می ترغیب رقبا و سایر دولت 

 (.912: 1390کند)گریفیتس، وادار می
 امنیت دولت شکننده : مدل مفهومی معمای2نمودار شماره

 
 منبع: نگارندگان 

 

 دولت شکننده عراق   -3
باشد. ساختار این کشور اگرچه ملاحظات قومی و ملی را نادیده ای از یک دولت شکننده مواجه با معمای امنیت میتاریخ عراق نمونه

ی،  ی اجتماعسابقهاشغال عراق، منجربه فروپاشی بی  2003(. در سال  205:  1386گرفته است اما به لحاظ جغرافیایی توجیهی دارد)الیس،  

های شکننده در مواجه با معمای امنیت قرار داد. آمریکا با ی دولت سیاسی و اقتصادی شد؛ به طوریکه جایگاه این کشور را درجمله 

تهاجم به بغداد باعث درهم شکستن دیکتاتوری صدام شد، اما در استقرار امنیت و دولتی کارآمد و مقتدر، ایجاد ثبات در ساختارهای  

ها تلفات انسانی و ضعف اقتصادی  همین خاطر باعث سال  و توانایی برطرف کردن نابسامانی داخلی شکست خورد. بهسیاسی و اجتماعی  

 (.  Cordesman and Khazai, 2014: 8و منازعات داخلی در عراق شده است )

افزایش 
قاچاق انسان 

و اسلحه
بحران در 
روابط با 
همسایگان

ناتوانی در 
تولید کالای

امنیت

جامعه مدنی 
شکننده

قاچاق مواد 
مخدر

عدم جذب 
سرمایه گذاری 

خارجی
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ومرج  آنها توسط شورشیان، هرج  یکشتارجمعهای دینی و قومی و  ی عراق، ضربه به امنیت اقلیت آمادگی کم نیروهای ائتلاف در اداره

وتاز و اشغال عراق توسط آمریکا، قطع تولید نفت و خانمانی مردم بر اثر تاخت های برساخته از مطالبات سیاسی مردم، بیو خشونت 

و خدمات اساسی   هابیش از یک دهه تحریم بر زیرساخت   یدربها در مورد وضعیت انرژی در عراق، زیان و خسارتی که  افزایش گرانی

قدرت سیاسی ناشی از سقوط رژیم صدام، دستاورد وارونه آمریکا از جنگ   خلأو اقتصاد عراق، مقدم بودن هویت قومی بر هویت ملی،  

با تروریسم، وجود نخبگان خودمحور، عدم حساسیت مسئولین به برخی از مسائل فرهنگی و اجتماعی و سیاسی و نیز ناتوانی آمریکا 

پنا زمینه در جذب  عراق،  بحرانهندگان  )داویشا،  ساز شروع  امنیتی شد  درنتیجه278 ـ281:  1386های  عراق،  مرکزی  دولت  این (.  ی 

انسانی و نیازها و مطالبات اساسی مردم در برابر تهدیدهای داخلی و خارجی، برقراری آرامش و تثبیت ها در تأمین و حفظ امنیت بحران

 دمات عمومی ضروری با مشکل و موانع روبرو شد. ی خهای فیزیکی و ارائهزیرساخت 

به منظور بررسی وضعیت شکنندگی در عراق مرتبط با معمای امنیت که    11های مرکز بنیاد صلح در این پژوهش با استفاده از شاخص

-ح و رتبههای بنیاد صلطبق گزارش  شود.، و سه شاخص اصلی اقتصادی، اجتماعی و سیاسی بررسی می12بر اساس دوازده شاخص 

جهانی از وضعیت کشورها، دولت عراق در وضعیت مناسبی نیست. عراق در طی دوره مورد بررسی دچار ی بانکهای سالانهبندی

های پایدار در زمینه مداخلات خارجی، وضعیت امنیتی، حقوق بشر، خدمات عمومی، مشکلات اقتصادی، توسعه ثباتی امنیتی و ضعفبی

 (.FRAGILE STATES INDEX (FFP), 2006-2019:22وهی است )نامتوازن، اعتراضات گر

 های اقتصادیشاخص -1-3
های شکننده است که ها و زوال یا رکود اقتصادی ازجمله معیار سنجش شاخص اقتصادی دولت ی اقتصادی نامتوازن گروهفقر و توسعه

بیکاری، تورم، نسبت درآمد طبقات بالا و پایین جامعه، عدم قدرت توان به موارد: اقتصاد تک محصولی)وابستگی به نفت(، نرخ  می

نشین،  خرید، پراکندگی خدمات شهری در برابر خدمات روستایی، نبود زیرساخت مناسب، کسری اقتصاد، آمار بالای جمعیت حاشیه

برآمدگی جوانان و نیز نامتناسب   ی تولید ناخالص داخلی و رشد تولید ناخالص داخلی،بدهی حکومت، نبود امنیت اقتصادی، سرانه

میبودن سیاست  آنها  مصادیق  از  که  را  کشور  با شرایط  اقتصادی  کرد  های  اشاره   FRAGILE STATES INDEX:19)باشد 

(FFP)2006-2019 ی است؛ نداشتن آمادگی نیروهای ائتلاف در اداره  ی اقتصادی چالش اصلی که دولت عراق با آن روبرو(. در حوزه

تخ زیرساخت کشور،  نتیجهریب  در  اقتصادی  ناامنیهای  از صدام،  بعد  قدرت  استمرار  ی جنگ، خلاء  و  داخلی  منازعات  بواسطه  ها 

مرج پس از جنگ است. درنهایت ضعف قوانین و مقررات بازرگانی و ناامنی داخلی، موجب کاهش تمایل همسایگان وخشونت و هرج

 :Blanchard and eds, 2009گذاری خارجی در عراق شده است ) رگانی و سرمایه ی روابط بازعراق و سایر کشورها برای توسعه 

3-4  .) 

ی فساد نیز دارای جایگاه بسیار بد در میان  یکی از مشکلات اقتصادی عراق وابستگی بیش از حد به منابع نفتی است و در زمینه

  رآمدهای نفتی عراق افزایش یافت اما هنوز به دلیل ضعف ، د2018تا    2006های  کشورهای جهان است. درواقع؛ باوجود اینکه در سال

های مهم ها بوجود آورده است. یکی از شاخصهای مدیریتی و فساد گسترده، مشکلاتی در زمینه اقتصاد و بازسازی زیرساخت و ناتوانی

بانک جهانی،  2006ـ  2019 هایشود. در سالدر بررسی سطح ثبات و امنیت هر کشور میزان سهولت شروع کسب و کار محسوب می

، 156،  151،  165،  164،  159،  166،  152،  146،  145،  140های  وکار و وضعیت اشتغال عراق را به ترتیب رتبهاز نظر شاخص کسب 

 .(The Word Bank,2006-2019: 40) را در میان کشورهای جهان به خود اختصاص داده است  171و  168، 165، 161

 های اجتماعیشاخص -2-3
شاخص بیازجمله  و  آورگان  جمعیتی،  فشارهای  افزایش  مانند؛  بررسی  مورد  اجتماعی  خدمات های  شدید  کاهش  شدید،  خانمانی 

اجتماعی، مداخلات خارجی، عدم انحصار قدرت از طرف دولت، مهاجرت انسانی و واگرایی و تفرقه نخبگان، عدم امنیت و آزادی 

 
11.The Fund for Peace 

 .ذکر موارد دوازده شاخص در نمودار 2 12
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شوند که این مسئله زمینه را های شکننده محسوب میرفته و شکاف اجتماعی در دولت شخصی، عدم دسترسی به امکانات آموزشی پیش

 (. Fragile States Index (FFP)2006-2019, 2019:24گرداند )برای بهبود و ارتقا کیفیت زندگی فراهم نمی

های شکننده  گرفتن عراق در گروه دولت ای، با قرار  های قومی و فرقهبه دلیل درگیر بودن در منازعات و تنش  2003بعد از سال  

ی ای قرار دارد، بلکه پیشرفت چندانی در زمینههای اجتماعی در وضعیت پیچیدهبر اینکه از نظر شاخصدچار به معمای امنیت، علاوه

ی انسانی هبهبود شرایط زندگی شهروندان خود نیز نداشته است. از مجموع معیارها در شاخص اجتماعی عراق از نظر شاخص توسع

   (.United Nations Development Programs, 2018: 10)کشور جهان را داشته است  187از میان  120متحد، رتبهملل

کشور    10های گذشته، اگرچه دولت عراق در تلاش برای انحصار قدرت مشروع در سرزمینشان بود، اما این کشور در ردیف  در سال

سازی ناکام مانده است. عواملی که  ملت –این واقعیت مبین این است که این کشور در فرایند دولت  ثبات و شکننده جهان قرار دارد.بی

اند مانند؛ توانایی و عملکرد ضعیف دولت عراق در اعمال اقتدار، ایجاد خدمات عمومی به تهدیدهای امنیتی جدی در عراق منجر شده

های  ی پناهندگان و بیماریای طبیعی و حوادث اجتماعی و عدم کنترل سرانهو اجتماعی، کاهش تحریم و فشارها، کاستن از خطر بلای

 خانمانی بوده است. ناشی از بی

 های سیاسی و امنیتی شاخص -3-3

ای از مشکلات و  های عمیق جناحی و زنجیرههای امنیتی بزرگ، شکافرویی با چالشرهبران سیاسی و نظامی دولت عراق بدلیل رویا

ملت واحد سیاسی و در اتحاد شیعه، سنی، عرب و کُرد بدلیل خصلت –ملت، در تلاش برای ساختن یک دولت  –لت  گیری دوعدم شکل

ها و ترغیب به جداسازی راه خود در ها حس بیگانگی در سنیطوریکه در این سال  اند؛ بهچند قومیتی در این کشور شکست خورده

(. پایداری نوعی فرهنگ سیاسی پیشامدرن در عراق بدلیل  Cordesman and Khazai, 2014: 3کُردها بیشتر احساس شده است ) 

های گوناگون در سه گروه متفاوت اجتماعی موجود در این کشور موجب ها و قومیت قومی، زبانتنوع امکانات اقتصادی، عدم اعتماد بین

ای از عشایر ی مجموعهای محدود باشد. درواقع؛ کشور به منزلهو قبیلههای آنها به سطح قومی، محلی، خانوادگی  شده است که وفاداری

شناسند، اما برای کسب بیشتر قدرت، امنیت و ثروت، و اقوام است که دولت مرکزی را به عنوان مرجعی عادل و قانونی به رسمیت نمی

زدایی از دولت و همچنین  به عراق و مشروعیت   ملت –کنند. این ویژگی سبب عدم اطلاق مفهوم دولت  با یکدیگر رقابت و ستیزه می

 (.112: 1392شود)پورسعید، ی سیاسی عراق میموجب شکننده شدن هرگونه تعادل قومیتی در عرصه

هایی در ایجاد روابط دوسویه  مشروعیت دولت است. حکومت   امنیت، ضعف یا عدمازجمله ویژگی اصلی شکنندگی مرتبط با معمای

کنند، در برآوردن نیازهای اساسی مردم و ایجاد تعادل و ساختن قرارداد اجتماعی منسجم و پایدار ضعیف عمل میمیان دولت و جامعه 

خورد که حقوق پذیری شکست میشوند. زمانی یک دولت در مسئولیت میان انتظارهای اجتماعی و ظرفیت دولت با شکست مواجه می

ی عراق؛ میزان  های سیاسی و امنیت در دولت شکنندهاساس ازجمله شاخص  براین بشر نقض شود یا به شکلی نابرابر در نظر آید.  

های چریکی و نیروهای مسلح خودگردان مشروعیت ایدئولوژیک دولت، حقوق بشر و حاکمیت قانون، تجانس در میان مردم، وجود ارتش

 (. 257: 1390فام،باشد)یزدانی خارجی میبرای ایجاد یک اقتدار عالیه، کارایی لازم برای ایجاد خدمات عمومی و مداخله

 

 فارستأثیر شکنندگی عراق بر معمای امنیت در خلیج  -4
های ناشی از استبداد، اشغال های منطقه غرب آسیا و ویرانیهای اخیر به دلیل موقعیت ژئوپلیتیکی و همسایگی با قدرتعراق در سال

امنیتی، ـ  هایی که با ابعاد مختلف سیاسی ای بوده است. رقابت ای و فرامنطقهمنطقههای  گیری رقابت و تروریسم، همواره محلی برای شکل

 ـ  اقتصادی و امنیت در در ادامه سعی گردیده به بررسی موارد تاثیر شکنندگی عراق بر معمای  د.فرهنگی وجود داشته و داراجتماعی 

 فارس پرداخته شود؛ خلیج
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 حمله آمریکا به عراق عامل شکنندگی دولت در عراق   -1-4
، 2003بیستم مارس  المللی بود. آمریکا توانست در  حمله آمریکا به عراق، یکی از عوامل اصلی شکست دولت در این کشور در سطح بین

المللی علیه این کشور پدید آورد. نتیجه جنگ برای عراق چیزی جز  بدون کسب مجوز قانونی برای حمله به کشور عراق، ائتلافی بین

، اجتماعی، اقتصادی نبود. البته که همواره درگیر بحران نظامی و شورش و جنگ داخلی و فشار مداوم بر ساختار سیاسی دولتی شکننده

بینی بود، چراکه محدوده و مرزبندی عراق کنونی از سوی انگلستان با تعریف و تدبیر مرزهای این کشور در غالب  این نتیجه قابل پیش

سیاسی و نه جغرافیایی صورت گرفته است. به طوریکه عراق را با ساختاری شکننده و ناکارآمد و معضلات جغرافیایی، سیاسی و امنیتی  

توتالیتر حاکم بود که آمریکا نظام و ساختار حکومتی در  در دوره صدام یک جو باثبات دیکتاتوری و حزب شبهروبرو ساخته است.  

(. تاثیر جنگ عراق بر ایجاد  Hinnebusch, 2007: 10درستی جواب نداد)عراق را تغییر داد، اما طرح جایگزین نظام تک حزبی به  

 ل بحث و بررسی است: کم از سه نظر قابشکنندگی و بحران ناامنی دست

 ها بر کل عراق و انحلال ارتش عراق عدم تسلط آمریکایی الف(
ای مدت در عراق برنامههای طولانیها آمادگی لازم برای مبارزه با ارتش ضعیف عراق را داشتند، اما برای مبارزه با شورشآمریکایی

گیری عدم اثربخشی کردند. شکلکزی و ارتش مقتدر مدیریت میها عراق را بدلیل فقدان حکومت مرنداشتند. در این مدت آمریکایی

ها، هرج و مرج در داخل در عراق بواسطه نابودی دولت مرکزی حاکمیت قانون و قدرت دولت، خلأ امنیت، فساد، عدم اتحاد در جریان

ر عراق نپیوندند. ازطرفی با ظهور های مقاومت د است که انحلال ارتش عراق موجب شد تا هزاران نیروی آموزش دیده ارتش به گروه

ای، این گروه توانستن جاهای خالی را با استفاده از خلأ موجود پر کنند و علاوه بر تثبیت جایگاه خود، موجب گرا فرقهنیروهای خشونت 

 (.Hinnebusch, 2007: 8قتل و عام، ترور، شورش و غارت شدند)

 ای جهادیگرهای اسلامی فکری گروهرشد و ایجاد زمینه ب(
جهادی این جنگ، -های اسلامی  ها شاید تهاجم به عراق با اهداف سیاسی و اقتصادی صورت گرفت، اما از منظر گروهاز منظر آمریکایی 

های اسلامگرای  ی آمریکا به عراق باعث ایجاد زمینه فعالیت فکری گروهشد. درواقع حمله معنایی جز حمله به دارالاسلام تلقی نمی 

در اندیشه  جهادی  با  مبارزه  جهت  در  کشور  پاناین  ناسیونالیسم،  حکومت های  برچیدن  و  عربی  سوسیالیسم  سکولار  عربیسم،  های 

 (. 153 ـ154: 1388شد)نظمی، 

 های مردمی شورش و اعتراض ج(
احتمالی مانند شورش و جنگ  برنامه عراق سبب اعتراض و نارضایتی مردم و یک فاجعه  و دیگران معتقد بودند که اشغال بی  13توبی داج 

بر تبدیل دولت عراق به دولتی شکننده و فاقد اقتدار، موجب  داخلی طولانی در این کشور خواهد شد؛ چراکه حمله به عراق علاوه

گرفت، مجدد تر تهاجم و اشغال عراق صورت میتخریب و نابودی امنیت و بهداشت و امکانات عمومی شد. حتی اگر با طرح پیشرفته

همراه داشت. در اوایل جنگ نزدیک به صد هزار نفر کشته شدند که اکثر آنها مردم عادی بودند و همچنین بار را بهین نتایج فاجعههم

بر (. بنابراین حمله آمریکا، علاوهHinnebusch, 2007: 13سبب نابودی ارتش و ساختار دولت و بیکاری گسترده در عراق شدند)

ی این عوامل در کنار تضاد و  ر آن بر معمای امنیت در عراق، سبب ایجاد آنارشی در این کشور شد. همهشکنندگی دولت عراق و تاثی

 مدت برد.اختلافات قومی، مذهبی و زبان از دیرباز تاکنون، عراق را به سمت بحران طولانی 

 ای عراق و نظم عربی منطقه -2-4
عربی براساس این نظم، بر مبنای تعاملات عربی،   بی است. پیکره جهانعرب، همان حفظ هویت، فرهنگ و سنت عر نظم عربی در جهان

الملل دانشگاه قاهره،  ، استاد حقوق بین14شود. استدلال عبدالله الاشعل سامانه سیاسی، امنیتی و ایدئولوژیک کشورهای عرب تعریف می
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اد است، زیرا نظمی که بر جهان عرب تحمیل شود، این است که: »اشغال و جنگ بدلیل دموکراسی از نوع غربی، با نظم عربی در تض

باشد. که مأموریت  فارس تهدیدی علیه نظم عربی میبرخلاف نظم طبیعی عربی است. گسترش تمدن و دموکراسی در منطقه خلیج

ستای منافع خود صهیونیستی در را جانبه از رژیمهای شکننده عربی و حمایت همهاستعماری غرب در منطقه، اشغال عراق و سایر دولت 

 (. 130: 1389است«)ابراهیمی، 

ای عربی با  فارس بایستی درنظر داشت که تغییرات اساسی در نظم منطقهگرایانه منطقه خلیجدررابطه با جایگاه عراق در نظم عرب     

ن سنت و ترتیبات نظم منطقه دار شدکار آمدن شیعیان در عراق بوجود آمد. به طوریکه ورود عراق شیعی به این نظم، سبب خدشهروی

داشته است. ازطرفی، عدم ارتباط یافت، شد. این امر واکنش منفی اعراب را در پیمذهب و عرب معنا میعربی که حول کشورهای سُنی  

یشین  فارس با عراق، از این منظر مورد بررسی است که بروز هویت شیعی عراق، نظم پسیاسی و دیپلماتیک کشورهای عرب منطقه خلیج

با اشغال عراق بعثی، سبب آغاز تقابل   2003. آمریکا در مارس  گرایانه را دچار بحران مفهومی کرد که ناچار به واکنش سلبی شدندعرب

 فارس شد.گرایانه با گفتمان شیعی عراق در منطقه خلیجگفتمان نظم عرب

 تهدیدآفرینی   -3-4
که ای فارس از دیدگاه کلان، ناتوانی آن در کنترل مرزهای ملی است، بگونهامنیتی خلیج مهمترین ویژگی دولت شکننده عراق در محیط 

شکننده   کنند. ظرفیت تهدیدآفرینی دولت راحتی وارد این کشور شده یا از آن به سایر کشورهای منطقه نفوذ میبههای تروریستی  گروه

های شکست خورده، مهمترین نگرانی، تداوم رژیم خود است. ران دولت عراق برای مردم خودش و سایر کشورها بالا است. برای رهب

 (.Reily, 2008: 7گیرد) ها علیه اقتدار حاکم شکل میبنابراین، بیشترین تهدیدها توسط محیط داخلی، در شکل چالش

یابی و  ها زمینه قدرتا این دولت ها و بازیگران غیردولتی برای آمریکا تهدیدزا هستند، زیرهای شکننده بیش از سایر دولت دولت      

المللی، گسترش تسلیحات، ها شامل طیفی از تروریسم، گسترش جنایات بینکنند. تهدیدهای این دولت ها را فراهم میگسترش تروریست 

های گیری گروههایی مناسب برای مجرمین درجهت قاچاق اسلحه، شکلهای شکننده مکانشود. به همین دلیل دولت ای میثباتی منطقهبی

طلب و گرایش مردم های خشونت گیری گروه تروریستی و سطوح بالای فساد هستند. ازطرفی برآورده نکردن مطالبات مردم سبب شکل

های تروریستی گروههای تروریستی در عراق حاصل چنین فرآیندی هستند. نتیجه این وضعیت، افزایش نقش خردهشود. گروهبه آنها می

خل منطقه  نقشیج در  این  عینی  نماد  داعش  است.  است)فارس  منطقه  Kinsman, 2016: 2آفرینی  و  خاورمیانه  ترتیب،  بدین   .)

های جدید های شکننده بیشتری را تجربه خواهد کرد. درنهایت، این وضعیت محیط مناسبی برای گسترش جنگفارس خطر دولت خلیج

 است. 

 فارسافزایش مداخلات نظامی در منطقه خلیج -4-4 

های خارجی شده است. ساز مداخله قدرتفارس، به دو صورت زمینههای شکننده در منطقه خاورمیانه و زیرسیستم امنیتی خلیجدولت 

کنند و از سوی دیگر، چنانکه  هاست، اقدام به مداخله نظامی میها با اظهار اینکه این وضعیت، تهدیدی برای آنسو، این قدرتاز یک

-شود. این موضوع در سیاست داشت، حمایت از حقوق بشر و مداخله بشردوستانه دستاویزی برای این مداخلات می اظهار 15جانسون 

ای که خود به تقویت تروریسم در منطقه منجر شده خارجی آمریکا با شعار »کمک به دیگران برای کمک به خود« مطرح است؛ بگونه

 (.  52: 1386است)برژینسکی، 

ای کرده است  خود، توجه ویژه  2013های خاورمیانه برای تأمین منافع آمریکا، در گزارش  وین آمریکا به این ظرفیت مؤسسه امنیت ن     

ای با عنوان آینده مداخله نظامی آمریکا، رویکرد جدید جنگ در مقاله  16تا تحولی در آینده مداخلات نظامی خود را مطرح کند. لوجان

وچک و محدودی را برای دکترین نظامی آمریکا پیشنهاد داد که متأثر از پیامدهای مداخله آمریکا در نیابتی یا مداخله نظامی، مقیاس ک

ها، از آن به عنوان کمک به دیگران برای کمک به های هر منطقه برای توسل به این جنگافغانستان و عراق بود. او با استفاده از ظرفیت 
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اLujan, 2013: 21کند)خود یاد می از دولت (. بسیاری  ناشی  این مداخلات را فراهم کرده است. ز مشکلات  های شکننده، زمینه 

در خلیجایالات تمام مداخلات خارجی  در  اول  نقش  نظامی، متحده  مداخلات همچون حمله  این  است.  کرده  ایفا  را  فارس و عراق 

ها ازطریق مداخله در آنها و استفاده از تروریست های نظامی متعدد و فرسایشی کردن بحران منطقه  های تسلیحاتی، احداث پایگاهکمک

 (. Gardner, 2012: 1در راستای منافع خود بروز یافته است)

 ای بین ایران و عربستان تاثیرگذاری بر موازنه قوای منطقه  -5-4
قدرت)به چالش کشیدن هژمونی فارس به دنبال تغییر موازنه در رأس هرم های خلیج شکننده عراق، همواره عربستان و دولت در دولت 

خصوص بعد از سقوط صدام، اند. رابطه بین ایران و عربستان بهسیاسی شیعیان در ساختار سیاسی( به نفع خویش و به هزینه ایران بوده

ان خاصی از دنبال رهبری جهان اسلام و همچنین چیدم های ساختاری موجود در منطقه است. هرکدام از این دو بازیگر بهمتأثر از تنش

فارس و  نظم در منطقه هستند. برداشت ایران از عربستان به منزله یک بازیگر وابسته به آمریکا است که برتری مشروع ایران را در خلیج

ها نگران قدرت ایران در منطقه و افزایش قدرت این کشور بعد از سقوط صدام و همچنین جنگ سعودیکشد.  خاورمیانه به چالش می

های سیاسی و حکمرانی نیز تضاد دارند. همچنین قدرت نرم ای احتمالی آن است. این دو کشور درخصوص ایدئولوژیای هستهافزاره

قلب  ذهنایران  و  رژیمها  با  تقابل  و  مواجهه  ازطریق  منطقه  و  اسلام  جهان  در  را  بسیاری  نموده های  تسخیر  غرب  و  اسرائیل 

های بوجود آمده در عراق، فارس در تلاشند تا با استفاده از بحرانهای خلیجتا دولت (. در همین راسShabaneh, 2013: 3-4است)

ها در عراق، تغییر موازنه به سود  ای ایران خارج کنند. درنهایت آمال نهایی استراتژیک این دولتاین کشور را از صف متحدان منطقه

 ان در ساختار سیاسی عراق است. خویش و به ضرر ایران و به چالش کشیده شدن هژمونی سیاسی شیع

 فارس تاثیرگذاری بر روابط کشورهای شورای همکاری خلیج -6-4
، فاقد راهکاری مناسب و موضعی مشترک بودند  2003فارس در قبال عراق پس از اشغال سال  کشورهای عضو شورای همکاری خلیج

 ثبات در عراق و تشدید تحریمکردند. بدلیل اوضاع نابسامان و بینمیو آنها با عراق به عنوان کشور عربی و از زاویه منافع عربی برخورد  

و فشارها، کشورهای عضو شورا از مدافعان برکناری صدام بودند، اما این وضعیت به یک مسئله برجسته و بحرانی در منطقه مبدل شد،  

فارس  جام در بین کشورهای عضو شورای همکاری خلیجثباتی، بنیادگرایی و وخامت اوضاع امنیتی در منطقه را دامن زد. عدم انسکه بی

خارجی و تصمیم واحد در قبال بغداد شده است. این کشورها در تلاش بودند تا نقش اساسی  موجب بروز اختلاف بر سر اتخاذ سیاست  

عادلات پس از انتخابات ژانویه کار سنتی و شیعیان سکولار در عراق، پس از حمله آمریکا را بازی کنند، اما این مهای محافظهبا سُنی

 ,Altariqویژه با روی کار آمدن حزب الدعوه و مجلس اعلای انقلاب اسلامی عراق، که از مدافعان ایران بودند، بهم خورد) ، به2005

2006: 2.) 

و اختلاف موجود   ای اتخاذ نمودند. ظهور گفتمان شیعیفارس در برابر عراق، موضع محتاطانهکشورهای شورای همکاری خلیج      

بر بروز اختلافات شدید میان کرد، که علاوههای اسلامی که بنحوی ورود ایران را به جغرافیای امنیت ملی عرب فراهم می میان نحله

های  های همکاری این شورا با عراق، باتوجه به سامانهفارس، زنگ خطری نیز برای آنها بود. جنبهکشورهای شورای همکاری خلیج 

شیعی عراق، بدبینی به روابط ایران با عراق، ترتیبات امنیتی مشترک عربی خاص  فارس، آینده و نوع رژیم در حاشیه جنوبی خلیج   موجود

 (. 275: 1389اعتمادی و بدبینی استوار گشته است)مستقیمی و ابراهیمی، و تضاد ساختاری این شورا با عراق، بر نوعی بی

 روریسم دولت شکننده عراق؛ پناهگاه ت  -7-4
اگرچه در راستای مسائل امنیتی به مباحثی همچون؛ جریان پناهندگان به دیگر کشورها، قاچاق مواد مخدر، قاچاق اسلحه، قاچاق انسان 

 (. اما مهمترین مسئله Simons & Tucker, 2007: 388شود)های شکننده تاکید میها واگیردار در دولت و کودک و شیوع بیماری

های آموزشی آنها  ها و کمپ ی شکننده این است که این کشورها پناهگاه بسیار امنی برای انجام فعالیت این گروههادر خصوص دولت 
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های خود کنترل مناسبی ندارند. ها بدلیل عدم امنیت و بی ثباتی بر سرزمینآیند. چراکه این دولت های تروریستی بشمار میمانند گروه

 (. Patrick, 2007: 653-654ریه شاهدی بر این ادعا است)افغانستان، سودان، یمن، عراق، سو 

اند، همین امر سبب شده تا بحران در یک ها درگیر مسائل تروریسم و حملات تروریستی شدههای اخیر بسیاری از دولت در سال     

های  ویژه تروریست ان خارجی بهکشور به یک معضل امنیتی جهانی تبدیل شود. برای مثال، عراق و سوریه کشورهایی هستند که جنگجوی 

، امارات، قطر، سودان، الجزیره، فرانسه، مراکش، اندونزی، مصر  به این دو کشور بیایند و با  جهادی از کشورهای عربستان-تکفیری  

 (.  Simons & Tucker, 2007: 388جانبه آن کشورها در آنجا تجمع کنند)حمایت همه

 ای سیاه)تروریسم نفتی( قاچاق نفت و فروش آن در بازاره -8-4
های تروریستی به نفت منطقه، شکنندگی و نابسامانی دولت عراق و فعالیت بسیاری از تحلیلگران حوزه انرژی نگرانند که دستیابی گروه

های ناامنی گروهآفرینی و ایجاد  شود. همانطورکه همزمان با آشوبتاثیر قرار دادن بازار جهانی میها در بغداد، باعث تحت این گروه

تروریستی همچون داعش در عراق و سوریه، قیمت نفت به بالاترین سطح خود رسید. درواقع قیمت نفت خیلی بیشتر از آنچه تقاضا  

شد افزایش یافته بود و باید بخش قابل توجهی از آن افزایش قیمت را در جو روانی حاصل از کاهش عرضه نفت ارزیابی کرد. عراق می

 منظور متناسب کردن ظرفیت تولید با میزان ذخایر نفت، ناموفق بوده است.  مدیریت کارآمد صنعت خود به تاکنون در

، 2019ای نفت تا سال  المللی انرژی به برنامه عراق در راستای افزایش ظرفیت تولید دو میلیون بشکهبینی آژانس بینباتوجه بر پیش     

ناکارآمدی در مدیریت این صنعت در عراق سبب ایجاد مانع بر سر راه تحقق این هدف خواهد های تروریستی و هشدار داد که فعالیت 

بینی شده است که افزایش تولید فزاینده نفت باتوجه  و منبع اصلی از رشد ظرفیت تولید پیش  شد. چراکه این کشور به عنوان بخش عمده

ط نفت، در معرض خطر قرار گرفته است. به عنوان مثال؛ داعش با حضور های انتحاری بر روی خطو ثباتی داخلی عراق و عملیاتبه بی

و سلطه بر منابع عظیم نفتی عراق، توانست با تسلط، کنترل و غارت تجهیزات و تأسیسات نفتی )هفت چاه نفت و دو پالایشگاه( در 

ادین تحت تصرف خود درآمد بالایی را شمال عراق به عنوان فروشنده در منطقه محسوب شود، و با فروش ارزان قیمت نفت در می

 (. 43 ـ45: 1394کسب کند)نساج و دیگران، 

 نتیجه  -5
ای را بر ساختار امنیتی منطقه بر جای  ویژه بعد از سقوط صدام، تأثیرات گستردهکشور عراق به عنوان یکی از نقاط بحرانی منطقه به

وندهای بسیار نزدیکی ورای مرزهای سیاسی با یکدیگر دارند. درواقع فارس پی مذهبی کشورهای خلیج-گذاشته است. ساختار قومی  

ی باشند که این پدیده حاصل ترسیم نقشهثباتی منطقه میمذهبی یکی از عوامل مهم در بی-های قومی  ساختار ژئوپلیتیکی منطقه و گروه 

صورت بالقوه ازی ناقص، کشورهای منطقه را بهسملت -بر این، دولت  باشد. علاوهمصنوعی توسط غرب، پس از فروپاشی عثمانی می

قومی، تقویت  -های مذهبی  پراکنی بین اقوام، سوءاستفادهای که وجود یک عامل محرک نظیر تفرقه گونهمستعد شکنندگی ساخته است. به

 امنیتی منطقه باشد. تواند عامل ازهم گسیختگی نظامهای تکفیری، از بین بردن حاکمان توانمند، فشارهای اقتصادی میاندیشه

فارس را باید به عنوان یک سیستم در نظر گرفت که دارای سطوح مختلفی از قدرت است. در بالاترین سطح قدرت منطقه خلیج     

منطقه   ای بازیگران مذکور نقش مهمی را در امنیت منطقه دارا هستند، در رابطه با عراق نیز تصمیمات آنها مستقیماً بر ساختار امنیتیمنطقه

تواند تهدیدی جدی برای امنیت بازیگران منطقه محسوب گردد. ساختار اقتصادی، اجتماعی تأثیرگذار است. درواقع؛ تحولات عراق می

بینند و از آنجاییکه همسایگان عراق  ای است که همسایگان آن بیشترین بازخوردها را از تحولات این کشور میگونهو سیاسی عراق به

خارجی خود بر   توانند با راهبردهای سیاست تأثیر تحولات عراق میر منطقه و دارای اختلافاتی با یکدیگر هستند، تحت های برتقدرت

ای و یکی از بانیان شکنندگی عراق در مقابل برخی عنوان یک بازیگر فرامنطقهدیگر آمریکا به  امنیت کلی منطقه تأثیرگذار باشند. ازطرف

ایران دارای منافع متضادی است که این تقابلات تأثیرات مهمی در ساختار امنیتی منطقه دارد. در کل برای   از کشورهای منطقه مانند

تواند مانع از گسست امنیتی شود. همچنین حفظ وحدت ملی  برقراری ثبات در عراق تنها استقرار یک دولت متمرکز مرکزی است که می

باشد. باوجود اینکه قانون اساسی جدید عراق گرایش به  گسیخته در عراق کنونی میمهای رهایی از وضعیت لجایکی از مؤثرترین راه
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باشند، برای رهایی از شکنندگی در مذهبی موجود در عراق نیز دچار ناسازگاری سیاسی می-های قومی  سمت فدرالیسم دارد و گروه

رنامه اصلاحی فراگیر و ضد فساد، حرکت تدریجی به عراق عواملی همچون؛ وجود یک دولت قدرتمند نشأت گرفته از وحدت ملی، ب 

گذاری مناسب و ها برای سرمایههای داخلی تولید کالا و خدمات، تقویت زمینهسمت دوری از وابستگی به منابع نفتی، افزایش ظرفیت 

شور و منطقه و افزایش توان بیشتر خارجی، سالم سازی بوروکراسی، بسترسازی برای افزایش صادرات کالا و... زمینه ثبات در این ک 

 سازد. اقتصادی و قدرت سیاسی آن در فضای جهانی را فراهم می
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