
  

 1رانیتوسعه در ا یزیر برنامه ندیفرا یساز اصلاح و چابک
 

 ∗مهرداد کاشف 

 ∗∗ یابوطالب نایم
 

 22/11/7417 تاریخ پذیرش: 71/2/7417تاریخ دریافت: 

 چکیده

 جیاغلب آنها، به نتا که دهد یمختلف، نشان م یها کشور، در دوره ۀتوسع یها برنامه  یابیارز

بوده است.  ادیز اریعملکرد با اهدافِ برنامه، بس ۀموارد، فاصل یو در برخ اند دهیمطلوب نرس

و  ییو اجرا یراهبرد ۀبرنام نیعدم ارتباط ب دهد، یتوسعه نشان م یها برنامه یشناس بیآس

توسعه بوده است.  یها تحقق برنامه یمهم برا یها چالش مناسب، از یابینظام ارز بودن

اند. استفاده  ها در کشور مطرح شده اصلاح برنامه یبرا ییشنهادهایتاکنون، پ ل،یدل نیهم به

 یها با برنامه کسالهی یها برنامه قیغلتان و تمرکز بر تطب یزیر برنامه ،یدیکل یها از هسته

 .اصلاحات است نیا ۀازجمل ،مدت بلند

به  ران،یو ا ایدر دن یزیر برنامه یها یالگو یمطالعه تلاش داشته، با بررس نیا راستا، نیدرا

 یشنهادیاز اصلاحات پ یقیبا تلف که ابدیدست  ،یا توسعه یزیر برنامه یبرا ،یقیتلف ییالگو

کشور بپردازد. چارچوب  یزیر موجود در نظام برنامه یها به رفع چالش ها، یزیر برنامه یبرا

 ۀتوسع یاست. ابتدا، استراتژ یو نظارت ییاجرا ،یراهبرد ۀسه بخش برنام یدارا یشنهادیپ

و  یاجتماع ،یکه ابعاد اقتصاد گردد یم نییتع یا گونه کشور و اهداف کلان مرتبط با آن، به

. سپس، براساس اهداف کلان و رندیسه بعُد را دربرگ نیا نیب یها توسعه و اشتراک یِطیمح

ها و  نقش بخش ،یو استان یا منطقه ،یدر سطوح مختلف مل نیسرزم شیماآ یها استیس

توسعه  یها شرانیپ اساس، نی. براشود یمناطق، در سطوح مختلف و ارتباط آنها مشخص م

 یها استیس بیمشخص خواهد شد. ترک یا منطقه ـ یبخش یها استیشده و س نییتع

 بخشد یتحقق برنامه را بهبود م یبرا ییو اجرا یزشیتوسعه، نظام انگ با اهداف کلان ییفضا

                                                      

باشد که در بهار  می« ریزی توسعه سازی فرایند برنامه اصلاح و چابک»از گزارش منتج این مقاله  .7
 نگری منتشر شده است.  یندهآهای توسعه و  توسط مرکز پژوهش 7417

توسعه و  های مرکز پژوهش ،ای توسعه و توازن منطقه ش،یآما یسرپرست گروه پژوهش *
 .رانیتهران، ا ،نگری ندهیآ

توسعه و  های مرکز پژوهش ،ای توسعه و توازن منطقه ش،یپژوهشگرگروه آما ،یتخصص یدکتر **
 Email: abootalebi_mi@yahoo.com )نویسندۀ مسئول(  .رانیتهران، ا ،نگری ندهیآ
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است، در هر  یا صورت دوره برنامه به شیکه رصد و پا ،یزیر مهم نظام برنامه ۀفیو وظ

 .شود یمرحله، ارائه م

 یزیر توسعه، برنامه یها شرانیپ ،یابینظارت و ارز ،ییاجرا ۀبرنام ،یراهبرد ۀبرنامکلیدی:  های هواژ

 .ییفضا یزیر غلتان، برنامه

 JEL: O21 ،R58 ،M48 ،H79بندی  طبقه

 مقدمه. 1

 ،تقدیم مجلس شورای ملی و در همان سال ،7221کشور در سال  نخستین برنامۀ

گذرد که در طول این  بیش از هفتاد سال می ،تصویب شد. از آن زمان تا کنون

تهیه و  ،توسعه بعد از انقلاب برنامۀ 2قبل از انقلاب و  عمرانی دیگر برنامۀ 5ها،  سال

ریزی توسعه در ایران نشان  تصویب شده است. ارزیابی بیش از هفت دهه برنامه

زاده و  اند )آقاسی نافرجام بوده ،تا حدود زیادی ،های توسعه در ایران دهد، برنامه می

توجه ایران، موردِدر ریزی  شناسی برنامه آسیب ،دلیل همین (. به7211غلامی نتاج، 

نورمحمدی و صمیمی اخیر،  گرفته است. در یک پژوهشقرار محققان بسیاری 

خصوص ، درآرانی عظیمی دکتر حسین ، به بازخوانی آرایخود ، در مطالعۀ(7411)

های متعددی  اند. دکتر عظیمی بررسی پرداخته ،های توسعه در ایران ریزی برنامه

، یکی میان اند، که دراین ریزی در کشور انجام داده های برنامه مورد ماهیت و روشدر

ریزی  ریزی توسعه در ایران را استفاده از برنامه برنامه از مهمترین عوامل ناموفق بودن

شناسی  ضمن آسیب ،اند دانند. برخی دیگر از مطالعات تلاش کرده جامع می

بندی آنها بپردازند. نتایج این مطالعات نشان  های توسعه در ایران، به دسته برنامه

ناشی از نواقص ساختاری موجود در  ،ها برنامه های یتموفق دمبخشی از ع که دهد می

حاکم بر به فضای سیاسی و اقتصادی  ،بخشی نیزو  استیزی کشور ر نظام برنامه

توان به  مهمترین این مطالعات می ازجمله .گردد برمیتدوین برنامه و اجرای آن 

 ۀبرای ارائاشاره کرد. این مطالعه،  ریزی توسعه در ایران سال برنامه هفتادکتاب 

و   مشاهدات ،بر تجارب ،عمدهطور بهها،  و چالش ها یبآس از و جامع  یقدق یتصویر

 یازده( و یا برنامه درونبا ماهیت ) آسیب شش ،نهایتتکیه کرده و در پنل خبرگان

ت. شده اس احصا ،در ایران یزیر (، برای برنامه و برنامهیا برنامه برونبا ماهیت ) چالش

 نشدن تدوین ها و امکان رصد برنامه پذیری اندک و نبود جامع بودن، نظارت
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 ازجمله ،های سالانه مدت و بودجه های بلند های قابل اتکا برای انطباق برنامه گزارش

ر و مقتضیات و مخاطرات زمانی دورۀ ای، و شرایط ناپایدا برنامه های درون آسیب

ریزی در کشور )جزایر  تکثر و متنوع برای برنامهوجود ارکان م سالۀ هدف، پنج

رو در برنامه  و نبود راهکاری عمیق و دقیق برای حل بحران های پیشِ گیری( تصمیم

این مطالعه است  شده در ای شناسایی برنامه های برون آسیب ازجمله ،های توسعه

 (. 7211نتاج،  زاده و غلامی )آقاسی

ریاست  دیهبررا رتنظاو  ییزر برنامه نتومعادیگری که توسط  در مطالعۀ

 :دسته شامل 5در  ،ریزی کشور های نظام برنامه ( انجام شده، آسیب7212جمهوری )

ها  اجرای برنامه ها، نحوۀ مهبرنا تصویب ندرو ها، ریزی برنامه ، نظام برنامهبرنامه افهدا

در  ،است. همچنینارزیابی قرار گرفته  موردِ ،ها سن اجرای برنامهنظارت بر حُ و نحوۀ

 ،خصوص و ارزیابی گستردۀ مطالعات پیشین دراین« فراتحلیل»ای که با روش  مطالعه

 ،کنند در سه مرحله ( انجام شده، بیان می7212توسط مکنون، سلیمی و بهرامی )

پس از »و « ریزی فرایند و محتوای برنامه»، «ریزی پیش از برنامه»شامل 

پیش  د شده است. در مرحلۀریزی کشور وار ام برنامههایی به نظ ، آسیب«ریزی برنامه

مواردی همچون فقدان فهم مشترک از مفاهیم توسعه و یا نوسانات  ،ریزی از برنامه

فرایند  شود. در مرحلۀ سبب ناکامی برنامه می ،ناگهانی اقتصادی و اجتماعی

برنامه  نگری، و در محتوای ، مواردی همچون غیرمشارکتی بودن و بخشیریزی برنامه

نه، های سالیا های توسعه و بودجه مواردی همچون ناسازگاری و ناهماهنگی بین برنامه

ریزی )پس از  اجرای برنامه ، در مرحلۀنهایتوجود دارد و در نگری و جامع

درک صحیح مجریان از  چون ضعف سازوکارهای نظارتی و عدمریزی( مواردی  برنامه

 رابطه ذکر شده است.  که دراینهایی است  آسیب ازجمله ،مفاد قانون

ریزی در ایران را بیش از  این مطالعات، ضرورت و اهمیت نگرش نو به روش برنامه

 گرفتن نظر در با که است آن دنبال به پژوهش نیارو،  نیااز. سازد یمپیش آشکار 

 چارچوب شده، مطرح کشور در یزیر برنامه نظام اصلاح یبرا تاکنون که ییشنهادیپ

 یواقع سؤال اصلدرکند.  یکشور معرف یزیر برنامه نظام یبرا را یدیجد ندیفرآ و

 باکه  افتیدست  یزیر برنامه ندیفرا از یچارچوب به توان یم ایاست که آ نیا مطالعه

 رفعبه  ،یزیر اصلاح نظام برنامه یشده برا شنهادیپ نیشیپ یکردهایدر نظر گرفتن رو

 بپردازد. آن یرو شِیپ یها چالش
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در جهان  یزیر تکامل برنامه ریابتدا بر س ،از مطالعه یدر بخش بعد ،راستا نیدرا

 ،تاکنون که شده پرداخته ییشنهادهایپبه  ،2سپس، در بخش  و داشتهمختصر  یمرور

 مطرح ،نظران صاحب و نامتخصص توسط ،کشور در توسعه یزیر برنامه اصلاح یبرا

. است دهیگرد انیب پژوهش یشناس از مطالعه، روش 4. پس از آن، در بخش است شده

و شرح  یمعرف یزیر برنامه یبرا یچارچوب ،است مطالعه یاصل بخش که، 5 بخش در

 اصلاحات از یقیتلف ،کشور در توسعه یزیر برنامه اصلاح یبرا آن در کهداده شده 

به مزایای  2ریزی صورت گرفته است. همچنین، در بخش  ی برنامهبرا شده شنهادیپ

ریزی  به اهمیت برنامه کارگیری رویکرد پیشنهادی پرداخته شده و پس از آن، باتوجه به

از مطالعه، نقش بخش خصوصی در  1برای غیردولتی کردن اقتصاد، در بخش 

 شود. گیری بیان می ، نتیجه8های توسعه بیان شده است. درنهایت، در بخش  برنامه

 جهاندر  توسعه یزیر برنامه تکامل ریس .2

گویی به بحران بزرگ  داری، در پاسخ دولت در چارچوب نظام سرمایه ضرورت مداخلۀ

نز مطرح شد. بعد و ناتوانی سازوکار بازار در حل بحران، از سوی کی 7121مالی سال 

ویژه پس از جنگ جهانی دوم، برداشت عمومی در بین اندیشمندان و  از آن و به

در چارچوب نظام  ،توانند ته میآن بود که کشورهای توسعه نیاف ،متخصصان

به رشد  ،برای توسعه و مدیریت آن توسط دولت ،ریزی داری اما با برنامه سرمایه

 اقتصادی خود شتاب ببخشند و به شرایط مطلوب دست پیدا کنند. 

 آنها مشترک وجه اما شده، ارائه یزیر برنامه از یمتفاوت یکارکردها دوره نیا در

 ،یدولت تیریمد با و مدت انیم و بلندمدت جامع یها برنامه یاجرا با که است نیا

 ،ینسب و مطلق فقر کاهش به منجر که یا توسعه ؛شود یم حاصل یاقتصاد ۀتوسع

 یبرا یاجتماع و یاقتصاد طیشرا بهبود و یاقتصاد ییخودکفا و استقلال شیافزا

 قیاز طر ،دوران نیااهداف توسعه در  ،رو نیا(. از7212 ،یآران یمی)عظ شود یم مردم

 یریگیپ بزرگ و یحداکثر دولت توسط و مدت انیم و بلندمدت یها برنامه یاجرا

 که یطور به ؛است بوده متفاوت توسعه ریدرگ یها دولت اقدامات جینتا اما ؛شد یم

 کردند تیریمد یخوب توسعه را به ندیتوسعه، فرا یها برنامه ۀیسا در کشورها از یبرخ

 یراستا در کشورها اکثر یها تلاش اما ؛افتندی دست نظر مورد اهداف به و



 

ح
لا

ص
ا

 
از

 س
ک

چاب
و 

 ی
را

ف
ی

 ند
مه

رنا
ب

زیر
 ی

ر ا
 د

عه
وس

ت
ی

ن
را

 
  

ف
اش

د ک
دا

هر
م

یم و 
 نا

الب
وط

اب
  ی

155 

 (.7284 ،7ومیه و ترنر) شد منابع اتلاف به منجر و بود جهینت یب افتنی توسعه

 شیگسترش فقر، افزا توسعه، اهداف به یابیدست در کشورها اکثر تیموفق عدم

 جامع یزیر برنامه به یتند یانتقادها بروز باعث ،یاقتصاد رکود و یخارج یها یبده

 توسط جامع، یزیر برنامه با توسعه به انتقادها یاصل محور. شد دولت توسط

 در یناکارآمد» متوجه ،یگذار استیس ۀحوز در عمدتاً ،یحداکثر یها دولت

در  و «یمعطوف به آثار منف» یاقتصاد ۀدر عرص ،«یلیجامع و تفص یها یزیر برنامه

 ،رو نیادولت بود. از یحاصل از اندازه و بزرگ «ییکارا ناظر به عدم» یتیریسطح مد

 نوع در یاصلاحات انجام با را توسعه از یدیجد یالگو ،پردازان توسعه هینسل دوم نظر

 (.7215 نوبخت،) دادند ارائه یتیریمد روش و یاقتصاد نگرش ،یگذار استیس

 وان،یتا ،یجنوب ۀهمچون ژاپن، کر ایشرق آس یکشورها موفق ۀتجرب با اصلاحات نیا

بوده  فرما حکمگرا  توسعه یدولت ،کشورها نیاست. در ا انیب قابلکنگ و سنگاپور  هنگ

 و دانسته یاقتصاد ۀطور مستمر توسع خود را به یاصل تیاولو ،سو کیاست که از

از  ینیکه گلچ ،آژانس راهبر کی قیشده و از طر نیتدو یبازار را با ابزارها ،گرید یازسو

 رسد، یم نظر  به ،درواقع. کند تیاست، هدا یدولت یافراد درون بوروکراس نیتر نخبه

 دولت اتیادب یاصل ۀدو مؤلف ی،و تعامل دولت و بخش خصوص یاقتصاد یبوروکراس

 (.7417 ،یاسلام یشورا مجلس یها پژوهش مرکز) اند داده یم لیگرا را تشک توسعه

 و یاسیس ،یاجتماع ابعاد ،یاقتصاد بعد بر علاوه کنون، تا 7111 ۀده حدود از

 .رندیگ یم قرار توجهموردِ ،خاصطور به ،توسعه یها برنامه در ،زین یستیز طیمح

 ،اما ؛توجه بودموردِ یعد اقتصادبُ توسعه، یزیر برنامه نیشیپ مراحل درواقع، در

 یاقتصاد یها عرصه به محدود ،زین یخصوص بخش تیمأمور یحت راستا، نیدرا

 د،یجد یها برداشت یپ در. است افتهی یتسر توسعه گرید ابعاد به و شود ینم

 عنوان با توسعه از یدیجد مدل، 7118 سال در نوبل ۀزیجا ۀبرند ،اسنیآمارت

 به باتوجه ،یافتگی توسعه یها شاخص ،بیترت نیا به. کند یم مطرح را «یانسان ۀتوسع»

 سازمان یها کنفرانس ۀیپا بر که ،سوم هزاه ۀتوسع اهداف و توسعه دیجد میمفاه

 ،یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد یها شاخص شامل ،شد نییتع 7111 ۀده در ملل

 سال در ،بعدازآن. شود یم یطیمح یداریپا و یمدن یها یآزاد و یانسان حقوق

                                                      

1. Turner and Hulme 
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توجه گسترده قرار موردِ داریپا ۀمفهوم توسع ملل، سازمان کنفرانس در ،2172

 از یاریبس یاصل یمش خط عنوان به ،داریپا ۀتوسع یها گرفت. اهداف و شاخص

. است گسترش روبه ،توسعه مختلف ابعاد در و شده رفتهیپذ جهان یکشورها

  .است شده داده حیتوض شتریب ،مطالعه یبعد یها بخش در ،رابطه نیدرا

 رانیا در یزیر برنامه انواع .3

 یها برنامه اتیتجرب یقیتطب یابیارز ۀنیزم در مطالعات و ها گزارش یبرررس براساس

 نیا( 7411 ،یموریتو 7211 همکاران، و پوراصغر؛ 7212 قی)توف کشورها یا توسعه

 ریز موارد بر ،ریزی برنامه نظام در تحول یبرا ،کشورها اغلب که است انینما نکته

 .اند داشته تمرکز

 ؛توسعه یانداز و استراتژ چشم کرد،یبر رو دیکأت ـ

  ؛یمحل و یمشارکت ،یا شبکه یزیر برنامه بر دیکأت ـ

 ؛ثابت و جامع یزیر عبور از برنامه ـ

 ؛یا منطقه ـ ییفضا یزیر برنامه سمت به شیگرا ـ

 ؛یبخش یزیر عبور از برنامه ـ

 ؛ها کها و محرّ قمشوّ اعمال قیتوسعه از طر یگذار استیس ـ

 یکردهایرو از یریگ بهره ی،گذار استیس و یزیر برنامه مشکلات درک دیکل درواقع

 ،گرانید و 7)هاولت است بوده زین محققان یبرخ دیکأت مورد که است یا رشته نیب

 در توسعه یزیر برنامه که یمسائل به باتوجهاساس و  نیابر (.2172 ،2یدا ؛2121

خصوص صورت  که دراین ییها یشناس بیآس براساس و بوده مواجه آن با کشور

به منظور اصلاح نظام  ،ریزی نوع برنامهگرفته، تا کنون پیشنهادیی برای انتخاب 

، در یکی نمونه ، مطرح شده است. برایاز سوی متخصصان امر ،ریزی در کشور برنامه

، های کلیدی ریزی مبتنی بر هسته ، استفاده از برنامهاز مهمترین این پیشنهادها

باز هم  ،ریزی در این نوع برنامه شود. مطرح می ،ریزی جامع عنوان جایگزین برنامه به

 اهداف و انداز چشم از و است جامع صورت به کشور یها بخش ۀهم ۀتوسعهدف، 

ی تحقق برا یعمل ۀبرنام اما ؛شود یم استفاده ،برنامه تیجامع به الزام یبرا ،جامع
                                                      

1. Howlett 
2. Dye 
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عنوان موتور  ، بهدهنده خطهای کلیدی یا  اساس هستهانداز و اهداف جامع بر چشم

به  ،7(. در جدول7411حمدی و صمیمی، شود )نورم محرک توسعه، تدوین می

، و اهم پیشنهادهایی که های کلیدی ریزی مبتنی بر هسته تعریف پیشنهاد برنامه

 اند، پرداخته شده است.  ریزی توسعه در ایران مطرح شده کنون برای اصلاح برنامهتا

 ریزی در کشور پیشنهادهای گذشته برای اصلاح نظام برنامه :1جدول 

 منبع تعریف پیشنهاد

برنامۀ 

 محور مسئله

ریزی، برنامه براساس مسائل و  در این نوع برنامه
 شود. مشکلات اصلی تعریف می

 ( 7211فاضلی )

ریزی  برنامه

های  هسته

 دهنده خط

عنوان  هایی به ریزی، هسته در این نوع از برنامه
بخش پیشتاز و موتور محرّک رشد و توسعه، ایفای 

ریزی، با  که نظام برنامه طوری بهکنند؛  می نقش
های اجرایی، منابع موردنِیاز،  تعیین عناوین پروگرام

سازمان و نهادهای اجرایی آن و سایر ترتیبات 
قانونی و نهادی موردنِیاز، نهایتاً، به تعریف 

 ورزد. ها مبادرت می های ذیل این هسته پروژه

(، 7288) و عظیمی نتاج غلامی

 (،7411نورمحمدی و صمیمی )
 ،(7288) مجلس  یها پژوهش  مرکز

نقل در شقاقی، کردبچه، محمد )

7211) 

ریزی  برنامه

 غلتان

در این نوع برنامه، هرسال، با بازنگری در برنامۀ 
 سال پیش، برنامۀ پنج سال آینده تهیه می شود؛

جاری و در  ۀروزآوری برنام که ضمن به  نحوی به
 ۀبرنامه، برنامساله، در پایان  دست اجرای پنج

 بعدی آماده شده باشد. ۀسال پنج

نقل در شقاقی، ) کردبچه

نقل در ) ، دژپسند(7211

 مرکز (،7211شقاقی، 

 (7218) مجلس  ی ها پژوهش 

ریزی  برنامه

 ـ فضایی

 راهبردی

ریزی، توجه به آمایش سرزمین و  در این نوع برنامه
توازن و  عدم کار ملی، بین مناطق و رفع تقسیم

 های سرزمینی، اساس کار قرار دارد. تعادل

 وبودجه برنامه  دفترمطالعات

 (7285توفیق ) ،(7288)

ریزی  برنامه

 مشارکتی

 ،نیازها و انتظارات  اهداف، ریزی، در این نوع برنامه
 ۀاق همکنشی و سهیم شدن خلّ در اثنای هم

 شود.  نفعان، تعریف می ذی

 وبودجه برنامه دفترمطالعات

  ،(7281) خاندوزی (،7288)

 (7285) طالب و عنبری

 ریزی برنامه

برای غیردولتی 

 کردن اقتصاد

ریزی لازم،  به نظر برخی متخصصان، تنها برنامه
 1. ریزی برای غیردولتی کردن اقتصاد است برنامه

 (، 7281) نژاد یغن

 نتاج یغلام و زاده یقاسآ

(7211) 

                                                      

 در رانیا طیشرا به باتوجه ،شود انیب دیبا اقتصاد، کردن یردولتیغ یبرا یزیر برنامه با رابطه در. 7
 ینسل نیب عدالت تیرعا و یعمران یها نهیهز به درآمد نیا اختصاص لزوم و ینفت یدرآمدها

 ،برنامه یاجرا اگرچه ؛شود هیته یدولت دستگاه توسط یعمران ۀبرنام که است لازم خصوص، نیدرا
  .باشد یخصوص بخش ۀعهد به تواند یم
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دهد که این موارد، در  نشان می 7پیشنهادهای مطرح شده در جدول  بررسی

ل یکدیگر هستند. مکمّ ،اشتراک دارند و در ابعاد دیگری ،با یکدیگر ،ابعادی

تا  ،«ریزی مشارکتی برنامه»و « برای غیردولتی کردن اقتصاد ریزی برنامه»نمونه،  برای

کدیگر هستند، و یا شناسایی وجوه اشتراک دارند و لازم و ملزوم ی ،حدود زیادی

آن، نیازمند شناسایی مسائل  اساسریزی بر منظور برنامه به« دهنده های خط ههست»

نظر از هر یک از موردِ« اثر»لازم است که  ،ریزی است. بنابراین مورد برنامه منطقۀ

، موردِتوجه قرار تری صورت روشن ریزی، به بر اصلاح فرآیند برنامه ،پیشنهادهای فوق

ریزی  رچوب مدون و تلفیقی از ساختار برنامهواقع، لازم است که یک چاگیرد. در

یک از این پیشنهادها آن، جایگاه و کاربرد هر وجود داشته باشد و سپس، براساس

خصوص،  العه، به چارچوب پیشنهادی درایناز این مط 5 مشخص شود. در بخش

 پرداخته شده است.

 پژوهش روش .4

زیرا قصد دارد چارچوبی برای  ز نظر نوع، یک پژوهش کاربردی است؛ا ،این مطالعه

ریزی توسعه در کشور ارائه دهد که بخشی از مشکلات موجود در نظام  برنامه

 ؛است یفیتوص پژوهشِ کی ،گرید ازطرف. ریزی کشور را بر طرف خواهد کرد برنامه

 یزیر برنامه اصلاح درخصوص که پردازد یم یساختار ۀارائ به ،یفیتوص صورت به ،رایز

 . است کرده شنهادیپ ،کشور در

 روش. است بوده یقیتلف و یفیک پژوهش، نیا یروش یکردهایرو تر، قیدق طور به

 پژوهش یامدهایپ بر که ،دگاهید نیا در. است ییگرا عمل گاهید بر یمبتن یقیتلف

 از و است قیتحق الؤس یرو یاصل تمرکز ، ها روش بر دیکأت یجا به است، معطوف

 ۀ(. توسع7281 ،ی)حسن شود یم استفاده مسئله فهم یبرا ،موجود یکردهایرو تمام

 انیم ینظر شکاف رکردنپُ ضمن ،تواند یم ،یا رشته انیم یها روزافزون حوزه

 استفاده با ،راستا نیدرا (.7122، 7منجر شود )پوپر یشناخت روش ینوآور به ها، رشته

توسعه در  یها برنامه یشناس بیو آس یاتیمرور ادب از که آنچه از ،یعقل 2استنتاج از

                                                      

1. Popper 
2. Inference 
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 جهت ،یمفهوم یچارچوب به یابیدست یبرا است، گرفته قرار یواکاو موردکشور 

 .شد خواهد استفاده ،توسعه یزیر برنامه

باید در تحلیل در نظری هستند که به تشخیص عناصری که فرا زبان 7ها چارچوب

چارچوب به تحلیلگر کنند. عناصر درون  کارگیری آنها کمک می به نظر گرفت و شیوۀ

، براساس آنها تحلیل انجام دهد. کنند تا عواملی را مشخص کند که باید کمک می

در طی مراحل که  ،دهد گیری از چارچوب مفهومی، این امکان را می واقع، بهرهدر

گذار بر موضوع، مورد ارزیابی قرار بگیرند و هم خروجی مختلف، هم عوامل اثر

هومی بیان توان بیان کرد که چارچوب مف می ،ترتیب این . بهانتظار، استخراج شودموردِ

ها و  به رفع آسیب ،دنبال عواملی است تا با کمک آنها شده در این مطالعه، به

 هایی بپردازد که تحقق برنامه با آنها مواجه است.  چالش

 ریزی توسعه چارچوب پیشنهادی برای برنامه .5

 ۀتوسع ساز نهیزم ،تواند یمتنوع  نیا که است یفرهنگ و یمیاقل تنوع با یکشور رانیا

مناطق  یها یژگیو در تفاوت نیا ،زمان گذشت با اما ؛باشد آن مختلف ابعاد در کشور

 نظام در موجود یها بیآس و یگذار استیسبا تحولات مختلف در نظام  همراه ،کشور

مناطق مختلف  بین یو اجتماع یاقتصاد اختلافات جادیا به منجرکشور،  یزیر برنامه

 ۀیحاش ،یمرکز یها استان و یا هیحاش یها استان ؛یغرب ۀمیو ن یشرق ۀمین ــ کشور

 .است شده ــ آنها یاصل مراکز و یشهر مناطق

شناسی  به آسیب و باتوجه وجودآمده بهو اختلافات  ها تفاوت نیا به پاسخ در

توسعه، توجه به  ریزی برنامهق منظور تحقّ های گذشته، واضح است که به برنامه

 رویکرد تلفیقی از اهمیت زیادی برخوردار است. 

 ـ محور، فضایی های مسئله ریزی های برنامه گیری از ویژگی با بهره ،این رویکرد

پیوند بین  مشارکتی و غلتان، به تحقق برنامۀ توسعه و برطرف نمودن خلأ راهبردی،

 ــ درکشور است ریزی برنامهی که از معضلات اصل ــهای راهبردی و اجرایی  برنامه

چون بر مواردی هم ،ریزی (. همچنین، این نوع برنامه7)شکل ند ک کمک شایانی می

ای،  انداز، مشارکتی بودن برنامه و حکمروایی شبکه داشتن استراتژیِ توسعه و چشم
                                                      

1. Framework 
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ها و افزایش امور  نگری صرف، بهبود بنگاه برقراری انسجام فضایی، عبور از بخشی

کید ، تأها کها و محرّ قل مشوّاطریق اعم، ازگذاری توسعه غیرحاکمیتی، و سیاست

 دارد.

 

 ریزی تلفیقی توسعه رویکرد برنامه :1شکل 

 یها چالش یگو پاسخ دتوان یم ،ریزی تلفیقی توسعه اساس، رویکرد برنامه براین

 نظام در ،کشور یریپذ رقابت قدرت شیافزا و متعادل ۀتوسع تیتقو و آمده وجود به

 ریزی، رویکردی از برنامه نیچن یبرا یشنهادیپ چارچوب باشد. الملل نیب یاقتصاد

دنبال  شده، به ، چارچوب ارائهکه بیان شدطور همانشده است.  میترس 2 در شکل

های  نظارت و ارزیابی براساس شاخص»و  «اجرایی برنامۀ»و « برنامۀ راهبردی»پیوند 

شامل  ،یک از این سه مرحله، هرچارچوب است. دراین« نتایج و پیامد و عملکرد

 ی به شرح زیر است:اجزائ

 راهبردی برنامۀـ 

  ؛انداز توسعه و چشم رویکرد •

  توسعه؛ کلاناهداف  •

 استراتژی توسعه؛ •

 ؛انسجام فضایی •

 ؛های توسعه پیشران •
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 اجرایی برنامۀـ 

 تحقق برنامه )قانونی، تأمین مالی، زیرساختی و ...(؛الزامات  •

 ؛)راهبرد/ طرح /پروژه( عملیاتی و بودجۀ تدوین برنامه •

 نظارت و ارزیابی ـ 

 رصد و پایش توسعه )اتاق وضعیت( •

 

 

 ریزی توسعه چارچوب رویکرد تلفیقی برای برنامه :2شکل 

ریزی  برای برنامه ،چارچوب رویکرد تلفیقی در ادامۀ این بخش، هریک از اجزای

  شود. توسعه، توضیح داده می

 برنامۀ راهبردی  1. 5

  توسعه انداز چشم و رویکرد 1. 1. 5

اساس اسناد فرادست، وضع موجود، ، برانداز توسعه لازم است رویکرد و چشم

های کلی  های توسعه تدوین شود. سیاست ها و نظریه روندها و همچنین پارادایم کلان

سند ملی آمایش  ایرانی پیشرفت، سند تحول دولت وـ  میالگوی اسلانظام، سند 
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توجه قرار موردِ ،رابطه ، درایناسناد فرادستی هستند که لازم است ازجمله ،سرزمین

 گیرند.

مورد راهگشا خواهد  های توسعه دراین ها و پارادایم استفاده از نظریه ،همچنین

با جریان  ،ای شکل پیچیده   به ،توسعههای  ها و پارادایم یهنظر، 7151 ۀاز دهبود. 

پیوند خورده  ،در مورد بهبود رفاه انسان و رویدادهای دنیای واقعی ،مستمرتفکر 

و  ها ها و درگیری صادی و مالی، جنگهای اقت است. این رویدادها شامل بحران

های  موفقیتها و  شکست ،ویژه، تحولات اجتماعی بوده است. همچنین به

هایی  توسعه، راهنمایی جر به این شده است تا تفکر دربارۀمنهای توسعه،  کاربست

 .(7182، 1)چنری لازم از تجارب گذشته را دریافت کند

های توسعه  ها و گفتمان بستها، کار نظریه بیان سال 11 حدود پس ازاکنون، 

 بهروزی، بهبود و تر وسیع اجتماعی توسعۀ به دستیابی فقر، کاهش چگونگی ۀدربار

 اجماع به ،دربارۀ توسعه در سه موضوع ،المللی بین جامعۀ که رسد می نظر به

 عنوان هب ،تاحدزیادی که پایدار است توسعۀ هدف 71 ،اول. است رسیده ای گسترده

هنگام طراحی  ،گذاران دوم، سیاست. اند جهانی و ملی پذیرفته شده ۀعتوس اهداف

ها و بازارها و  مورد نقش دولتدر ،راهبردهای کشور و انتخاب ترتیبات خاص

باید  ،ملی ۀالملل و همکاری برای توسع رت بینتجادر  ،کشورهمچنین نقش 

توانند از  می ،های سیاستی و پذیرش آنها گزینه انتخاب در پذیر باشند. سوم، انعطاف

ها،  این گزینههای فراوان بگیرند.  کمک ،فرآیندهای مشارکتی و مشورت محلی

برای  ،این تجارب المللی و تبدیل و تعدیل بین ۀتوانند از تجرب همچنین می

 ای برای مسیر بهینه دیگر، هیچ تک عبارت مند شوند. به بهره ،محلی های کاربست

هایی که سایر  توانند از درس کشورها می ،حال این با ؛توسعه وجود ندارد

 (. 7411)تیموری،  استفاده کنند ،اند ران در سراسر جهان آموختهگذا سیاست

 توسعه کلان اهداف  2. 1. 5

آن است که با در نظر گرفتن ساختار متنوع  ،کلطور ، بهریزی هدف اصلی از برنامه

ای که در این ساختارها  کننده اقلیمی، فرهنگی و اجتماعی سرزمین و تغییرات تعیین
                                                      

1. Chenery 



 

ح
لا

ص
ا

 
از

 س
ک

چاب
و 

 ی
را

ف
ی

 ند
مه

رنا
ب

زیر
 ی

ر ا
 د

عه
وس

ت
ی

ن
را

 
  

ف
اش

د ک
دا

هر
م

یم و 
 نا

الب
وط

اب
  ی

163 

ای مشخص شوند که به ایفای  به گونه ،های اقدام ف و اولویتوظایپیوندد،  به وقوع می

 در مردمای که  گونه سجام و یکپارچگی سرزمین بپردازند؛ بهدر تقویت ان ،نقش خود

 ،راستا دراین .دنیاب دست قبول قابل زندگی هایاستاندارد به ،دنتوانب سرزمین ۀهم

برای  ،عنوان اصول راهنما را به ریزی در کشور، اهداف کلانی نیاز است نظام برنامه

دنبال آن خواهند بود که  ، مشخص کند. این اهداف بهتعیین استانداردهای توسعه

ایفای نقش کنند  ،سرزمین ، در فرآیند توسعۀهای کشور بتوانند مناطق و استان همۀ

 و به آن سطح استاندارد تعیین شده از توسعه دست یابند.

انداز توسعه را  چشم ، امکان تحققکشور کلان توسعۀار بر آن است که اهداف انتظ

ضمن توجه به  ،کشور باید عۀتدوین اهداف کلان توسواقع، فراهم نماید. در

در راستای حل اهم مسائل توسعه  ،یکپارچگی در ابعاد اقتصادی، اجتماعی و محیطی

یطی بندی کلی، مسائل توسعۀ کشور به اقتصادی، اجتماعی و مح باشد. در یک تقسیم

، که بر گرفته از اجلاس 2در شکل شود.  بندی می و موضوعات مشترک بین آنها، دسته

به  بندی انداز توسعه است، این دسته ، از چشم2115، در سال 1سازمان ملل متحد

 ابعاد همۀ در دیبا «یداریپا» شکل، موضوع  . براساس اینتصویر کشیده شده است

 ،یو اجتماع یانسجام اقتصاد یقراربر .ابدیتحقق  یستیز طیو مح یاجتماع ،یاقتصاد

 ۀعرص در یریپذ رقابتتوان  شیافزاو  یفرهنگ راثیو م یعیحفاظت از منابع طب

 یبند دسته نیا براساس ی،مل کلان یها یزیر برنامه یاز اهداف اصل یا نمونه الملل، نیب

و  2توسم  ـنایکمرلحاظ کرده است ) ،عدرا در هر سه بُ یداریکه موضوع پا است

عد اقتصادی، اجتماعی و یک از سه بُتری که برای هر اهداف مشخص. ( 2171گران،ید

  :است شده داده شرح ریز در شوند، یم فیتعر یزیر محیطی در نظام برنامه

کالاها و  دیمدت، تول یثروت در طولان دیتول ییتمرکز بر توانابا هدف  ی:اقتصاد

 ؛رهیو غ ییکارا یارتقاشغل و رفاه،  جادیخدمات، ا

، حفظ یخدمات اجتماع ۀبه عدالت، ارائ یابیدست ۀدغدغبا هدف  ی:اجتماع

 یاسیو مشارکت س ییگو از پاسخ نانیو اطم ی فرهنگیها ها، مکان هها، گرو فرهنگ

 ؛)جامعه(
                                                      

1. United Nations General Assembly 

2. Camarinha-Matos 
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، یستیها و تنوع ز ستمیمنابع، حفظ اکوس یداریبا هدف حفظ پا ی:طیمح

جو،  تیفی، حفاظت از کریدپذیحد از منابع تجداز شیب یبردار از بهره یریجلوگ

 .رهیو غ افتیباز
 

 فضایی پایدار ابعاد اهداف توسعۀ :3 شکل

 2171متوس و دیگران،  ـ: کمرینامأخذ

 یستیبا یم ،توسعه ۀبرنام کلان اهداف دار،یپا ییفضا ۀتوسع کردیرو براساس

 یریپذ رقابت و یآور تاب ،یریپذ ستیز ،ییعدالت فضا ی،داریپا ابعاد ۀدهند پوشش

 ،کشور یها تیاولو براساس ،اهداف نیهم درقالب ،توسعه ۀبرنام یاصل نیمضام. باشد

 .شود یم نییتع

 ها و استراتژی توسعه شاخص  3. 1. 5

اساس اهداف ، برهای پیامد و نتایج ریزی، شاخص در این مرحله از فرایند برنامه

های رصد توسعه هستند  شاخص ازجمله ،ها شوند. این شاخص تدوین می توسعه کلان
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کمک خواهند کرد. یک مرحله در  ،در سه مرحله ،ریزی مسیر برنامه که در ادامۀ

ها و راهبردهای توسعه است که با کمک  ها و سیاست تعیین مسائل، پیشران

، در دوم کرد. مرحلۀحرکت  در جهت دستیابی اهداف کلان ،توان ها می شاخص

برخی از  ،توان ها می اجرایی است که با استفاده از این شاخص هنگام تهیه برنامۀ

مربوط به  ،سوم نیز ها و مناطق را در اجرا مشخص کرد. مرحلۀ نقش و سهم بخش

 رزیابی برنامه است که در ادامه شرح داده شده است. انظارت و 

متناسب  توان استراتژی توسعۀ می ،ریزی در این مرحله از فرایند برنامه ،همچنین

توسعه، تدوین کرد.  کلانانداز و اهداف  با استفاده از رویکرد، چشم ،با شرایط کشور را

 کنندۀ دهنده و هماهنگ کننده، تطبیق مسیر، استراتژی توسعه نقش هدایت در ادامۀ

 .  خواهد داشت توسعه، کلاناهداف برای نیل به  ،ریزی را مراحل برنامه

 ییفضا انسجام  4. 1. 5

ها و  اتژی توسعه، برپایۀ قابلیتبه تبعیت از استر ،فضایی های توسعۀ برنامه

ها به این گونه  ن نگاه دولتمبیّ ،های مختلف سرزمین در هرکشور توانمندی

اقتصادی، پایداری  ،ضامن حفظ وحدت و یکپارچگی سرزمینهاست که باید   برنامه

(. برقراری 7211)پوراصغر و همکاران  زیستی باشد اجتماعی، فرهنگی و محیط

 ،رو ل و پایدار در سرزمین است. ازاینمتعاد ، از الزامات تحقق توسعۀانسجام فضایی

حائز  توسعه، یها برنامه در ییفضا انسجام به ژهیو توجه ثیح از ،مرحلهدراین 

 سازمان نییتع و یمحل و یا منطقه ،یوح ملدر سط شیاست. با وجود آما تیاهم

 ،یسطحچند ۀشبک قالبدر  نیسرزم یوستگیپ افق، در مطلوب ییفضا

 ،کشور بودجۀ )سازمان برنامه و است ریپذ امکان یمرکزو چند یعملکرددچن

 ها و مناطق در سطوح مختلف و ارتباط آنها توان نقش بخش ، میاساس براین. (7211

 .درا مشخص کر

در ابعاد مختلف شناخته « تنوع»تر، کشور ایران با ویژگی  تفصیلی با بیان

ای و  کشور باید، هم در سطح ملی و هم در سطوح منطقه ، توسعۀبنابراین شود؛ می

 ،ای و محلی در سطوح مختلف ملی، منطقه ،محلی سازماندهی شود. انسجام فضایی
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حفظ وحدت و  ،دیگر بیان در ابعاد فضایی، یا به« 1وحدت در تنوع»به دستیابی به 

د. برای تحقق این مهم، کن کمک می ،با لحاظ تنوع سرزمینی ،یکپارچگی سرزمین

ای استخراج شوند که به  گونه ، باید بهفضایی های اجرایی توسعۀ و پروگرام ها سیاست

نگر برای همکاری  ای و محلی، چارچوبی منعطف و آینده سطوح مختلف منطقه

 ، بلکهشود تنها منجر به تقویت توسعه می ، نههمکاریپیشنهاد کنند. این 

چنین ادغامی را  توان حاصل یکپارچگی سرزمین خواهد بود. می کنندۀ تضمین

 فضایی پایدار سرزمین برشمرد. دستیابی به توسعۀ

 های توسعه  پیشران  5. 1. 5

محور،  هریزی مسئل ریزی جامع به سمت برنامه با هدف گذر از برنامه ،در این مرحله

به منظورتحقق  ،های توسعه شناسایی و پیشران های اصلی در کشور، مسائل و فرصت

های توسعه، راهبردها و  اساس پیشران، برسپس گردد؛ تعیین می ،استراتژی توسعه

ها،  متناظر با راهبردها و سیاست شوند و بعد، های توسعه تدوین می سیاست

 شوند. مشخص می های پیامد و نتایج شاخص

 ــشوند انداز توسعه استخراج می که از رویکرد و چشم ــتوسعه  تعیین اهداف کلان

 ۀهم یازهانماید تا نی کمک می ،های مرتبط با انسجام فضایی به همراه سیاست

 مین شود.تأ ،ی بعدیها بدون به خطر انداختن حقوق نسل ،کشورساکنان مناطق 

 های سرزمینیقلمرو یو اجتماع یهماهنگ کردن الزامات اقتصاد ،ژهیو هدف آن به

درازمدت،  ییفضا ۀآن و کمک به توسع یو فرهنگ یکیاکولوژ یبا کارکردها

های مرتبط با انسجام فضایی  استفاده از سیاست و متوازن است. اسیمق بزرگ

ابعاد ای و محلی، به شناخت  های آمایش( در سطوح مختلف ملی، منطقه )سیاست

باعث شناسایی  ،خود نوبۀ  کند که به مناطق مختلف کشور کمک می سرزمینی

  را برای سیاست« های جدیدی افق»شود و  قلمروهای مختلف سرزمین می« مسائل»

 کند. ریزی باز می برنامه

حی به مسائل عدی و سطبُ ، باید توجه داشت که از نگرش تکدر شناسایی مسائل

 و در نظام روابط علی ،مسائل را ، لازم است منظومۀمنظور ینا عمیق گذر نمود. برای
                                                      

1. unity in diversity 
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عدی و بُگیری از نگرش چند ، با بهرهواکاوی قرار داد و سپس موردِ ،معلولی

 نمود. ، مسائل کلیدی را احصانگرانه آینده

های توسعه کمک کنند تا کشور  توانند به شناسایی پیشران می« های جدید افق»

اقتصادی خود را حفظ کند  قتصاد آن رو به رشد است، موقعیتدر جهانی که ا ،بتواند

بین مناطق شمال و جنوب و  ،که حمایت و همکاری مختلف حالیو ارتقا ببخشد؛ در

 برقرار است. ،شرق و غرب کشور

ریزی  برنامه ادغام. است متمرکز نیبر تعادل و توازن در سرزم ییفضا یزیر برنامه

 هر از حاصل یدستاوردها به باتوجه راهبردی، برنامۀ ، با اهداف کلی توسعه درفضایی

ریزی مناسب برای تحقق پیشرفت متعادل، درخور و پایدار  دستیابی به برنامه کدام،

به اهداف  ، باتوجههای توسعه مرحله، پیشران دراین .سازد یم ریپذ امکان را سرزمین

در این نوع واقع، ند. درشو مطرح می ،اما با در نظر گرفتن ابعاد فضایی توسعه، کلان

 کهینا یجا های آینده، به انداز و ترسیم افق های چشم گزارش یۀپس از ته ،ریزی برنامه

بخش و زیربخش اقدام شود، به شناسایی  ۀبرنام ،کلان و نیز ۀبرنام ۀبه تهی

عنوان بخش پیشتاز و موتور محرّک  به ،توانند شود که می پرداخته می هایی پیشران

، آناز پس. خواهند داشت ،عد سرزمینی نیزو بُ ندکنایفا نقش  توسعه، کلاناهداف 

ها  های مشخص شده در سطوح مختلف فضایی، راهبردها و سیاست اساس پیشرانبر

کند که از  های توسعه کمک می واقع، شناسایی پیشرانشوند. در تدوین می

عات دارای اساس موضو، تنها برطور مشخص ریزی جامع فاصله گرفته شود و به برنامه

در سطوح مختلف ملی،  ،ها سرزمینی، راهبردها و سیاست اولویت متناسب با فضای

هایی  در این مرحله، لازم است شاخص ،نهایت، تدوین شوند. درای و محلی منطقه

های تدوین شده، تعیین شوند تا بتوان نتایج و پیامدهای  متناسب با سیاست

سنجش  ت از وضع موجود به وضع مطلوب را موردِدر حرک ،ها کارگیری سیاست هب

 قرار داد. 

 کی از استفاده با ،معمولاً ،کشور در توسعه یها برنامه دراست،  حیتوض به لازم

 و استخراج یاقتصاد یها شاخص از یبرخ مطلوب عملکرد کلان، اقتصاد مدل

 ،یقیتلف کردیرو از شده ارائه چارچوب در اما شد، ه تدوین میعتوس برنامۀ ،اساس برآن
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. شود ینم حاصل کردیرو نیا با تنها ،مهم نیا ،2 شکل در توسعه یزیر برنامه یبرا

 بر علاوه که دارند قرار ها شاخص از یتر گسترده فیط ،اولاً نجایا در ،درواقع

 ،اًیثان و رندیگ یبرم در زین را یطیمح و یاجتماع موضوعات ،یاقتصاد موضوعات

 نیب در ،ما نیسرزم گاهیجا یارتقا در ،آنها جینتا از استفاده با ،ها شاخص عملکرد

 یها برنامه که شود یم سبب موضوع نیا. شود یم مشخص ،جهان یکشورها ریسا

 عوامل ۀهم بودن ناشناخته از یناش خود که ــ یاقتصاد یها مدل یخطاها با ،توسعه

 کشور گاهیجا یارتقا ،نیهمچن و زده نشود گره ــهستند توسعه یها برنامه بر مؤثر

 جادیا توسعه یها برنامه رصد و اجرا یبرا یزشیگان نظام کی ،خود ،الملل نیب نظام در

 .کرد خواهد

این چارچوب نیز استفاده نمود. های اقتصادی در  توان از مدل می این،وجودبا

ه و برای تعیین وضع مطلوب های پیامد و نتیج ای که پس از تعیین شاخص گونه به

 ،بینی برای موضوعات اقتصادی های پیش ، می توان از مدلاقتصادی حوزۀدر 

امکان  حالت، ، استفاده نمود. دراینهمچون رشد اقتصادی، اشتغال و غیره

 خواهد بود.  ریپذ انجام ،یاقتصاد یها در مدل یوسازیسنار نییو تع ینگار ندهیآ

 ییاجرا ۀبرنام  2. 5

 یدو گام اصل یستیبا یم ،ییاجرا ۀورود به برنام یبرا یراهبرد ۀبرنام نیاز تدو پس

 ،ینوع که به است برنامه تحقق الزامات و ازهاین شیپ نیتدو ،اول گام. شود یط

 ۀبودج و برنامه نیتدو دوم گاماست و  ییو اجرا یراهبرد ۀبرنام ۀدهندوندیپ

 .  است پروژه( طرح / )راهبرد/ یاتیعمل

 منابع ،مانند احکام برنامه مواردی ،ییاجرا ۀالزامات تحقق برنام از در گام نخست

 ،درواقع ،ماتاالز نیا. شود یم نییتع موارد ریو سا ها رساختیز از،ینموردِ یمال

 را یطیشرا دیبا الزامات نیا ،گرید ازطرف. ندا ییاجرا و یراهبرد ۀبرنام ۀدهندوندیپ

 و ،یخصوص بخش با یدولت بخش نیب ،روابط تیتقو یبرا یبستر که کنند فراهم

 یکی گر،ید انیب باشد. به یمل یا توسعه یازهاین براساس ،بخش دو نیا فیوظا میتنظ

بخش  نیب ،است که بتواند ینهاد تیتقو ای یریگ شکل ،الزامات نیا نیمهمتر از
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یت نقش به اهم باتوجهبرقرار کند.  ایتعامل مناسب و پو ،یو بخش خصوص یدولت

 شتریب ،گزارش 1 در بخش ،در این خصوص کشور، در فرآیند توسعۀبخش خصوصی 

   داده شده است. حیتوض

 یها شاخص همراه به ها استیس و راهبردها براساس ،دوم گام در آن از پس

 ۀبرنام نیتدو اصل یمتول است، آمده دست به قبل ۀمرحل از که امدیپ و جینتا

 ای و بخش چند بخش، کی تواند یم یمتول ،اساس نیبرا که شود یم مشخص ییاجرا

 براساس ،یتیرحاکمیغ و یتیامورحاکم کیتفک ،نیهمچن. باشد منطقه چند ای کی

 یزیر برنامه سمت به حرکت در یمهم ۀنکت که بود خواهد ریپذ امکان ،ها شاخص

 .است یخصوص بخش کردن فعال و یمشارکت

عنوان   هب، توسعه یها شرانیپ با متناسب ،هر منطقه ییاجرا ۀمبرنا ،ادامهدر

رفع  ای توسعه یها شرانیپ تیتمام عزم خود را در تقو ،یدیکل و شرویپ یها بخش

 بر علاوه منطقه رقم بخورد. ییفضا ۀتا توسع بندد یکار م  هنظر بموردِ یتنگناها

 یها برنامه که دارد وجود امکان نیا ،ها شرانیپ با متناسب ییاجرا ۀبرنام نیتدو

  گردند. نیتدو نیز ،دارند نقش کلان اهداف به دنیرس در که ،یفرابخش و یبخش

کمک شایانی  ،ریزی ریزی و بودجه به تناسب برنامه ،ریزی این ساختار از برنامه

 ۀادار ۀویش اگر یحتکند که  تر، این ساختار، الزامی را ایجاد می کند. به بیان دقیق می

 و ریزی برنامه بودجه، و برنامه نیتدو هنگام در هم باز ،باشد متمرکز صورت به دولت

 ،زین یمحل و یا منطقه صورت به ازین درصورت ،یمل سطح بر علاوه یزیر بودجه

 ساختار اصلاح یراستا در اقدامات نیمهمتر از یکی ،موضوع نیا و ردیپذ صورت

 نادرست صیتخص هرگونه از که شود یم سبب یتیشفاف نیچن. است کشور در بودجه

سالانه است  ۀهمان بودج ،واقعدر ییاجرا ۀصورت، برنام نیادر. شود یریجلوگ منابع

 توسعه کلان اهداف ازبرآمده   ــ توسعه یها شرانیپ یکه در چارچوب خطوط راهنما

 نیا در. رندیگ یقرار م بیتصوموردِ ــکشور ییفضا ۀتوسع یاستیس یها برنامه و

 نیتدو ها برنامه شیپا جهت ،ییاجرا برنامه یبرا ،یعملکرد یها شاخص ،مرحله 

 .شود یم پرداخته آن به شتریب ،بعد بخش در که گردد یم
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 ارزیابی و نظارت  3. 5

 ،ریزی توسعه ، آخرین مرحله از چارچوب رویکرد تلفیقی برای برنامه2مطابق با شکل 

ها  ها شکل گیرند. شاخص باید براساس شاخص ،آن است که نظام پایش و ارزیابی

های اجرایی در  های راهبردی و برنامه سیاست خصوصیات کیفیکنند که  کمک می

های مختلف اقتصادی، اجتماعی و  در حوزه ،جغرافیایی ، یا یک پهنۀیک کشور

توان  می ،ه شوند. همچنینی ارائهای کمّ داده در قالب ،ها زیستی و سایر حوزه محیط

یی از ها با شاخص ،در بین مناطق هم سطح خود ،گیری جایگاه هر منطقه با اندازه

، نقاط ضعف و قوت هر منطقه را شناسایی کرد و ابعاد مختلف توسعه

ای قرار داد.  های دوره بازبینیموردِ ،آن ، براساسهایی که انجام شده را ریزی برنامه

 ریزی غلتان شوند.  سازی یک برنامه توانند منجر به عملیاتی ها می شاخص ،واقعدر

 

 

 های توسعه های نظارت و ارزیابی برنامه شاخص :4شکل 

 ،2شده در شکل  نیاز در چارچوبِ پیشنهادهای موردِ انواع شاخص ،4در شکل 

کلیِ  ها به دو دستۀ که از شکل مشخص است، شاخصطور ترسیم شده است. همان

شوند.  های سنجش عملکرد تقسیم می های رصد توسعه و شاخص شاخص

راهبردی توسعه  ها در برنامۀ متناظر با راهبردها و سیاست ،های رصد توسعه شاخص

شاخص های پایش و 
 ارزیابی توسعه

شاخص های رصد  
 توسعه

 شاخص های خروجی شاخص پیامد

شاخص های سنجش  
 عملکرد

نهادِ مربوط به شاخص 
 های سنجش عملکرد
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 مانندخاص  یسمت موارد موضوع توجه را بهها،  خواهند بود. این دسته از شاخص

 توسعه رصد یها . شاخصکنند یجلب م  یریپذ رقابت و درآمد عیتوز ،یاقتصاد رشد

توسعه باشند.  یها استیس یاجرا «امدیپ»از نوع  ای و «جهینت»از نوع  توانند یم

 اثرات شامل« پیامد» که یدرحال ؛است استیساجرای  میاثر مستق ،«جهینت»

 ،های عملکرد نیز شاخص. شود یم ها استیس اجرای (یمنف و)مثبت  میرمستقیغ

 با متناظر و کنند یم یریگ ندازهارا  مناطق ایها  سازمان، بخش یعملکرد یها جنبه

 خواهند بود.  ییاجرا یها برنامه

زای تطابق  های کلی و آسیب کنند که از گزارش ها کمک می کل، شاخصطور به

به شفافیت هر چه بیشتر عملکرد  ،اداری عملکرد با بودجه پرهیز شودکه این موضوع

صورت  ریزی به توان بیان کرد که اگر برنامه می ،اساس براین  شود. منجر می ها دستگاه

 ،گویی نیز ریزی و به تبع آن پاسخ استانی انجام شود، آنگاه نظام بودجهای و  منطقه

 یزیر شرط انجام بودجه شیکه پ ــ گریموضوع دای و استانی باشد.  باید منطقه

 یلیتفص یزیر بودجه یاست که برا نیا ــ است یمال ییو هرگونه تمرکززدا یاستان

تلف )آموزش، خم یها شخسنجش توسعه در ب یبرا ییها به شاخص ازین ،هر استان

کارگیری چارچوب  ه. بوجود دارد (رهیو غ یونقل، صنعت، کشاورز سلامت، حمل

است که سنجش  اقداماتی نیمهمتر ازجمله ،ریزی توسعه رویکرد تلفیقی برای برنامه

تعادل و  و عدم کشد یم ریهر استان به تصو یتلف را براخم یها شختوسعه در ب

. سازد یم انگریرفع آنها را نما یهر استان برا گاهیو نقش و جا یا زن منطقهتوا عدم

 یاعتبارات عمران عیتوز ۀخواهند بود که نحو ییها همانند علائم راهنما سنجش نیا

در  یاستان یها سنجش نیاز چن سالانه ریتصو ۀ. ارائسازند یص مخها را مش در استان

 یضرور ییاعتبارات و تمرکززدا صیصخت یبرا نکهیبرا علاوه ،یزیر بودجه ندآیفر

 ندیرا در فرا یو دخالت منافع گروه یزن چانه ،یگریهرگونه لاب یجلو تواند یاست، م

های  ای برنامه های دوره همچنین به ارزیابی ،ها این شاخص .ردیبودجه بگ میتنظ

 در تواند یم ها شاخص از ریتصو ارائهحتی  ،کنند و در بعضی موارد توسعه کمک می

 و رصد موردِ ،سال کی از تر کوتاه ییها دوره در ،را توسعه ندیفرآ ت،یوضع اتاق کی

 .  دهد قرار شیپا
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 و امدهایپ یها شاخص براساس نظارت و یابیارز که است ذکر به لازم ت،ینها در

 2 بند اساس بر ،یراهبرد ریزی برنامه در راهبردها و ها استیس از شده برگرفته جینتا

 یابیارز نیهمچن و گرفت خواهد صورت ها برنامه بر مستمر نظارت عنوان به ،5 ۀماد

 و 24 ۀماد یقانون مواد یمبنا بر ،ییاجرا یها برنامه یعملکرد یها شاخص بر نظارت

  .بود خواهد ریپذ امکان ،کشور ۀبودج و برنامه قانون نهم فصل 25

 ریزی توسعه مزایا و محاسن چارچوب رویکرد تلفیقی تدوین برنامه .6

رویکرد تلفیقی برای چارچوب پیشنهادی از  ،توان مزایایی را که می ،کلیطور به

 برشمرد، به شرح زیر هستند. 2شده در شکل  ریزی توسعۀ ارائه تدوین برنامه

 ؛ها تفکیک امور حاکمیتی و غیر حاکمیتی براساس شاخص •

  ؛امور حاکمیتی و حمایت از بخش خصوصی و هدایت بازارکاهش  •

 ،ها به سطح مناطق برای امور حاکمیتی واگذاری تدوین و اجرای برنامه •

 ؛ها براساس آمایش مناطق و استان

مبتنی بر آمایش سرزمین  ریزی توسعۀ برقراری انسجام فضایی در برنامه •

 ؛سرزمین( ریزی یکپارچه و مدیریت توسعۀ برنامه)

  ؛سازی دولت کان کوچکام •

 ؛ای )پروگرام محور( منطقه بخشی و بین ریزی بین برنامه •

  ؛های توسعه درجهت تحقق اهداف گیری از پیشران بهره •

 ؛ریزی و نظارت ریزی، بودجه برنامهپیوندی و هماهنگی بین نظام  ایجاد هم •

ج و های نتای ، بر اساس شاخصراهبردی و اجرایی ریزی برنامهبرقراری ارتباط  •

 ؛پیامدها

 ؛پذیری بر اساس عملکرد، خروجی و دستاورد واگذری مسئولیت و نظارت •

  ؛)غلتان( ریزی برنامهای در  بازنگری دوره •

 و پیامد های نتایج، مبنای شاخص بر ،های مختلف امکان رصد برنامه در سال •

 ؛عملکرد

  ؛های دولتی و خصولتی مبتنی بر شاخص تعیین تکلیف شرکت •

 ؛و سازمان دولتبهبود کیفیت  •
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برای  ،ریزی عملیاتی و اصلاح فرآیندها ها به اجرای بودجه تشویق دستگاه •

 .توسعه های کلان تحقق شاخص

ریزی،  اهمیت تعیین جایگاه بخش خصوصی در رویکرد برنامه دلیل مطالعه، به در این

پرداخته شده  ،کشور ریزی توسعۀ در برنامه ،سهم بخش خصوصی به ،در بخش بعد

  است.

 در توسعه  یبخش خصوص سهم .7

 از یکی. هستند توسعه محرک نیروهای ازجمله خصوصیبخش  های گذاری سرمایه

 و توسعه نگر آینده های دیدگاه ۀارائ ،توسعه ریزی برنامه های سیاست وظایف ترین مهم

 سیاست اهداف با مطابق ،خصوصی گذاران سرمایه برای ،ریزی برنامه امنیت

 ،فضایی ۀتوسع های سیاستباید به ارتباط و هماهنگی  ،راستا دراین .است ریزی برنامه

 و شهرها جذابیت افزایش به باید ،توجه شود و همچنین ،های بخشی با سیاست

 ،کند کمک ،محلی و ای منطقه سطح در ،خصوصی بخش گذاری سرمایه برای ،مناطق

سهم بخش خصوصی در با  دررابطه. باشد داشته همخوانی مردمق علای با که نحوی به

صورت  به که ،بزرگ مقیاس در های پروژه (الف: قابل بیان است ، این موارد،توسعه

 «خود» ۀمنطق ۀتوسع اندازهای چشم با ،ابتداید درباشوند،  می مالی مینأت خصوصی

 های پروژه بلندمدت، فضایی ریزی مسیر برنامه درترتیب،  این به. شوند هماهنگ

 باربری، مراکز ای، گره نقاطباید با لحاظ  ،السیر سریع های آهن راه مانند ،بزرگ

موارد دیگر مرتبط با  و ،های بزرگ ها و کنگره برگزاری کنفرانس مراکز ها، فرودگاه

 پویایی ،تواند می هایی اجرای چنین پروژه ،صورت انجام گیرد. دراین این پروژه،

 توسعۀ به و ایجاد اطراف مناطقآن منطقه و  اقتصادی توسعه ۀزمین در چشمگیری

 .کند کمک متعادل فضایی

 باید ،خارجی مستقیم گذاری سرمایه برای کشور مناطق از بسیاری جذابیت (ب

 مستقیم های گذاری سرمایه کهدهد  نشان می گذشته دهۀ از روندها. یابد افزایش

 گذاری خارجی جهان اساس گزارش سرمایهبربسیار پایین است.  ،در ایران خارجی

 7 حدود ،2121طی سال  ،گذاری مستقیم خارجی در ایران میزان سرمایه(، 2127)

 گذاری از سرمایه ،سهم ایراندهد  بوده که نشان میمیلیون دلار  242میلیارد و 
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( 7211) 2121اساس، ایران در سال  براین. درصد است 72/1 ،در جهان خارجی

بین  . ازبه خود اختصاص داده است ،بررسیدر میان کشورهای موردِ ،را 12جایگاه 

بیست میلیارد دلار  حدود ،2121عربی در سال  کشورهای منطقه، امارات متحدۀ

 در همچنین(. ایران برابر پانزده حدود) است کرده جذب خارجی مستقیم ۀسرمای

میلیون دلار و عربستان سعودی به پنج  111به هفت میلیارد و  ترکیه ،سال همان

کنفرانس [ گذاری مستقیم خارجی دست یافتند میلیون دلار سرمایه 511میلیارد و 

 .]2127،  1(ملل متحد )آنکتاد ۀتجارت و توسع

 ویژه به جامعه، نیازهای پوشش برای کافی عمومی مالی منابعدلیل اینکه  به( ج

 ،آینده های سال در تا بود خواهد نیاز وجود ندارد، ،اجتماعی و فنی های زیرساخت

. باشد داشته توسعه اهداف به دستیابی در بیشتری سهم ،خصوصی گذاری سرمایه

 دولتی بخش به محدود قبلاً که مناطقی در ،خصوصیـ  دولتی های مشارکت از باید

 خدماتی و زیرساختی مختلف های زمینه در ،ویژه به ،امر این. شود حمایت بودند،

 ۀتوسع ۀزمین در و( غیره و آموزش، بهداشت، آب، مینأت مخابرات، ونقل، حمل)

 ،بازار اقتصاد ۀتجربطرف باید  ازیک خصوصی، ۀسرمای باهمراه . کند می صدق محلی

 دیگر باید، و ازطرف گیرد قرار استفادهموردِ شدت به ،نیز پروژه مدیریت ۀزمین در

 خدمات مکمل عنوان به ،کشور مناطق تمام در ،خصوصی ـ دولتی های مشارکت

  .شود گرفته نظر در ،عمومی

وجود  ،خصوصی ـ دولتی های مشارکت موفقیتاساسی برای  کلیدهای از یکی (د

. است محلی و ای منطقه سطح در بلکه ،ملی سطح در تنها نه ،ثرؤم اداری ساختار یک

 نظارت و خصوصی گذاران سرمایه برای چارچوبی ایجاد به قادر بایداین ساختار 

وضوح  به دیبا ،زمینه ی دراینقرارداد نیقوان ،نیبنابرا. باشد ها پروژه اجرای بر کارآمد

 (.2111، 2)سِمَت شوند نییتع

در  ینهاد ،منظور  نیا  به دهد، یم نشان یشرق یایآس یکشورها موفق ۀتجرب

 کرده یم فایا یمحور نقش ان،یم نیاشده که در هیکشورها تعب نیا یاسیساختار س

                                                      

1. United Nations Conference on Trade and Development (ANCTAD) 

2. European Conference of Ministers responsible for Regional Planning, 

(CEMAT) 
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 (.7182)جانسون،  شود یشناخته م 7راهبر یها آژانس عنوان تحت و است

بلکه با  جدید نیست؛به معنای تشکیل یک نهاد  ،لزوماً ،های راهبر کارگیری آژانس هب

تواند چنین آژانسی تعریف شود و به  تقویت نهاد اقتصادی در ساختار موجود، می

 ایفای نقش بپردازد. 

 ؛کند یم میترس را یاقتصاد ۀتوسع ریمس ؛کارکرد اتاق فکر را دارد ،آژانس راهبر

 در ،کشور یصنعت یریپذ رقابت شیافزا و ساختار یارتقا یبرا که ردیگ یم میتصم

 ازین گرید ،عیکدام صنا  به و باشند داشته وجود دیبا عیکدام صنا ،یالملل نیب سطح

کند و  یم جادیا ،یخصوص بخش انیدر م ،خود یها برنامه یبرا اجماع ینوع ؛ستین

 مراقب دیبا راهبر آژانس. کند یم مثبت تیحما ،یبخش خصوصاز ابتکار عمل 

به  یبازارها، کاهش وابستگ یساز متنوع ع،یصنا در تنوع جادیمانند ا ،یاتیعمل اهداف

 یچگونگ لیوتحل هیتجز با و باشد ،خاص عیصنا در شتریب اشتغال و هیواردات مواد اول

 را خود دیبا آژانس نیکند. اش تلا اهداف نیتحقق ا یمختلف، برا یها استیس ریتأث

(. 7417 ،یاسلام یشورا مجلس یها )مرکز پژوهش بداند کیاستراتژ سازمان کی

و  کند یمبرقرار  وندیپ ییاجرا و یراهبرد ۀبرنام نیب که یاز الزامات مهم ،اساس نیبرا

 برقرار یخصوص بخش با یدولت بخش روابط تیتقو یبرارا  یطیشرا ،گرید ازطرف

نهادهای  ،ژهیو به و دولت یاقتصاد ینهادها تیتقو به مربوط الزامات سازد، یم

 کشور است.  یا توسعه یها برنامه یراهبر و تیهدا یبرا استراتژیک

  یبند جمع .8

های صورت گرفته از  شناسی در این مطالعه تلاش شد، ضمن توجه به آسیب

اصلاح آن پیشنهاد شده های توسعه در ایران و رویکردهایی که تا کنون برای  برنامه

رائه ریزی توسعه ا برای برنامه، است، با نگرشی نو، چارچوبی براساس رویکرد تلفیقی

نظارت و ارزیابی »و  «اجرایی برنامۀ»و « راهبردی برنامۀ»شود. این چارچوب بین 

کند. در چارچوب  پیوند برقرار می« های نتایج و پیامد و عملکرد براساس شاخص

که خود منتج از  ــکشور  توسعۀ کلانانداز و اهداف  استراتژی، چشمپیشنهادی، به 

گردد و  توجه می ــهای توسعه هستند ها و پارادایم اسناد بالادستی و نظریه
                                                      

1. Pilot Agency 
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در سطوح مختلف ملی،  ،های مرتبط با انسجام فضایی کشور سیاست ،دیگر ازطرف

ها  به شناسایی چالش شود. طی این مسیر، منجر گرفته میکار  ، بهای و محلی منطقه

های توسعه در  تدوین پیشران ،دنبال آن های قلمروهای سرزمینی و به و فرصت

ریزی جامع فاصله گرفت و  توان از برنامه می ،شود. بنابراین سطوح مختلف فضایی می

هایی خاصی که متناسب با  دست آمده، بر راهبردها و سیاست های به اساس پیشرانبر

طرف پیوند بین بخش و  ، ازیکترتیب این شود. به هیتک است،سطوح مختلف فضایی 

ها  نظام انگیزشی برای تضمین اجرای پروگرام ،دیگر شود، و ازطرف منطقه برقرار می

بر اساس اهداف  ،های عملکرد، نتایج و پیامد نیز شاخص ،آن شود و براساس فراهم می

 بود. تدوین خواهند  اجرایی، قابلِهای  های توسعه و برنامه کشور، پیشران توسعۀ کلان

 و یاجتماع ،یاقتصاد ،یطیمح ابعاد تمام در یداریپا جنبۀبا تمرکز بر  ،این چارچوب

 در( یاجتماع تعادل و یاقتصاد تعادل ،یطیمح توازن) تعادل و توازن یبرقرار و یفرهنگ

آورد که  یامکان را فراهم م نیا ی،راهبرد ییفضا یزیر برنامه در یا شبکه میپاردا قالب

مانند  ،های سرزمین . گذر از بحرانمحقق گردد ،ییدر کنار عدالت فضا ،سرزمین ۀتوسع

 سازی دولت، احیای برداری از سرزمین، اصلاح ساختار و چابک توازن بهره و عدمکمبود آب 

کاهش گر و ناظر(، مرتفع نمودن کسری بودجه با  بخش خصوصی و دولتی )دولت هدایت

ی، تعامل سازنده با از طریق واگذاری امور غیرحاکمیتی به بخش خصوص ،گری دولت تصدی

، کشور ، اتخاذ استراتژی توسعۀنهایتپذیری و در جایگاه ایران در رقابت جهان و ارتقای

 کارگیری رویکرد تلفیقی پیشنهادی است. انتظار از بهنتایج موردِ ازجمله ،مدتصورت بلند به

 

  



 

ح
لا

ص
ا

 
از

 س
ک

چاب
و 

 ی
را

ف
ی

 ند
مه

رنا
ب

زیر
 ی

ر ا
 د

عه
وس

ت
ی

ن
را

 
  

ف
اش

د ک
دا

هر
م

یم و 
 نا

الب
وط

اب
  ی

177 

 منابع

ریزی توسعه در ایران؛  سال برنامه هفتاد(. 7211، )سعید ،امیری نتاج غلامی والله  فتح ،زاده آقاسی
                             .نگری های توسعه و آینده تهران: سازمان برنامه و بودجه، مرکز پژوهش، ها ها و چالش آسیب

(. 7211و کشتکار، مصطفی، ) خوسفی، محسنف، مهرداد، ابراهیمی پوراصغرسنگاچین، فرزام، کاش

. مرکز منتخب یریزی فضایی )آمایش سرزمین( در کشورها بررسی تطبیقی برنامه

 نگری. های توسعه و آینده پژوهش

، ترجمۀ عباس منوریان، تهران: داری و مدیریت توسعه حکومت .(7284و هیوم، دیوید، ) ترنر، مارک

 ریزی، چاپ دوم.  یت و برنامهمؤسسۀ عالی آموزش و پژوهش در مدیر

 ۀهای تجربیات داخلی و خارجی برای برنام ها و دلالت درس آموخته(. »7411تیموری، رحیم، )

تخصصی ـ  نگری، شصتمین نشست علمی های توسعه و آینده مرکز پژوهش«. تم توسعهفه

 .7411در دی ماه 

 /https://pooyeshfekri.com «.های توسعه بررسی تاریخی پارادایم(. »7411تیموری، عباد، )

 . آمایش سرزمین: تجربۀ جهانی و انطباق آن با وضع ایران(. 7212توفیق فیروز، )

عالی آموزش و پژوهش  ۀسسؤ، مآن ۀانداز آیند در ایران و چشم یزیر برنامه (.7285، )توفیق، فیروز

 یزی.ر مدیریت و برنامه

ای  رشته های میان شناسی تلفیقی در پژوهش درآمدی به روش(. »7281حسنی، محمدحسین، )

 .4، دورۀ دوم، شمارۀ ای در علوم انسانی رشته مطالعات میانفصلنامۀ «. علوم اجتماعی

، (7288ـ7228)« توسعه در ایران یسینو شیوه برنامه یابیارز» (.7281، )احسانیدس ی،خاندوز

 .771 ۀشمارسال پانزدهم، ، برنامه و بودجه

پنجم  ۀبرنام ۀ)دربار رانیتوسعه در ا یها برنامه شناسی یبآس (.7288)دفتر مطالعات برنامه و بودجه 

 .های مجلس شورای اسلامی مرکز پژوهشتهران:  ،تحلیلگران تکنولوژی ایران شبکۀتوسعه(، 

 ،نظران در ایران از دیدگاه صاحبریزی توسعه  ی برنامهاه مروری بر دیدگاه. (7211) ،سحر، شقاقی

 هامش. تهران:

ریزی توسعه در ایران عصر  دلایل ناکامی نظام برنامه» .(7285، موسی، )و عنبری ، مهدیطالب

 . 21، شمارۀ علوم اجتماعی، نشریۀ «پهلوی دوم

 ، تهران: نشر نی، چاپ سوم. مدارهای توسعه نیافتگی در اقتصاد ایران(. 7212عظیمی آرانی، حسین، )

ی توسعۀ اقتصادی ها برنامهشناسی  یبآس(. 7288) یکاییل،م، ید و عظیمیسع امیری، نتاج غلامی
با همکاری ) یاسلام، معاونت پژوهشی دانشگاه آزاد کشور بعد از پیروزی انقلاب اسلامی

 مرکز تحقیقات استراتژیک(.

مردان جمهوری اسلامی چگونه تکنوکرات  .(7281)، نژاد در گفتگو با احمدی امویی، بهمن غنی
 گام نو. تهران: ،؟شدند

العات پژوهشگاه علوم انسانی و مط، تهران: زندگی سراسر فهم مسئله است(. 7211د، )فاضلی، محم

 .فرهنگی

https://pooyeshfekri.com/
https://www.gisoom.com/search/book/nasher-1302/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D9%88-%D9%85%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF%DB%8C/
https://www.gisoom.com/search/book/nasher-1302/%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%BE%DA%98%D9%88%D9%87%D8%B4%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D9%88-%D9%85%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF%DB%8C/
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؛ گرا توسعه دولت اتیادب یریگ شکل بر یمرور .(7417) یاسلام یمجلس شورا یها مرکز پژوهش

 . یدفتر مطالعات اقتصاد ،راهبر یها آژانس تیاهم و نقش در یشیبازاند

 ،اول و دوم یها ق در برنامهیعدم توف های یشهر (.7218های مجلس شورای اسلامی ) مرکز پژوهش

 مجلس شورای اسلامی. یها مرکز پژوهش ، تهران:های اقتصادی دفتر بررسی

 توسعه یها برنامه شناسی سیبآ(. 7212ریاست جمهوری ) دیهبررا رتنظاو  ییزر برنامه نتومعا

 برنامه. یابیو ارز نکلا دقتصاا ییزر برنامه رموا، سلامیا بنقلااز ا بعد

 های شناسی یبفراتحلیلی بر آس»(. 7212، )محسن، سلیمی، جلیل و بهرامی مکنون، رضا،

 .71 ۀشمارسال سوم، ، اقتصادی راهبرد ،«توسعه در ایران یها برنامه

)بازخوانی نظرات دکتر  ریزی توسعه در ایران برنامه(. 7411نورمحمدی، خسرو و صمیمی، احمد، )

 حسین عظیمی آرانی(، تهران: سازمان برنامه و بودجۀ کشور، مرکز اسناد، مدارک و انتشارات. 
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