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Abstract 
With the outbreak of the Corona virus, accompanied by the closure of micro 
and macro economic units and the infliction of serious damage to various 
segments and businesses of the people, the government will have difficulty 
in obtaining credit from the tax sources of its budget. So, there are important 
questions in this regard, including whether there is a way out of this damage 
by using legal capacity in tax laws? Or what solutions have the Supreme Tax 
Council and the National Corona Headquarters, as the responsible upstream 
institutions, offered to overcome this situation? And is it possible to use the 
approach of the Alawite government as a model of Islamic governance in the 
face of such problems? In this article, by using descriptive-analytical method 
to study and model the Islamic government during the caliphate of Imam Ali 
(as) as an indicator and also by referring to the law of direct taxes as a 
strategic document of the country, tax aids in critical situations and review it 
in order to achieve an effective approach to get out of the problems. And by 
suggesting solutions such as using the capacities contained in Articles 165 
and 167 of the Law on Direct Taxes, it helped to get out of this situation and 
reduce the economic pressure on the nation. 
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  چکیده

هـاي خـرد و کـلان اقتصـادي و ایـراد وارد شـدن        با شیوع ویروس کرونا و به همراه آن تعطیلی واحد

وکارهاي مختلف مردم، دولت دچار مشکل در تأمین اعتبار از محل  هاي جدي به اقشار و کسب آسیب

  اینکـه آیـا راه   ازجملهالات مهمی در این مورد وجود دارد ؤمنابع مالیاتی بودجه خود خواهد شد. لذا س

هاي قانونی در قوانین مالیاتی وجود دارد؟ یا شوراي عالی  از این آسیب با استفاده از ظرفیت رفتی برون

هایی براي فائق  حل ل، چه راهسئوهاي بالادستی م نا به عنوان نهادکرو يماریب با مبارزه ملی مالیاتی و ستاد

توان از رویکرد حکومت علوي به عنوان الگوي حکمرانـی   اند؟ و آیا می بر این وضیعت ارائه دادهآمدن 

گیـري از روش   اسلامی در مواجهه با چنین مشکلاتی بهره برد؟ در این مقاله سعی شده است بـا بهـره  

 یاسلامی در زمـان خلافـت حضـرت عل ـ     گیري از سیره حکومت تحلیلی به مطالعه و الگو ـ  توصیفی

هاي مستقیم به عنوان سند راهبردي  ) به عنوان شاخص و همچنین با رجوع به قانون مالیاتالسلام علیه(

به منظور دستیابی به یک رویکرد  هاي مالیاتی در شرایط بحرانی و بررسی آن مالیاتی کشور، از حمایت

رهایی مانند اسـتفاده از  آمده سخن گفته شود و با پیشنهاد راهکا رفت از مشکلات پیش براي برون مؤثر

رفت از این وضعیت کمک کرد  هاي مستقیم، به برون قانون مالیات 167و  165هاي موجود در مواد  ظرفیت

  و از فشار اقتصادي وارد بر ملت کاست.
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  مقدمه

در عصر کنونی مسئله مالیات به عنـوان یکـی از ارکـان اصـلی اداره امـور جامعـه و از       

که هر دولت با آن به مثابه یک چالش برخورد داشته است و  استترین مسائلی  محوري

اي  در بطن آن شهروندان به عنوان مؤدیان مالیاتی نیـز بـه نوبـه خـود از جایگـاه ویـژه      

در پس هر تکلیف،  که ازآنجاییاختار و نظام حقوقی اسلام اند. البته در س برخوردار بوده

در پس تکلیف مهم پرداخت مالیات، حقوق مؤدیان مالیـاتی   رو از اینحقی نهفته است 

ها قرار گیرد  دارد که براي توسعه و رشد پایدار ملک باید همواره مورد توجه دولت قرار

دهنـد؛ بـه    هاي کاري خود قـرار  ویتاستیفا حقوق مؤدیان مالیاتی را در اول چنین اینو 

فروش نفت و کاهش  دیکاهش شد لی، به دلخصوص در بحبوحه شیوع ویروس کرونا

 دولت یمال نیمأترین ابزار ت مهمبه  اتیمال ،ینفت يها کشور به درآمد یاتکاء بودجه عموم

 يریپـذ تأثیرکرونـا و   وعیش ـ لی ـو بـه دل  شتهدازیادي بودجه  ي. دولت، کسرمبدل شد

 بینص یچندان یاتی، درآمد مالچنین شرایطیدر ، هاوکار کسباز  یقابل توجه يها بخش

ي را بـراي  ناپـذیر  هاي مـادي و معنـوي جبـران    . همچنین این مشکل آسیبدولت نشد

شهروندان به همراه داشت، که این امر آثاري چون ایجاد مشکلات متعددي در پرداخت 

هاي قانونی  ولت است که با استفاده از ظرفیتمالیات دربرداشت و در این هنگام وظیفه د

ترین مسئله  دولت و مردم مهم انیعدم فاصله مموجود، از شهروندان پشتیبانی کند؛ چراکه 

  و در نتیجه رشد و پویایی کشور است. اتیدر پرداخت با رغبت مال

هاي حمایتی موجـود   تحقیق در آن است که با بررسی ظرفیت ایناهمیت  رو از این

در زمینه حقوق مؤدیان مالیاتی، با تأکید بر حق بخشودگی، معافیـت، امهـال و تقسـیط    

هـا از چـالش    مالیاتی مؤدیان در شرایط بحرانی، دولت بتواند با استفاده از این ظرفیـت 

؛ در نتیجه در ایـن مقالـه   ن شودپیش رو رهایی یافته و در این میان متحمل کمترین زیا

ناظر بر چیستی، جایگاه و حیطه حقوق مؤدیان مالیاتی با هایی  سعی شد با طرح پرسش

هاي بحرانی، به ابعاد مختلف ایـن مهـم پرداختـه     هاي مالیاتی در زمان تأکید بر حمایت

 ـ  السلام) (علیه شود و با بررسی دوران زعامت حضرت علی ه و قوانین مالیاتی کشـور ب

هایی کارآمد بـراي   حل منظور دستیابی به رویکرد مطلوب مالیاتی در شرایط بحرانی، راه

  رفت از وضعیت کنونی داده شود. برون

در میان منابع موجود  چراکهموضوع مقاله در حوزه حقوق مالیاتی، امري بدیع است 
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تقیم و تنها تنها برخی از کتب به حق بخشودگی و معافیت مالیاتی مؤدیان به طور غیرمس

این آثار  ازجملهاند که  تعدادي به طور خاص به این موضوع به صورت مستقیم پرداخته

)، 1355پیرنیـا،  ( ها و بودجـه  )، مالیه عمومی، مالیات1399(رستمی،  مانند: مالیه عمومی

 یاتیمال انحقوق مؤدی) و 1392(توکلی،  )، مالیه عمومی1394زاده،  (موسی مالیه عمومی

با توجه به اهداف پـژوهش   رو از همینباشند و  ) می1397ي، ر اله يبز( اتیدر قانون مال

تحلیلـی در   ـو محدودیت منابع در رابطـه بـا موضـوع ایـن مقالـه، از روش توصـیفی        

آنچه هست  يرسازیعلاوه بر تصو این مقاله استفاده شده است؛ لذا سعی شد تا نگارش

نیز پرداخته ابعاد آن ، به مسئله تیوضع ییبودن و چراچگونه  لیدلا نییو تب حیبه تشر

به همین ترتیب در ادامه به منظور تبیین بحث، ابتدا به حق بر حمایت مالیاتی بـه   شود.

هـاي مالیـاتی در دوران زعامـت     مثابه حق شهروندي پرداخته شده و سپس از حمایـت 

مستقیم مورد بررسی قـرار   هاي  و بعد از آن در قانون مالیاتالسلام)  (علیه حضرت علی

هـاي   هـاي متناسـب بـا ظرفیـت     حل  راه گیري، به ارائه گرفته و در انتهاء به عنوان نتیجه

 قانونی موجود اشاره شده است.

  . حق بر حمایت مالیاتی به مثابه حق شهروندي1

هر نظام حقوقی، چون تضـمین حمایـت دائمـی از     ناپذیر برخی از خصوصیات جدایی

ایجاد اعتماد نسبت به نظام حقوقی، به مثابه ضرورتی واجد ارزش قانون  حقوق افراد و

). از منظـر حقـوق   10. ، ص1390طـاهري و ویـژه،    ؛(فنـازاده  شـوند  اساسی مطرح می

داخلی، توجه به این نکته ضروري است که تاکنون به آفرینش یا گسترش اصـول کلـی   

ه نشـده اسـت و بایـد اذعـان     اي شایسته توج ـ حاکم بر نظام حقوقی در کشور به گونه

و گسترش این اصول در نظام حقوقی کشورمان، در نهایت منجر  کارگیري به داشت که

هـاي   به ثبات در سیسـتم اداره جامعـه خواهـد شـد؛ در ایـن راه، مشـکلات و چـالش       

ترین چالش پیش روي پژوهشگران  گوناگونی ممکن است رخ بنماید و شاید بتوان مهم

عناوین مناسب و مفاد زیرمجموعه این اصول و ناتوانی در رسـیدن   این حوزه را تعیین

فضاي بحث حقوق مؤدیان مالیـاتی   به تعریفی مناسب از آن دانست و در این میان، در

گـر اسـت،    ترین حقوق شهروندان، آنچه که به عنوان چالش جلـوه  به مثابه یکی از مهم

و جایگاه حق بر حمایـت مالیـاتی    تبیین مفهوم شهروندي و ارتباط آن با حقوق مالیاتی
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  باشد. در آن می

یک نگاه کلی به معناي ایفاي نقش افراد در یـک جامعـه و در   در  يمفهوم شهروند

ارتباط با یکدیگر است که این امر باعث ایجاد حقوق و تکالیفی براي هر کدام خواهد 

بودن جدا کرده و انسان را  ياجتماع را از بدوشایآنچه که انسان پشد؛ به تعبیري دیگر 

 ـنام يکند، پوشش شهروند می یو انسان پسااجتماع معرف یبه عنوان موجود اجتماع  دهی

 گونه اینتوان  . در کنار این تعاریف از بعدي دیگر می)46. ص ،1394پروین، ( شود می

 نیادی ـحقـوق بن ختصات م انگریب یعموم يها يو آزاد يحقوق شهروندبیان داشت که 

فعال در آن جامعـه اسـت.    یو اجتماع يفرد یزندگ کیداشتن  يجامعه برا کیافراد 

و اصـول   یباشند، با توجه به مفاد قـانون  یمعروف م زیحقوق که به حقوق مضاف ن نیا

 يهـا  مختلـف تفـاوت   يهـا  در کشور لیدل نیشود و به هم می نییجامعه تع ره یحقوق

شهروندي بـا مفهـوم تابعیـت ارتبـاط     اساساً . )309. ص ،1390ی، (غمام دندار ياریبس

برقرار کرده و این ارتباط شخص را به عنوان یک شهروند، وابسـته بـه یـک حاکمیـت     

البتـه پـر   شود تا او جزئی از جامعه محسوب گـردد.   کند و همین است که باعث می می

و منطبق  ینیکه فارغ از نگرش د دیجد يحقوق فرد قیاز مصاد یواضح است که برخ

در تـزاحم و   يشده است در مـوارد  نیتدو ینید یبه مبان دیمقریغ یمعرفت ینیب با جهان

 ـاما با رد،یقرار گ یتعارض با احکام اسلام  يحقـوق شـهروند   ی وتوجـه کـرد مبـان    دی

 ـبلکه نسبت به تمام پ مانانلتنها نسبت به مس نه یاسلام  ـاد روانی  يدی ـتوح یرسـم  انی

 شـان یا نیو جانش ـ یآن و وص ـوسلم)  وآله علیه االله (صلین أالش میعظ امبریو پ افتهی میتعم

در آن  یاسـلام ه آن در جامع ـ یمراع ـ يهمـواره منـاد   السلام) (علیه یعل حضرت یعنی

 ـب میبا توجـه بـه مفـاه    نی)؛ بنابرا244ص. ، 1387 ،یطباطبائ ي(احمد دوران بودند  انی

 کی تیو حاکم تیتحت حما یاست که در چارچوب نظام اسلام يفرد شهروند ،شده

نسـبت بـه آن    یفیتکالی و حقوق مدن يو دارا ردیگ یامام و امت قرار م ینظام حکمران

 ـ کند یاز حقوق خود استفاده م دهر شهروند بسته به روش خو باشد، ینظام م  ـبا یول  دی

امت و امـام خـود    ياعضا ریکه نسبت به سا یو تعهدات فیوظا یآن را در مجموعه کل

تبلور  یاتیحقوق و تعهدات در حوزه حقوق مال نیترین ا از مهم یکیدارد انجام دهد و 

   .کند یم دایپ

مالیات مقدار پـول یـا   «تعریف شده است:  گونه ایندر اصطلاح اقتصاددانان مالیات 
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پردازند تـا در جهـت    مالی است که شهروندان یک کشور طبق قانون به دولت خود می

عمـومی و ضـروري، تضـمین امنیـت، دفـاع      اداره امور کشور، تـأمین کـالا و خـدمات    

، 1392(زارعـی،   »برداري قرار بگیـرد  همگانی، عمران و آبادانی توسط دولت مورد بهره

همـان مفهـوم عـام آن اسـت کـه شـامل        نجایدر ا اتیمنظور از واژه مال)؛ اما 141. ص

دارند  يدو جنبه اجبار  هر رایباشد. ز یم اتیمال شبه ایاخص و عوارض  یبه معن اتیمال

بـا ارائـه خـدمات     اتی ـشوند. اگرچه عوارض بر خلاف مال یقانون برقرار مه لیوس و به

به نقل ( شود یم افتیخدمت خاص در  ژهیو کنندگان دارد و از استفاده میمستق يا رابطه

 گونــه ایـن  حقـوق مالیـاتی   فیــدر تعر. همچنـین  )93- 92ص. ص ـ، 1389 ،از آسـترکی 

و وصـول   صیکـه حـاکم بـر نحـوه تشـخ      یو مقررات نیقوانبه مجموعه : «اند که آورده

از  گـر ید ی) و برخ ـ142. ص ،1392 ،زارعـی ( »ندیگو ی اتیحقوق مال پردازد، یم مالیات

و عوارض که  ها اتیبه وضع مال طقواعد مربو« :کنند یم فیتعر نیدانان، آن را چن حقوق

 یمقررات ناظر به بودجه عموم نیاز افراد مطالبه کنند و همچن توانند یمأموران دولت م

 ـ(کاتوز »نامنـد  یم هیمحاسبات را حقوق مال وانید فیو وظا و در  )94. ، ص1385 ان،ی

عـوارض   نیو همچن اتیمالکننده  پرداخت« اند که: آورده گونه اینی اتیمؤدي مالتعریف 

در نتیجه با توجه به تعاریف ارائه شده، این حـوزه   ).111. ص، 1388(رستمی،  »است

دیگـر   دولـت و ازسـوي   سـو  یکدیگر از  عبارت پردازد؛ به به روابط حاکمیت با مردم می

باشند، با این بیان که آحاد جامعه بایستی قسمتی از درآمد خود را به  مؤدیان مالیاتی می

ت نیز براي آنان بستري مناسـب  عنوان مالیات به دولت پرداخت نمایند و در مقابل دول

براي رشد و سعادت را فراهم آورد. در این راستا، حقوق مؤدیان مالیاتی به عنوان یـک  

هاي لازم  ه ابعاد مختلف حقوق شهروندي است که بایستی گامبرویکرد مهم و معطوف 

 و کافی در رابطه با این حقوق مؤثرمند و واجد ضمانت اجرايِ  در خصوص تبیین نظام

     ).140. ، ص1392(زارعی،  را در حقوق مالیاتی برداشت

 یشـان خـدمت   روزمـره  یاند که اگر در زندگ رفتهیمردم پذ ایدر همه دنتقریباً امروزه 

؛ اما باید توجه بپردازند میتقسرمیغ ای میبه طور مستقرا اش  نهیهز دیکنند، با یم افتیدر

 ـترین مسئله در پرداخت با رغبت مال دولت و مردم مهم انیعدم فاصله مداشت که   اتی

بـه   تی ـدرنها ات،یبار مال ریکردن از ز یشانه خالهر گونه که مردم بدانند  یاست. زمان

 اتیمال اًدولت خواهد شد، مطمئن یرفاه يها رنامهب يضرر خود آنهاست و مانع از اجرا
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 ـبا زی ـدولت ن يصاداقت يها برنامه نیبنابرا ؛را با رغبت خواهند داد و  قی ـدق ی،علم ـ د،ی

 مـردم باشـد   ،یهـر دولت ـ  يتـرین مـلاك بـرا    خارج از روش آزمون و خطا باشد و مهم

 ـمال تیجلب رضـا اساساً )؛ چراکه 90. ، ص1389، آسترکی(  يا ، ضـابطه دهنـدگان  اتی

 ـکنـد. ا  یم ـ تیتقو ،یاتیان مالمرا به دولت و به سازآنها  آن، اعتماد تیاست که رعا  نی

 یدگیو رس اتیل مالوو وص صیدر اظهار، تشخ ییکارا راه نیترمؤثر نان،یاعتماد و اطم

 صیشـخ بخشد، ت یم میرا تحک اتیصداقت در اظهار مال ازآنجاکه و ستا ها تیبه شکا

اداره امور  يها نهیتواند از هز یدهد و م یوصول را کاهش م يها نهیکند، هز یم لیرا تسه

 ،بـه نقـل از آسـترکی   ( مهم اسـت  اریبس اتیبکاهد، در فرهنگ پرداخت مال زین یاتیمال

هاي مالیاتی خود،  ها براي دستیابی به آن در نظام دولت رو از این )91- 90ص. ، ص1389

براي آنکه نظام مالیاتی با حـداکثر  اساساً اند؛ چراکه  بستهکار  به هاي مختلفی را وکار ساز

کارآمدي و اثربخشی همراه شود باید بتوان بین دوطرف این امر؛ یعنی دولت و شهروند 

عادلانه و متوازن بودن  اتیمال افتیمردم درباره نحوه در دیبا نیبنابرااعتمادسازي کرد؛ 

 باشـند  داشـته  یکردن آن، اطلاعـات و شـناخت شـفاف    نهیعدالت در هز نیآن و همچن

  ).112. ص، 1388(رستمی، 

و  اتیو وصول مال صیدر ارتباط با مأموران، در مراحل تشخ یاتیمال انیحقوق مؤد

 ـمال انیحقوق مؤد و ابدی یو مصداق م یقانون تجل ياجرا فراینددر  بـا توجـه بـه     یاتی

و  صیدر مراحـل تشـخ   یاتیو اقتدارات گسترده و منحصر به فرد دستگاه مال اراتیاخت

 ـتـرین بخـش حقـوق مال    مهم دیرا با اتیوصول مال و  ونی(کرباس ـ بـه شـمار آورد   یاتی

 یعبـارت اسـت از: حـق دادخـواه     انیحقوق مؤد جمله از). 250. ، ص1394 ،یرستم

 یخصوص ـ میاز رفتـار منصـفانه، حـق حـر     يحق برخوردار ،یاتینظام مال هیعادلانه عل

 ، تخفیف، بخشودگی، معافیتحسابرس داشتن قح ،ياطلاعات مؤد يعدم افشا ،يمؤد

عبارت است از: ادعاهـا و انتظـارات    یاتیمال انیحقوق مؤد ،یکل یبا نگاه نیو...؛ بنابرا

 ـمالکننده هر گونه  که پرداخت ،یشده قانون نیتضم اجـرا و   ص،یتشـخ  فراینـد در  اتی

و  ونی(کرباس ـ باشـد  یم ـآنهـا   ياز دولت دارد و دولت مکلف به اجـرا  یاتیمال یدادرس

موجبات مشارکت  تواند یحقوق م نیا تیاست رعا یهی). بد259. ، ص1394 ،یرستم

 اتی ـو وصـول مال  صیرا در مراحل تشـخ  یاتیبا دستگاه مال یاتیمال انیمؤد يو همکار

بشـود و از   اتیمال یبازده شیو افزا یاتیفرهنگ مال يفراهم کند و باعث بهبود و ارتقا
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 ـقهرآم بعضـاً  اراتیبه اقتدارات و اخت یاتیتوسل دستگاه مال  ،ی(رسـتم  خـود بکاهـد   زی

  .)127. ، ص1388

به عنـوان   توان یرا م یاتیمال یو بخشودگ لیحقوق سه حق امهال، تعد نیدر کنار ا

چراکه در کنـار   ست؛یقابل کتمان نآنها  تینام برد که اهم انیم نیترین حقوق در ا مهم

کـردن   زهی، مکانمقرراتسازي     و شفافسازي   ساده ،یاتیتوسعه نظام جامع اطلاعات مال

 ياز مـوارد  ،یاتیمال يها هیپا گسترشِ ییِاجرا يها ضمانت شیو افزا یاتیمال يهافرایند

 ـبر اساس قانون مالآنها  کامل يهستند که با اجرا  ـنظـام مال  م،یمسـتق  يهـا  اتی بـه   یاتی

 ـمال انیحقوق مؤد نیتر از برجسته یکی رو از این شود؛ یم تر کینزد یاتیعدالت مال ی اتی

 ـمال تی ـو معاف یحق بر بخشودگ در شرایط بحرانی، حـق   نی ـچراکـه ا  باشـد؛  یم ـ یاتی

اسـت و حـاکم    يهمان برخورد منصـفانه بـا مـؤد    ایبرگرفته از اصل انصاف و عدالت 

موظف  یاتیمال انیدشوار به نفع مؤد طیدر شرا یو بخشودگ فیرا به دادن تخف یاسلام

است که  نیا یاتی) و منظور از عدالت مال262. ، ص1394 ،یو رستم ونی(کرباس کند یم

 ـرا که دولت در نظر دارد از افراد مردم وصـول کنـد با   یاتیمال  ییمتناسـب بـا توانـا    دی

 ـاز پرداخـت مال  تی ـو معاف یبخشـودگ  يبرقرار رایبوده؛ ز دهنده  اتیمال در مـورد   اتی

 اصـل عـدالت اسـت    نیهم ـ يجـرا لازمه ا یاتیمالاز افراد و در طبقات مختلف  یبعض

 ـامر در کشور مـا ن  نیو ا )170- 169. صص، 1380 در،یشاح(  نیبـا توجـه بـه قـوان     زی

 ـبـه ا  دیاما مسئله مهم آن است که با ؛دارد یابیموجود امکان دست یاتیمال حـق، کـه    نی

و  صیدر نحوه رفتار مراجـع تشـخ   یاست که متجل یدربردارنده مفهوم انصاف و عدالت

اهتمـام   ،است يدر مراودات و رفتار با مؤد یاتیو مأموران مال اتو مقام اتیوصول مال

  رود. به شمار  یاتیدر نظام حقوق مال یاز حقوق اساس یکیداشت تا به عنوان  یخاص

مهم و توجه به حقـوق   نیاست که در مقابل ا يبه نظر ضرور زینکته ن نیاشاره به ا

 تیمظهر حاکم اتیمال یکه به طور کل دیموضوع اهتمام ورز نیا هی دیبا یاتیمال انیمؤد

 يهـا  ترین منبع درآمد و مهم نیکه به عنوان نخست یدولت است و با توجه به نقش مهم

 ـاز اهم کنـد  یم فایا یعموم يها نهیهز نیمأدر ت یعموم در نـزد   ژهی ـو یگـاه یو جا تی

بتواند  یاتیدستگاه مال نکهیا يها برا لحاظ در تمام کشور نیها برخوردار است. بد دولت

 نیمأت ـ يرا که بـرا  یانجام دهد و وجوه یبه خوب اتیخود را در ارتباط با مال فیوظا

 نیمأت ـ قیطر نیلازم است از ا متحکو يواقع، جهت حفظ و بقا و در یمخارج عموم
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کـه بـه    کنند یوضع م یاتیمال يها دستگاه يبرا ژهیو یو اقتدارات ازاتیحقوق، امت د،ینما

 ـا ازجمله). 53، ص1387 ،ی(رستم ندیگو یم »یاتیاعمال قدرت مال«آن  اقتـدارات و   نی

 و حاتیشامل حق درخواست توض اتیمال صیدر مرحله تشخ یاتیدستگاه مال ازاتیامت

و حق اعمال ضمانت اجراها و ی اسناد و مدارك، حق بازرسأخذ  کسب اطلاعات، حق

 ـاقتدارات امکان محروم نیا نیتر از برجسته یکی اتیوصول مال نهیدر زم از  يمـؤد  تی

 ـالالوصـف در حقـوق م   مع باشد؛ یم یاتیمال يها یو بخشودگ لاتیتسه ها، تیمعاف  یاتی

اقتـدارات و   نی ـمقدم بر اسـتفاده از ا  يمؤد يمعاصر بر لزوم جلب مشارکت و همکار

و  صیخاطر نسبت به تشخ بیو ط تیبا رضا يکه مؤد ينحو به شود یتأکید م اراتیاخت

 نیباشد. ا یاتیاعمال قدرت مال رب یکند بدون آنکه ضرورت خود اقدام اتیپرداخت مال

 ـمال یبـازده  شیبـه افـزا   یاتیامر علاوه بر کاهش مسائل و مشکلات مال  يو ارتقـا  اتی

؛ بنـابراین در یـک نظـام مالیـاتی     )53. ، ص1387 ،ی(رسـتم  شـود  یآن منجر م ـ ییکارا

حال به رعایت حقوق مالیـاتی   هاي مالیاتی دولت و درعین افزایش درآمد مطلوب هم به

   شود. مان توجه میأشهروندان به صورت تو

  . برخورداري از حق بر حمایت مالیاتی در شرایط دشوار در حکومت علوي 2

رعایت حقوق شهروندان در جامعه اسلامی امري همیشگی است و وجـود مشـروعیت   

الهی در این حکومت و جامعه هیچ منافاتی با رعایت حقوق مردم ندارد؛ بلکه این حفظ 

از  ياریبسالناس خود عین پذیرش ولایت اله است. اما در این میان،  هاي حق چارچوب

حقوق مـردم ترجمـه    یرا مستلزم نف یاله تیدفاع از مشروع سندگانیو نو شمندانیاند

حکومـت   یـی گرا با مردم یتنها منافات نه یاله تیاد به مشروعقکنند، غافل از آنکه اعت یم

التزام  مشروع، حکومت از جانب خدا دارند، عملاً به طور که واقعاً یندارد، بلکه حاکمان

معتقدان  رایز ؛د داشتشهروندان داشته و خواهن يها يحقوق و آزاد تیابه رع يشتریب

و مـردم را   ستندیقائل ن یخود تقدس تیحقان أمنش يحکومت، برا یمردم تیبه مشروع

 یخـود رسـالت   يبـرا  یاله ـ تیدانند، اما طرفداران مشروع یمانند خود م یحداکثر کسان

 ،1394اسـماعیلی،  ( او قائل هستند دگانیخدمت به آفر يبرا دگاریمقدس از جانب آفر

. در نتیجه در نظـام اسـلامی رعایـت حقـوق شـهروندان بـر متصـدیان امـر         )152. ص

شود و این امر در مورد حقوق مؤدیان مالیـاتی نمـود    حکومت یک فریضه محسوب می
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مالیات سبب رونق اقتصـادي، بهـروزي و شـکوفاییِ    اساساً کند چراکه  بیشتري پیدا می

احیـاء حقـوق شـهروندان و    کارکرد اقتصاديِ حکومت خواهد شد، درواقع با حفـظ و  

 يهـا  ارزش شـود و  در نظام اسلامی، توسعه و عمران کشور محقق مـی  دهندگان  مالیات

خدا با  ستهیاول آنکه بندگان شا :مهم دارد جهیدو نتکه این امر شد، خواهند  ءایاح یاله

 يهـا  که در حکومت یسخت يها پردازند بعد از دوران یخود م یامش خاطر به زندگرآ

ن اوامر و آ نکهیکنند و دوم ا یم یراحت زندگ الیناصالح پشت سر گذاشتند، حال با خ

مانـده   نیشد و زم ـ یعمل نمآنها  به یول ودگذاشته شده ب حاکمانش وکه بر د یاحکام

  .)93. ص ،1394 ،اسماعیلی( احیاء خواهند شد ،بود

کنـد و   در حکومت اسلامی نظام مالیاتی منعطف است، یعنی دسـتوري عمـل نمـی   

سـنجد و بـا توجـه بـه آن      شرایط و اوضاع و احوال اقتصادي و اجتمـاعی را مـی  کاملاً 

هاي  که شرایط اقتصادي نابسامان باشد، در دستورالعمل کند و درصورتی ریزي می برنامه

است، تا آنجا کـه   دهندگان ف، تابع شرایط مالیاتکند. این انعطا مالیاتی، آن را لحاظ می

توان  ). این رویه را می480- 479 صص. ،1377 ،یدلشاد طهران( کار آنان به سامان رسد

مشـاهده کـرد   السـلام)   (علیـه  در نمونه حکومت اسلامی در زمان خلافـت امـام علـی   

کردند و بـه همـان    مقدار زکات، به اندازه اموال توجه می نییتع يبرایشان اکه  طوري به

 ییمقدار محصول و توانا زین هیگرفتند و در مقدار خراج و جز ینسبت از مردم زکات م

 در نگــاه حضــرت علــیاساســاً . .گرفتنــد یرا در نظــر مــ اتیــافــراد در پرداخــت مال

اي جز ویرانی ملک  گرفتن صلاح رعیت نتیجه وصول مالیات بدون در نظر السلام) (علیه

 نخواهد داشت.

اسـتاندار اهـواز، در حکومـت    « البلاغـه نوشـته اسـت:    ابن ابی الحدید در شرح نهج

 روانیفرستاد. انوش روانیانوش يکرد و برا آوري جمع اتیاز معمول، مال شیب روان،یانوش

کـردن ثـروت شـاه از     ادیفرمان داد که آنها را به صاحبانشان مسترد کنند. پس گفت: ز

(ابن ابی  »لرزان و سست يها هیاست بر پا یکردن سقف بناهمانند  ت،یحق رع نابه اتیمال

؛ بنابراین در نظـام مالیـاتی اسـلام توجـه بـه حقـوق       )71. ، ص17ج ،ق1404 ،الحدید

ویژه در هنگام وصول مالیات امـري اسـت    رایط مؤدي بهمؤدیان با توجه به اوضاع و ش

ضـمن بـر    السـلام)  (علیـه  علی امامشود؛ کما اینکه  که باعث تقویت جامعه اسلامی می

امر مردم جـز  « اند: هم اشاره کرده اتیبه امر مال ،یجامعه اسلام تیتقو يها شمردن راه
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انجـام   تی ـرع اتی ـجز به خـراج و مال  انیسپاه يداریگردد و پا یاستوار نم انیبا سپاه

بـه آن   شیاصلاح امور خو يگردد و برا تیجهاد با دشمن تقو يشود که با آن برا نمی

 نی ـدر شـرح ا  .)403. ، ص1396دشـتی،  ( »خود را برطرف کننـد  يازهایکنند و ن هیتک

را ها  هیتواند سرما می یاتیبا اصلاح نظام مال یدولت اسلام« قسمت آورده شده است که:

در جامعـه رونـق    دی ـو تولکار  به درست، يریگ اتیمالبا کند و  تیهدا حیصح ریدر مس

داران ترفنـد بـاز و چمـوش را بـه      هیهـا بکاهـد، سـرما    درآمـد  ادی ـدهد، از اخـتلاف ز 

از مصـرف   يریو جلـوگ  يضـرور ریمصـارف غ سـازي   دارد و با محدود وا یده حساب

 يهـا  یها و خوشـگذران  یاشیکند و مانع از ع جادیا يدر برابر اسرافکار يسد ه،یرو یب

. )78- 77 ص.، ص ـ1384نژاد،  (عباس »دجامعه شو افتهینا تیحد مرفهان نامتعهد و ترب یب

 ـاز مأموران مال یکیبه  السلام) (علیه یعل همچنین در جاي دیگر امام   :نـد یفرما یم ـ یاتی

بـا مـردم،    یانصاف یبر حذر باش، که ب یعدالت یو ب یانصاف یو از ب ریگ کار عدالت را به«

 ـبـه ق  یعـدالت  یو ب خواند یوطن م يآنان را به جلا . ، ص1396 دشـتی، ( »مسـلحانه  امی

 ـ طیبر مردم در شـرا گیري  شود که سخت یروشن م انیب نیاز ا. )531  از نظـر  ،یبحران

 ـمتناسب با درآمدها مال دینادرست است و دولت با يها کار درآمد کنـد،   افـت یدر اتی

تجربـه کـرده    خیکه جهان اسلام در طول تـار  یمشروعریغ يها حکومت در که یدرحال

همه  ،يدر موارد حتیو  هنداشت یوجهدرآمدها ت زانیاست، حکام در گرفتن اموال به م

  کردند. میأخذ  اتیمردم را به عنوان مال يدرآمدها

 ـمال زانیندادن در م فیاقتصاد و تخف یبحران طیبه شرا یتوجه یب گر،ید يازسو  اتی

شهروندان و حکومت، بـه   انین روابط می. همانجامدیمردم ب یتواند به فقر و تنگدست یم

 لهیصورت، اصلاح امور بـه وس ـ  نیخواهد شد. در ا لیتبد ادلانهعریروابط خصمانه و غ

 ـ جهـان  و صداقت( دولت دشوارتر خواهد شد بنـابراین رعایـت   )؛ 42. ، ص1391، نیب

تبع، رشد و بالندگی  امور مالیاتی سبب عمران و آبادانی و تقویت جامعه و بهعدالت در 

حکومت اسلامی خواهد شد. اما این عدالت در پرتـو رعایـت حقـوق رعیـا در زمـان      

هایی چون تخفیف، بخشودگی و یا امهال مالیـاتی   تواند با وجه هاي تاریخی می بحبوحه

در نامه خود بـه مالـک اشـتر در     السلام) (علیه که حضرت علیطور همانبه همراه باشد 

کننـد:   بیـان مـی   گونه اینهجري هنگامی که او را به فرمانداري مصر برگزیدند  38سال 

 ایباران  یکم ایها  خشک شدن آب چشمه ای یزدگ آفت ای اتیمال ینیاگر مردم از سنگ«
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بـه   اتی ـگـرفتن مال  کردنـد، در  تیشـکا  یخشکسال ایها  لابیدر س نیخراب شدن زم

دادن در خراج تو را نگـران   فیو هرگز تخف رد،یده تا امورشان سامان گ فیتخف یزانیم

 ـتو و آراستن ولا يها رشه یاست که در آبادان يا آن اندوخته راینسازد، ز تـو   يهـا  تی

 یمردم خشنود خـواه  انیستاند و تو از گسترش عدالت م یتو را م تینقش دارد، و رع

بـه آنـان    یـا  یکرد بدانچه در نزدشان انـدوخت  یخواه هیقوت آنان تک شیشد و به افزا

 یخواه نانیبه آنان اطم تیعبا ر یمردم و مهربان نیدر ب تو با گسترش عدال يدیبخش

خواهنـد   یبا شادمان ،يشان بگذار و به عهده دیآ شیپ يکار ندهیآنگاه اگر در آ .داشت

، 1396دشـتی،  ( »خواهد کرد ادیقدرت تحمل مردم را ز یعمران و آبادان رایز رفت،یپذ

هـاي   شود به نقش بخشودگی که مشاهده می طور همان. در این بخش از نامه )403. ص

 هاي مهم حمایت مالیاتی، در حکومـت و زنـدگی مـردم    مالیاتی، به عنوان یکی از جنبه

 ـمال يها یور، بخشودگ بهره یاتینظام مال رانیاز منظر مد رو از همینشود؛  اشاره می  یاتی

 ـمال يهـا  در نظـام  بینـی   پیشقابل هاي  از برنامه یشوند، بلکه جزئ یشمرده نم انیز  یاتی

اقـدامات مثبـت    نـه یشوند و آن را زم یرو م با آن روبه نانهیب واقعکاملاً  رو از ایناست و 

بـه مالـک اشـتر     السـلام)  (علیـه  علـی  است که امـام  لین دلیدهند. به هم یقرار م ندهیآ

 ـآ نیبـر تـو سـنگ    دینبا يرو چیاز آنان، به ه نهیبار هز دنیو سبک گردان« فرمودند:  »دی

بـه مالـک    السلام) (علیه . با توجه به نامه امام)480- 479صص. ، 1377 ،ی(دلشاد طهران

هاي مالیاتی  هاي مالیاتی به عنوان یکی از مهمترین حمایت اشتر از دید ایشان بخشودگی

هایی بر رعیت، به منظور رعایت حال آنان نتایج مثبت  ن وقوع حوادث و ناگواريدر زما

  آنکه:  ازجملهرا براي مؤدیان و دولت به همراه دارد 

تو نقـش   يها تیتو و آراستن ولا يشهرها یاست که در آبادان يا آن اندوخته -1

تنها هزینـه   تخفیف و بخشودگی مالیاتی نه السلام) (علیه در نگاه حضرت علی: دارد

ها نخواهد شد  و بار مضاعفی بر دوش حکومت نیست و سبب ورود زیان به دولت

اي باشد که باعث آبادانی شهر از  تواند همچون سرمایه و اندوخته بلکه به نحوي می

طریق رونق اقتصادي و رشد فعالیت مؤدیان شود و از جهت دیگر رابطـه مـردم بـا    

هـا و جـان رعیـت     وذ ولایـت حـاکم در دل  بخشد و سب نف حکومت را سامان می

 السـلام)  (علیـه  یامـام عل ـ  شیقسـمت از فرمـا   نیا ریابن شعبه در تفس خواهد شد.
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خزانه دولـت   ي(و پندار دیگران آ ها بر تو و کمک هافیتخف نینوشته است: مبادا ا

 یاست که با آباد شـدن ملـک و آراسـتگ    يا رهیخود ذخ نیخواهد شد)؛ چه، ا یته

 يپـرور  تیرع نای(با  نکهیخواهد گشت، علاوه بر ا مملکت دوباره به خزانه تو باز

آورد و  یآنـان را بـه دسـت خـواه     تیجمع ثروت) مهر، محبت و حسن ن يبه جا

و گذشت، خود  يبزرگوار نی. ادیکه با رنج و تعب به دست آ یستن يزیخراج چ

آنـان محتـاج    ياریرخ داد و بـه دسـت   يا که اگر حادثه تیتو و رع نیاست ب یمانیپ

 ـ؛ زیبر آنان اعتماد کن ـ یتوان یم نانیبا اطم ،يشد  ـ  یش ـیدر پرتـو آسا  رای  نیمأکـه ت

مروتـی و  (به نقل از  يمقابله با حوادث دار يبرا يشتریب يرویقدرت و ن ،يا کرده

  .)116. ، ص1392 دارابی،

هـاي بحرانـی    چنین توجهی از جانب حکومـت در زمـان  : ستاند یتو را م تیرع -2

 نیخراب شدن زم ایباران  یکم ایها  خشک شدن آب چشمه ای یزدگ آفتهمچون 

ی که مؤدیان نیاز به توجه و کمک از سوي دیگـران بـراي   خشکسال ایها  لابیدر س

یید کنند و این امر أسامان امور خودشان دارند سبب خواهد شد تا این سیاست را ت

هاي تاریخی خواهد شد و باید به این  موجب پشتیبانی مردم از حکومت در بحبوحه

تواند مستقر شود،  که حکومت بدون حضور مردم نمی گونه همانمهم توجه کرد که 

هـا   انواع حکومت . اصولاًافتیاستمرار نخواهد  زیمردم ن یبدون مشارکت و همراه

داشت؛  دنخواهن اتیمردم امکان ادامه ح یسالار، بدون همراه مردم ایاعم از مستبد 

 ـ اسـت  تمختلف متفـاو  يها در حکومت يهمکار نیا زانیاگرچه م ، 1394ی، (کعب

هایی که مردم به حکومت نیاز دارند  ؛ بنابراین پشتیبانی حکومت در زمان)164. ص

شود تا مردم هم با مشارکت و همراهی خـود اسـتمرار نظـام حـاکم را در      باعت می

  د نیاز تضمین کنند.شرایط مور

 ـقوت آنان تک شیشد و به افزا یمردم خشنود خواه انیاز گسترش عدالت م -3  هی

اجتماع، مسـتلزم وجـود    کی يمساعد در اعضا هیاعتماد و روح جادیا: کرد یخواه

 يدسـتگاه ادار  تیکفا ،یافتیدر اتیترین آنها عادلانه بودن مال است که مهم یطیشرا

 تیاعتمـاد کننـد کـه وضـع     دی ـاست. مـردم با  یو عاقلانه بودن مخارج دولت اتیمال

 ـپـردازد. اگـر ا   یسـهم عادلانـه خـود را م ـ    هر کساست که  یبیها به ترت اتیمال  نی
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 ـمال شـتر یبـا درآمـد و ثـروت ب    یکه بعض ـ  کند دایپ تیاحساس در افراد عموم  اتی

 ـپردازنـد و   یم ـ يکمتر  ـاز معاف ی،بـدون داشـتن حق ـ   ای  ـمال يهـا  تی  يبـالاتر  یاتی

و  )91. ، ص1389، آسـترکی ( شود یم فیجامعه تضع یاتیمال هیروح ـ   برخوردارند

را  نآ گـر ید عبـارت  کارآمـد بداننـد، بـه    یرسان اگر مردم دولت را خدمتکه بسا  چه

 نیباشـند، تمک ـ  نیمتعهد و متد زیخود مردم ن نیکنند، همچن یتلق یعادلانه و مردم

در آنها  یاتیمال  و فرار یاتیدهند و اجتناب مال ینشان م اتیپرداخت مال يبرا يشتریب

و همین امر خود سبب افزایش   )92. ، ص1389 ،به نقل از آسترکی( ابدی یکاهش م

  شد.  یکپارچگی امت و در نتیجه افزایش قدرت حاکمیت خواهد

 ـ تو با گسترش عـدال  يدیبه آنان بخش ای یبدانچه در نزدشان اندوخت -4  نیدر ب

چنـین بخشـودگی و   : داشـت  یخـواه  نانیبه آنان اطم تیبا رع یمردم و مهربان

کمکی از جانب حکومت در زمانی که مردم به یاري حکومت نیـاز داشـتند سـبب    

گرایانه حکومت را در یـاد داشـته باشـند و     خواهد شد تا مردم این عملکرد عدالت

مانِ نیاز برایشان فراهم دگی مالیات آنان در این زوآسایشی که حکومت از پس بخش

کرده است موجب خواهد شد تـا در آینـده و زمـانی کـه حکومـت بـه حضـور و        

  پشتیبانی مردم نیاز دارد، با جان و دل حکومت را یاري کنند.

خواهنـد   یبـا شـادمان   ،يشان بگـذار  و به عهده دیآ  شیپ يکار ندهیدر آ اگر -5

در هر گـاه  از حقوق دولت بر ملت، اجابت بدون تعلل است. دولت  یکی: رفتیپذ

هـر   دی ـخوانـد، با   فرا يدر رفع مشکلات، مردم را به همکار به ویژهخود  يها ازین

و  یی. دولـت بـه تنهـا   دیگو کیدعوت را لب نیخود، ا ییوسع و توانا به اندازه کس

 تـا آنگـاه کـه آحـاد و     دتواند در رفع مشکلات موفـق شـو   ینم یبدون کمک مردم

نکننـد و از   ییجـو  رسانند و هرگز بهانه ياریتوان او را  یبا تمام ،یمردم يها گروه

در برابر فرمان حضرت  لیاسرائ یکه بن گونه همانباز نزنند  انجام خدمات محوله سر

انت و ربک فقاتلا انـا هاهنـا    فاذهب« کرد و گفتند: یعذرتراش السلام) (علیه یموس

تا آنگاه که راه  میا دهیآرم نجایما ا د،یدر رفع مشکلات بکوش تیتو و خدا ؛»قاعدون

معرفت، ( بودند دهیآمده هراس شیسخت از مشکلات پ رای. زمییآ یهموار شد با تو م

ام ام ـ)؛ بنابراین براي استیفاي این حقـوق در ملـک اسـلامی،    91- 90ص. ، ص1380



 1400 پاییز و زمستان)، 12 (پیاپی دوم ه، شمارششمسال   172

 یعنیتو اسباغ رزق مردم است.  فهیوظ دهد یهم به مالک دستور م السلام) (علیه علی

 يکمبـود  يا نهیزم چیکه مردم در ه يطور فروگذار نکن به يزیچ شانیماد یاز زندگ

 یو در زنـدگ  يمـردم را فـراهم کـرد    يمـاد  يهـا  ازین نیاگر ا یعنی ؛نداشته باشند

همـه   فشـان یو وظا فیدر تکـال  یتوان از آن طرف می ،یاشتگذکم ن يزیچ شانیماد

حال از  نیدر ع یکن يانگار خود سهل فهیوظ نیر در اگاما ا ،یز آنها بخواهرا ا زیچ

 رونـد  یبـار آن نم ـ  ری ـو مـردم ز  سـت یقابـل قبـول ن   ی،خواسته باش ـ فیمردم تکل

 .)104. ص ،1394اسماعیلی، (

اگر توسـعه و عمـران   : ردک خواهد ادیقدرت تحمل مردم را ز یعمران و آبادان -6

اول آنکه بندگان  ؛مهم دارد جهیشود، دو نت ءایاح یاله يها کشور محقق شود و ارزش

ناصالح پشت سر گذاشتند  يها که در حکومت یسخت يها خدا بعد از دوران ستهیشا

کنند و یم یراحت زندگ الیحال با خو  پردازند یخود م یامش خاطر به زندگربا آ

 ـوکه بر د ین اوامر و احکامآ نکهیدوم ا بـه آنهـا عمـل     یش ما گذاشته شده بود ول

  ).93. ، ص1394 ،یلیاسماع( میکن ای] احمیتوانیمانده بود را [م نیشد و زم ینم

توان بیان داشت که در مواقع بحرانی  طور می بنابراین با توجه به نکات بیان شده این

سبب خواهد شد تا مردم بتوانند همچنان به حیات  و در زمان بروز مشکلات، آنچه که

 معیشتی خود ادامه دهند رویکرد حمایتی است که از جانب حکومت بـراي اقتصادي و 

شود که خود دربردارنده آثار و نتایجی بسیار مطلوب براي مردم و  در نظر گرفته میآنها 

در ادامه به بررسی ظرفیت اجراي این رویکرد حمـایتی   رو از اینحکومت خواهد بود؛ 

هایی بر مبناي رویکرد بیان شده براي  حل رائه راههاي مستقیم و ا مالیاتی در قانون مالیات

  خروج از وضعیت بحرانی دوران کرونا خواهیم پرداخت.

  هاي مستقیم . برخورداري از حق بر حمایت مالیاتی در شرایط دشوار براساس قانون مالیات3

 ياریزلزله، طوفان و بس ل،یچون جنگ، س ياریبس يایبلا ریدرگ کشور ،خیطول تار در

در کـاهش   ییبسـزا  تـأثیر خـود  هـا   یـن کـه ا بـوده،   یعیطبریو غ یعیطب يایاز بلا گرید

را بـه بـار    يناپـذیر  جبـران  يها بیآس اًاز مشاغل خاص داشته و گاه یبرخ يدرآمدها

کرد تا بتواند علاوه بر سهولت  یشیاند به چاره واداررا  گذار قانونمهم  نیآورده است. ا

 ؛خاص کمک کند طیدست از شهروندان متضرر تحت شرا نیبه ا ،ها اتیدر وصول مال
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هاي مستقیم براي ایـن شـرایط    قانون مالیات 165کنیم که در ماده  مشاهده می رو از این

که بر اثر حوادث و سـوانح از   يدر موارد که طوري حلی در نظر گرفته شده است به راه

 رمترقبـه یو طوفـان و اتفاقـات غ   یبروز آفات و خشکسال ،يسوز آتش ل،یس لزله،ز لیقب

وارد گردد و خسارت  یخسارات یخاص انمؤدی ایبه مؤدي  ایمنطقه کشور  کی به  گرید

 ای ـو  مهیب يها سازمان  ای ها يشهردار ای یات دولتمؤسس ایها  وزارتخانه قیوارده از طر

معـادل   توانـد  یم ـ یـی و دارا يامور اقتصـاد  زارتالمنفعه جبران نگردد و سسات عامؤم

در آن سال و سنوات بعد کسر و نسبت  ، مؤدي اتیخسارت وارده از درآمد مشمول مال

مذکور از  درصد اموال آنان در اثر حوادث ) 50(از پنجاه  شیکه ب انبه آن دسته از مؤدی

 تئ ـیه بیبا تصـو  باشند یخود نم یاتیمال يها یرفته است و قادر به پرداخت بده نیب

نماید؛ بنابراین  یطولان طیتقس  ایآنها را بخشوده  یاتیمال یاز بده یقسمت ایتمام  رانیوز

اعطاي حق بخشودگی مالیاتی در این ماده که متناسب با شرایط دشوار فعلـی اسـت را   

  حل معقول در نظر داشت. توان با توجه به توضیحات داده شده، به عنوان یک راه می

 میمستق يها اتیقانون مال 165توجه داشت که استفاده از امکان موجود در ماده  دیبا

ــو و بــد يامــر ــه پ 1372در ســال  نکــهیا کمــا باشــد، ینمــ عین  شــماره شــنهادیبنــا ب

 ـمال یبـده  ،یو دارائ يوزارت امور اقتصاد 13/7/1372مورخ  22616/3031/5/30  یاتی

اموال آنان در اثر  درصد 50از  شینجان که بو ز لانیگ يها زده استان مناطق زلزله انیمؤد

رفته بود، بخشوده شد و  نی(سال وقوع زلزله) از ب 1369عملکرد سال  انیوقوع زلزله تا پا

و  ي، وزارت امور اقتصـاد 7/10/138مورخ  56299شماره  شنهادیبنا به پ 1382در سال 

 بی، تصـو 1371صوبم میمستق يها اتیقانون مال یاصلاح 165و به استناد ماده  ییدارا

درصد ) 50(از پنجاه  شیزده شهرستان بم که ب مناطق زلزله انیمؤد یاتیمال ینمود که بده

(سال وقـوع   1382عملکرد سال  انیرفته است تا پا نیاموال آنان در اثر وقوع زلزله از ب

 انجیپس از زلزله استان آذربا زین 1391که در سال  ستیدرحال نیشود و ا زلزله) بخشوده 

 شنهادیبنـا به پ 08/09/1391درجلسه مورخ  رانیوز تئیاستان مازندران ه لیس  وی غرب

و بـه   ییو دارا ياقتصاد وزارت امور 21/08/1391مورخ  157014/15823/200شماره 

 انیدرآمد مؤد بر اتیمال ینمود که بده بیتصو میمستق يها اتیقانون مال 165استناد ماده 

اسـتان مـازنـدران  زده لیمـناطق سـ نیو هـمچنـ یشرق جانیبازده استان آذر مناطق زلزله

رفته است با  نیاز ب لیدرصد  اموال آنها در اثر وقوع زلزله وس) 50(از پنـجاه  ـشیکه ب
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 ـتـا پا  میمسـتق  يها اتیقانون مال 165ماده  یینامه اجرا نییآ یاصلاح 8ماده  تیرعا  انی

 بخشوده شود. 1390عملکرد سال 

سـاختمان   يسـوز  پس از حادثه آتـش  1395در سال  گریموضوع بار د نیا نیهمچن

/ت 138871به شماره  يا نامه بیبا ابلاغ تصو رانیت وزئپلاسکو تکرار شد و هی يتجار

 يسـوز  سانحه آتـش  یکسب يها واحد یاتیمال يها یبده 09/11/1395هـ مورخ  53960

و در  دیبخش میمستق يها اتیقانون مال 165 دهمقررات ما يکو را در اجراساختمان پلاس

 1398استفاده کرده و در سـال   تیظرف نیاز ا رانیت وزئهی گریمورد بار د نیتر کینزد

 ـمال یبـده  18/01/1398 هــ مـورخ   56435/ت 2390شماره  نامه بیطبق تصو بـر   اتی

 ـ  1397سـال   انی ـمربوط به عملکرد تا پا زده، لیس يها استان انیدرآمد مؤد از  شیکـه ب

رفته اسـت،   نیاز ب 1398سال  نیفرورد لیدر اثر وقوع سآنها  درصد اموال) 50(پنجاه 

 ـقـانون مال  165مـاده   یـی اجرا نامه نییآ یاصلاح 8ماده  تیبا رعا را  میمسـتق  يهـا  اتی

  .بخشوده اعلام کرد

حمایت از مؤدیـان مالیـاتی ظرفیـت     همین قانون نیز در راستاي 167همچنین ماده 

وزارت امـور   کـه  طـوري  ایجاد کـرده اسـت بـه   آنها  امهال، تقسیط و بخشودگی را براي

که قادر بـه   یاننسبت به مؤدی تواند یکشور م یاتیسازمان امور مال ای ییو دارا ياقتصاد

ابـلاغ   خیاز تار ستندین  جاکیبه طور  مهیخود اعم از اصل و جر یاتیمال یپرداخت بده

 از استفاده ؛ بنابرایندینما طیمربوط را حداکثر به مدت سه سال تقس یبده یقطع اتیمال

بستر مناسب استیفاي این حق براي مؤدیان، با توجه به شرایط سازي  امکان و فراهم این

فعلی که با شیوع ویروس کرونا شاهد اخلال گسترده در گـردش مـالی کشـور، ظهـور     

ها و تعطیلی بعضی  هاي انباشته، نکول تعهدات مالی و بروز موجی از ورشکستگی بدهی

 پیشنهاد مناسب حلی راه عنوان به و باشد نمی انتظار از دور ها بودیم، امريوکار کسباز 

 ملـی  سـتاد « 27/12/1398 مـورخ  جلسـه 165233 شماره شود؛ کمااینکه طبق مصوبه می

قـانون   167در راستاي اسـتفاده از ظرفیـت موجـود در مـاده      »کرونا بیماري با مباررزه

 بـه  موسـوم  قـانون  عـوارض  و مالیاتی بدهی نشده پرداخت هاي مستقیم، جرایم مالیات

 بخشـوده  تـا تـاریخی معـین    عوارض و مالیات اصل پرداخت شرط به عوارض تجمیع

 مستقیم هاي مالیات قانون بدهی تقسیط براي مقرر مهلت که مواردي شدند. همچنین در

 هـاي  مالیـات  قانون 167 ماده اجراي در مالیاتی مؤدیان افزوده ارزش بر مالیات قانون و
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 خود بدهی پرداخت به قادر مؤدیان گونه این که و درصورتی بود رسیده اتمام به مستقیم

 از معین مدت به تقسیط آن و بدهی امهال به نسبت کشور مالیاتی امور سازمان نبودند،

 167 ماده در مذکور ساله سه مهلت از فارغ تقسیط و امهال براي اولیه درخواست تاریخ

 يکـه بـرا   یت ـیعـلاوه بـر مز   یتیحمـا  تیظرف نیا کرد. اقدام مستقیم هاي مالیات قانون

کشـور   ياز کـاهش درآمـدها   یبه جبران بخش تواند یدارد م انیمؤد میجرا یبخشودگ

وصـول مطالبـات را کـاهش داده و از اتـلاف      يادار يها نهیهز زین یکمک کند. از طرف

 درو اختلافـات   اتیبابـت طـرح شـکا    یاتیسازمان مال یانسان يروین لیو پتانس يانرژ

  .کند یم يریجلوگ میبه جرا یدگیرس

 ـنرخ آن براسـاس م  نییو تع اتیرداخت مالالبته پ درآمـد افـراد و بـه صـورت      زانی

 دی ـهـم با  يشتریب اتیدرآمد افراد افزوده شود، مال زانیهر چه بر م یعنیاست؛  یپلکان

 اتینداشته باشد، آن شخص از پرداخت مال يدرآمد يکه فرد یپرداخت کند و درصورت

 ـبا ز،یاز کرونا ن دهید بیآس ياقتصاد نحساب، افراد و فعالا نیا اکه ب شود یمعاف م  دی

تنهـا بـه    نـه یزم نیتاکنون در ا یاتیمال امور اما سازمان ؛باشند قاعده قانونی نیمشمول ا

که این امر جاي تأمل دارد. همچنـین در اقـدامی مکمـل     اکتفا کرده است یاتیامهال مال

هاي نقدي و غیرنقدي اشخاص حقیقی و حقوقی جهـت تـأمین لـوازم و     توان کمک می

ها و مراکز درمانی دولتی و تحت پوشش سازمان  تجهیزات مصرفی مورد نیاز بیمارستان

زارت بهداشـت،  هاي مسلح و سایر مراکز درمانی مـورد تأییـد و   تأمین اجتماعی و نیرو

یید وزارت مذکور قرار گرفتـه را در راسـتاي   أجهت مبارزه با ویروس کرونا که مورد ت

هاي قابل قبول مالیاتی در سال پرداخت  ق.م.م. به عنوان هزینه 148و  147اجراي مواد 

  کرد. محسوب 

 الحساب یصورت عل  حاضر به طیدر شرا پردرآمد يها نهاد از اتیمالأخذ  همچنین

 نی ـعبـور از ا  يبه دولـت بـرا  کمکی است  ،دهید بیآس يوکارها ض آن به کسبو قر

 یکه براسـاس حکـم حکـومت    ییها و مجموعه یتیحاکم ي؛ به عنوان مثال نهادهاطیشرا

مقابلـه بـا    يدولت در راسـتا  يدرآمدها شیکمک به افزا يهستند، برا اتیمعاف از مال

افـزایش سـقف    از طـرف دیگـر  پرداخت کنند.  اتیداوطلبانه مال يکرونا، در سال جار

هاي کوچک براي اشخاص حقیقی و حقـوقی نیـز بـه     فعلی درآمد مشمول مالیات بنگاه

تواند باعث رونق و سودآوري بیشتر  نوعی حمایت مالیاتی است که در جایگاه خود می
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مـالی   هاي اقتصادي کلان و چرخه ها و در نتیجه کمک به تداوم گردش مالی بنگاه  بنگاه

  اقتصاد کشور شود.

 ياقتصـاد  يها گسترش تعداد گروهدر همین راستا توجه به راهکارهایی دیگر چون 

به  ارزش افزوده اتیپرداخت مال دیسررس قیمنتخب دولت جهت استفاده از امکان تعو

 نیموجر قیتشوها و یا  منظور کاهش ضررهاي وارده و کمک به احیاي مجدد این گروه

 که طوري بهآنها  به یاتیمال يها فیها و تخف کاهش اجاره با ارائه مشوق ای یپوش به چشم

در قبال استفاده از  یکه به نوع ییهاوکار کسب ياز پرداخت اجاره برا تیمعافدولت با 

 نیمـوجر  قیتشـو و یا با  موظف به پرداخت اجاره هستند یدولت مهیو ن یامکانات دولت

اقـدام بـه عنـوان     نیا رشیو پذ ن،یجرأمست يکاهش اجاره برا ای یپوش نسبت به چشم

تواند کمک قابل  ، میدر قبال آن یاتیمال يها فیتخف هیارا ای یاتیقابل قبول مال يها نهیهز

  قبولی را به مؤدیان براي گذر از این بحران ارائه دهد.

صدور  ق.م.م. 186بر اساس ماده  کهتواند راهگشا باشد  این امر نیز می نیتوجه به ا

منوط به ارائه  دار تیاز طرف مراجع صلاح یقیوکار اشخاص حق پروانه کسب دیتجد ای

 ـاتوان  می ،کشور دشوار طیشرابا توجه به ؛ است ربطیذ یاتیاز اداره امور مال یگواه  نی

اداره امـور   زا یقیوکار اشخاص حق پروانه کسب دیتجد ایصدور  ی وگواهأخذ  به ازین

 ـمال یپرداخت بده بیترت ایبر پرداخت  یمبن یاتیمال  ـم از زمـان معینـی  تـا   را یاتی  انی

در دوران  دهی ـد بیآس ـ يهـا وکار کسـب از  تیو به منظور حما ترتیب بدین تا برداشت

 رد،ی ـنگصـورت   نیمع ـ یمدتبر ارزش افزوده تا  اتیکرونا، پرداخت مال روسیو وعیش

 از يبرخـوردار  جهـت  ياقتصـاد  يهـا  بنگـاه  خسـارت  نیـی تع موارد، نیاکنار  درالبته 

 ـا بـه  وارده خسارات زانیم چراکه است؛ تیاهم حائز زین م.م.ق 165 ماده لاتیتسه  نی

  .باشد میآنها  یاتیمال یبخشودگ و فیتخف زانیمکننده  نییتع ها بنگاه

 نیشده و ا 19 دییکو روسیو وعیبحران ش ریکه کشور درگ یدر برهه کنون نیبنابرا

 دهیدر کشور گرد ياقتصاد يها از بنگاه یبر برخ ياریو خسارات بس یلیامر سبب تعط

حقـوق   يفـا یموجـود و ا  یبحران تیرفت از وضع به منظور برون تواند یاست، دولت م

بهـره ببـرد و بـا     ذکورم ـ یقـانون  هاياز راهکار یفعل طیمتضرر در شرا یاتیمال انیمؤد

ت دولت ئگذاري هی به وسیله توان مقرره ،در نظر گرفته شده یاتیمال هاي حمایت ياعطا

بـه بدنـه    بیآس ـ يبحران خـارج شـود و جلـو    نی، از او ظرفیت شوراي عالی مالیاتی
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 یالملل نیتجارت ب نهیدر زم عالف يها کوچک و متوسط و بنگاه یخدمات يهاوکار کسب

و  ینظام بـانک  ژهیبه و یبزرگ بالادست يها اقتصاد کلان و بنگاه يبه ساختارها بیو آس

 ریاقتصاد کلان، همچون رشد، اشتغال و تورم در مس ـ يرهایتا دوباره متغ ردیرا بگ یمال

  .رندیقرار گ ایاح

  گیري نتیجه

توان نقش مالیات در رشد و توسعه جوامع و به تبـع آن حقـوقی را    رسد نمی به نظر می

اساسـاً  که مؤدیان در مقابل دولت در زمینه امور مالیاتی دارند، نادیـده گرفـت؛ چراکـه    

دهندگان است و ایـن رضـایت    آبادانی ملک در گرو مالیات و رضایت مالیات عمران و

آید. در این نوشـتار سـعی شـد بـا      نمیدست  به جز با رعایت و استیفاي حقوق مؤدیان

بررسی و الگو قرارداد رویکرد حکومت علوي به عنوان شاخص و وضعیت مطلـوب و  

سـند راهبـردي مالیـاتی کشـور و      هاي مستقیم به عنوان همچنین توجه به قانون مالیات

هـا   ها و امکانات موجود درآن و نظري به پیشینه استفاده از این ظرفیـت  بررسی ظرفیت

رفت از شرایط بحرانی دوران شیوع بیماري کرونـا و پـس از آن، بـه عنـوان      براي برون

 ها و خسارات را به حداقل خود هایی ارائه شود تا میزان آسیب حل وضعیت موجود، راه

  رساند تا در نهایت شاهد دستیابی به نتایج مثبت این رویکرد مالیاتی باشیم.

 اهتمام به اقداماتی چون ارائه مهلت جدید و تقسیط پرداخت بدهی مالیاتی، پذیرش

 در اسـتهلاك  هزینه اعمال در تسریع و قبول قابل هزینه عنوان به استهلاك اضافی هزینه

متوسـط،   و کوچک هاي بنگاه برايخصوصاً  غیرمترقبه حوادث وقوع دوره هاي حساب

هـاي کوچـک و بخشـودگی جـرایم      افزایش سقف فعلی درآمد مشمول مالیـات بنگـاه  

هـاي اقتصـادي    پرداخت نشده بدهی مالیاتی و عوارض قانونی، گسـترش تعـداد گـروه   

منتخب دولت جهت استفاده از امکان تعویق سررسید پرداخت مالیـات ارزش افـزوده،   

 دهید بیآس يوکارها از کسب تیبه منظور حماافیت از پرداخت مالیات ارزش افزوده مع

 ارائـه  با اجاره کاهش یا پوشی چشم به موجرین ، تشویقکرونا روسیو وعیدر دوران ش

 طیپـر درآمـد در شـرا    يهـا  از نهاد اتیمالأخذ  آنها، به مالیاتی هاي تخفیف و ها مشوق

 یـا  تمدیـد  ه،دی ـد بیآس ـ يوکارها و قرض آن به کسب الحساب یعل به صورتحاضر 

 نیاز بدون حقیقی اشخاص بر علاوه حقوقی اشخاص وکار کسب مجوزهاي کلیه تجدید
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 روز بـه  مقـررات  م و در نهایـت تـدوین  .م.ق 186 ماده موضوع مالیاتی گواهیأخذ  به

 165 مـاده  تسهیلات از برخورداري جهت اقتصادي هاي بنگاه خسارت تعیین به مربوط

وکـار در کنـار سـایر     کسـب  محـیط  مسـتمر  بهبـود  قـانون  3و 2 مـواد  رعایت با م.م.ق

رفـت از وضـعیت بحرانـی     هایی مناسب براي برون حل توانند راه هاي موجود می حل راه

کوچـک و   یخـدمات  يهـا وکار کسـب به بدنه  بیآس يجلو از این طریق وفعلی باشند 

اقتصـاد   يبـه سـاختارها   بیو آس یالملل نیتجارت ب نهیفعال در زم يها متوسط و بنگاه

تـا دوبـاره    گرفتـه شـود   یو مـال  ینظام بـانک  ژهیبه و یبزرگ بالادست يها کلان و بنگاه

  .رندیقرار گ ایاح ریاشتغال و تورم در مس رشد،اقتصاد کلان، همچون  يرهایمتغ

 ن،یانبوه از قوان لیخ خورد یبه چشم م باید توجه کرد در وضعیت موجود آنچه که

 ـمال انیاست که نه تنها در شناخت و اعطا حقوق مؤد ییها نامه نییمصوبات و آ  بـه  یاتی

 رو از ایـن خواهد شـد؛   تیوضع نیدر اآنها  یبلکه سبب سردرگم کند، ینم یکمکآنها 

و در کنـار آن توجـه بـه     کپارچهیبه صورت  یاتیمال انیحقوق مؤد ها و احصاء حمایت

 ـمال یعـال  يشـورا  يدی ـو نقش کل یاتیسازمان امور مال گاهیجا تیاهم بـه عنـوان    یاتی

آنهـا   حقوق عییسبب عدم تض انیکشور در پاسداشت حقوق مؤد یاتینهاد مال نیتر مهم

سعی شد با بیان این نکته که براي استفاده و اعطاي حقوق مالیاتی  رو از اینبود؛ خواهد 

هـاي قـانونی    توان با اسـتفاده از ظرفیـت   مدنظر نیاز به وضع قانونی خاص نیست و می

ربـط، اسـتفاده از تـوان رگولاتـوري      ها به نهادهـاي ذي  موجود به وسیله ابلاغ بخشنامه

، ماننـد  کرونـا  يمـار یمبـاررزه بـا ب   یملستاد شوراي عالی مالیاتی و توجه به نقش مهم 

ق.م.م. بیان شد، در حوزه اجرا  167و  165مواردي که به عنوان پیشینه استفاده از مواد 

هـاي مالیـاتی    با اسـتفاده از حمایـت   ترتیب بدینهاي پیشنهادي را اعمال کرد و  حل راه

  موجود از پس مشکلات کنونی فائق آمد.
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