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Abstract 
The occurrence of crises and disasters, such as the coronavirus, puts special 
responsibilities on governments to maintain public safety. In this situation, 
governments have a duty to take effective decisions and measures to deal 
with the crisis. It is acceptable that due to the state of emergency, some 
government decisions impose duties and restrictions on the freedoms of the 
people. But the least rights that could be considered for people in this 
situation is the right to access information related to Coronavirus. People 
also have the right to be informed about the policies and decisions taken by 
the relevant government institutions to deal with the crisis. If such a right is 
proven to the people, in the implementation of this right, the transfer of the 
information related to the Coronavirus crisis may become an important 
matter. Because most media outlets do not require their power, motivation, 
or economic interests to collect and transmit information related to the 
coronavirus, nor do they have effective legal duties. For this reason, the 
national public media, as a media outlet with constitutional and statuary law 
responsibilities to inform the public, is responsible for enforcing the right of 
access to information on the Coronavirus crisis. This descriptive-analytical 
study, while examining the specific task of disseminating public health crisis 
information, examines the tasks of the national media in disseminating 
coronavirus crisis information. 
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  چکیده

ها به منظـور حفـظ    ها و بلایایی همچون ویروس کرونا، وظایف خاصی را بر دوش دولت وقوع بحران

ثري را ؤها وظیفه دارند در این وضعیت تصمیمات و اقدامات م کند. دولت امنیت عمومی مردم ایجاد می

اضطراري، برخی از تصمیمات دولت، براي مقابله با بحران اتخاذ نمایند. طبیعی است که به دلیل وضعیت 

هاي مردم است. اما حداقل حقوقی که در این وضـعیت   هایی براي آزادي متضمن تکالیف و محدودیت

هاي فوق در  گرفت، حق دسترسی به اطلاعات مرتبط با تکالیف و محدودیت نظر توان در براي مردم می

ربط  ها و تصمیماتی که نهادهاي دولتی ذي ستدوران کرونا است. همچنین مردم حق دارند، در جریان سیا

که چنین حقی براي مردم اثبات گـردد، در   نمایند، قرار گیرند. درصورتی براي مقابله با بحران اتخاذ می

گردد. زیرا  مرحله اجراي این حق، انتقال اطلاعات مرتبط با بحران کرونا امري خطیر و حائز اهمیت می

آوري و انتقال اطلاعات مرتبط با کرونا را ایجاب  یا منافع اقتصادي آنها، جمعها توان، انگیزه  اغلب رسانه

اي که  ثري هم متوجه آنان نیست. به همین دلیل، رسانه ملی به عنوان رسانهؤنماید و تکالیف قانونی م نمی

رد، مسئولیت عهده دا رسانی به مردم بر در قانون اساسی و نیز در قوانین داخلی وظایفی را به منظور اطلاع

تحلیلی،  ـ اجراي حق دسترسی به اطلاعات بحران کرونا را بر عهده دارد. این تحقیق به روش توصیفی

ضمن بررسی وضعیت حقوقی حاکم بر انتشار اطلاعات بحران سلامت عمومی، وظایف رسانه ملی را در 

  دهد. انتشار اطلاعات بحران کرونا مورد بررسی قرار می
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  مقدمه

ــروز وضــعیت اضــطراري ناشــی از آن، ایجــاد    ــان و ب ــا در جه ــروس کرون شــیوع وی

ده کـر ناپـذیر   سازوکارهاي قانونی جدید براي مقابله با بحران مذکور را امـري اجتنـاب  

هاي حقوقی جدیدي را براي اداره وضـعیت بحرانـی    است. اغلب کشورهاي دنیا رژیم

اند. برخی از کشورها همچون انگلستان قانون اختصاصی در  ناشی از کرونا ایجاد نموده

اند. اما اغلب کشورهاي دنیا با اعلام وضعیت اضطراري که در  هکردمقابله با کرونا ایجاد 

شورها به رسمیت شناخته شـده اسـت، اختیـارات مقامـات     چارچوب قوانین اساسی ک

 ,Ginsburg and Versteeg( انـد  اجرایی کشور را براي مقابله با این بحران افزایش داده

به ریاست رئیس » ستاد ملی مقابله با بحران کرونا«. در کشور ایران نیز با تأسیس )2020

رسد که ایـن نهـاد در دسـته دوم     جمهور و عضویت مقامات اجرایی کشور، به نظر می

ان، دولت این نهاد را به دان حقوقگیرد. خصوصاً اینکه از نظر  اي حقوقی جاي میه رژیم

ده اسـت (طحـان   کـر ) قانون اساسی و اختیارات ناشـی از آن ایجـاد   176استناد اصل (

  ). 312، ص. 1399نظیف، 

در شرایط بحران کرونا، اختیارات مقامات اجرایی بـا اسـتناد بـه دلایـل و اهـدافی      

ت از حیـات ملـت افـزایش یافتـه و بـه تبـع برخـی از حقـوق و         همچون لزوم حمای ـ

د؛ تا جایی که تصمیمات مقامات اجرایی، حتـی ممکـن   شو هاي مردم محدود می آزادي

هاي مورد حمایت قانون اساسـی را نیـز محـدود نمایـد      است برخی از حقوق و آزادي

 ـ     679، ص. 1396(غمامی،  دامات ). به همـین دلیـل بایسـتی جزئیـات تصـمیمات و اق

ي هـا  تیوضعنهادهاي دولتی همچون ستاد ملی مقابله با کرونا به اطلاع مردم برسد. در 

، از محرمانگی اطلاعات مؤثراضطراري به عنوان حفظ امنیت ملی و لزوم اتخاذ اقدامات 

. اما اهمیت نقش مردم در مقابلـه بـا   شود یمدولتی مرتبط با وضعیت اضطراري صیانت 

ي هـا  تیوضـع اضـطراري ناشـی از بحـران اخیـر را بـا سـایر       ویروس کرونا، وضعیت 

اضطراري متمایز نموده است. لزوم مشارکت فعال مردم در مقابلـه بـا ویـروس کرونـا،     

ي ها دستگاهمستلزم اطلاع یافتن از گزارش تصمیمات، اقدامات و عملکردهاي دولت و 

  دولتی متولی امر بهداشت و درمان است. 

ي دولتـی، تحـت   ها دستگاهتصمیمات  به طور کلیمدارك و  اطلاع یافتن از اسناد و

ي حقـوقی  هـا  نظامکه در بسیاري از  شود یمعنوان حق دسترسی به اطلاعات از آن یاد 
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لذا ممکن است دسترسـی بـه    است. افتهی  اختصاصدر ایران، قوانینی بدین امر  ازجمله

 ـتعر قابـل عـات  اطلاعات دولتی بحران کرونا در کشور، ذیل حق دسترسی بـه اطلا   فی

باشد. در این تحقیق به بررسی تکالیف دولت درباره انتشار اطلاعـات بحـران سـلامت    

. شـود  یم ـعمومی، در انتشار صحیح اطلاعات دولتی مرتبط با بحـران کرونـا پرداختـه    

همچنین نقش رسانه ملی به عنوان یک سازمان دولتـی کـه وظیفـه ذاتـی و قـانونی آن،      

، حائز اهمیت فراوانی است. لذا باید دیـد کـه آیـا اساسـاً     باشد یمی به مردم رسان اطلاع

عهـده   ي را براي اجراي حق دسترسی به اطلاعات بحران کرونـا بـر  ا فهیوظرسانه ملی 

دارد؟ در این مقاله ضمن بررسی جایگاه حق دسترسـی بـه اطلاعـات بحـران سـلامت      

اطلاعات مـرتبط بـا بحـران،    ي انتشار ها یژگیوعمومی در نظام حقوقی ایران و ابعاد و 

  د. شو مینقش رسانه ملی در تحقق این حق، بررسی 

  . حق دسترسی به اطلاعات 1

سالاري و  حق دسترسی به اطلاعات، در مقابل انحصار اطلاعات و ناشی از اندیشه مردم

مشارکت سیاسی مردم در جامعه است. تصمیمات مقامـات عمـومی، زنـدگی مـردم را     

دهد و مردم حق دارنـد از ایـن تصـمیمات اطـلاع یابنـد. در ادامـه        می تحت تأثیر قرار

چارچوب مفهومی حق دسترسی به اطلاعات و وضعیت آن در نظام حقوقی ایران مورد 

  گیرد. می بررسی قرار

  مفهوم حق دسترسی به اطلاعات .1-1

تمامی  ها با هدف برقراري نظم عمومی در جامعه، طیفی از اقتدارات را در امروزه دولت

کنند که  هاي اجتماعی، سیاسی و اقتصادي اعمال نموده و تصمیماتی را اعمال می عرصه

گیرد. لذا اطلاعات ناشی از تصمیمات و اقدامات دولت، یک منبع بسیار  اثر قرار می أمنش

مهم براي ارزیابی عملکرد دولت و همچنین اطلاع یافتن مردم از حقوق و تکالیف ناشی 

اخیر به ضرورت هاي  ، در سالسالار مردماست. بسیاري از کشورهاي  از این تصمیمات

سازي دولت و حکومت را به عنوان یک مطالبه عمومی مطرح  این امر پی برده و شفاف

تا به موجب آن مردم آزادانه به اسناد، مدارك و اطلاعات دولتی دسترسی داشته و اند  کرده

تا مردم به راحتی از  شودتبدیل » اي شیشهاي  انهخ«دولت به » آهنیهاي  خانه«در نتیجه آن 
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  .)28، ص. 1396انصاري، ( شوندعملکرد دولت مطلع 

به منظور ایجاد شـفافیت در اعمـال دولـت و ارتقـاء مشـارکت شـهروندان در امـر        

 ـدر مجـامع  » حق دسترسی به اطلاعات«حاکمیت،  ی و اسـناد حقـوق بشـري    الملل ـ نیب

ان در مقام تعریف، منظور از ندا حقوق. )79ص.  ،1385 ،هژوی( قرار گرفت رشیموردپذ

از اعضاي جامعـه در تقاضـاي دسترسـی بـه     هر یک حق دسترسی به اطلاعات را حق 

اطلاعات نگهداري شده در مراجع دولتی و تکلیف مراجع مـذکور در ارائـه اطلاعـات    

که آن مرجع تنها در صورت وجود استثنا قانونی روشن و مشخصی  اند دانستهدرخواستی 

، 1396انصاري،  ؛289ص.  ،1391 ،قاجار قیونلو(درخواست شخص را رد کند  تواند یم

که تعریف فوق، همه ابعـاد حـق دسترسـی بـه اطلاعـات را       رسد یم). به نظر 29ص. 

و » انتشـار اطلاعـات  «گیرد. زیرا حق دسترسـی بـه اطلاعـات داراي دو جنبـه      دربرنمی

ي انتشار از ها واسطهاست. جنبه نخست بر فعال بودن دولت و » دسترسی به اطلاعات«

سوي دولت دلالت دارد که با انفعال شهروند همراه است و جنبه دوم نیز بر فعال بودن 

از حـق   الـذکر  فـوق شهروندان در کسب اطلاعات و انفعال دولت دلالت دارد. تعریـف  

یی از حق دسترسی به اطلاعات دلالت دارد که هیچ ها جنبهدسترسی به اطلاعات تنها بر 

  .دینما ینمئه اطلاعات و اسناد دولتی ایجاد تکلیفی را براي دولت، جهت ارا

نقش فعال دولت در دسترسی به اطلاعات از این لحاظ حائز اهمیـت اسـت کـه در    

صورت انفعال دولت و حفظ محرمانگی اسناد و مـدارك دولتـی، اساسـاً شـهروندان از     

وجود چنین اطلاعاتی اطلاعی نیافته و درخواستی هـم بـراي افشـاي اطلاعـات ایجـاد      

. همچنین در صورت عدم افشاي اطلاعات از سـوي دولـت، مـردم نخواهنـد     دشو ینم

آورنـد  دسـت   به توانند یمي دولتی ها دستگاهاز  کی کدامدانست که چه اطلاعاتی را از 

). با توجه به ملاحظات اخیر، انتشار فعال اطلاعات از سـوي  47 ، ص.1396(انصاري، 

. کمیته شود یمرکن بسیار مهم حق دسترسی به اطلاعات در نظر گرفته  به عنواندولت 

میثاق  19ناظر بر ماده  )34( حقوق بشر سازمان ملل متحد نیز در نظریه تفسیري شماره

کنـد کـه اطلاعـات     ي عضو را ملزم میها دولتسیاسی در موضوع آزادي بیان، ـ   مدنی

یی را بـراي تسـهیل   هـا  گـام شـر کننـد و   ي منتا فعالانـه  به طوررا  »1نفع عمومی«حاوي 

دسترسی مردم به اطلاعات موجود در اختیار نهادهاي دولتی بردارد، کـه ممکـن اسـت    

). نظریه تفسیري CCPR/C/GC/34, 2011شامل تصویب قانون آزادي اطلاعات باشد (
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یکی از اجـزاء آزادي بیـان و    به عنوانرا  ها دولتفوق، افشاي فعال اطلاعات از سوي 

 یبیان، بدون دسترس ـ يآزادحق دسترسی به اطلاعات دانسته است. اساساً تحقق  تبع به

باید بتوانند اطلاعـات   دافرا نیست؛ زیرا ریپذ افراد به اطلاعات درست و سنجیده امکان

شکل دهنـد   یدرست به قرار دهند تا بتوانند عقاید خود را لیوتحل هیمختلف را مورد تجز

). بنابراین 78، ص. 1394(سلیمان دهکردي و افراسیابی،  بپردازندآنها  و سپس به انتشار

و دسترسـی بـه    دشو یمیکی از لوازم مهم آزادي بیان، حق دسترسی به اطلاعات تلقی 

  .شود یماطلاعات دولتی، مقدمه ضروري اعمال حق آزادي بیان محسوب 

  . حق دسترسی به اطلاعات در نظم حقوقی ایران1-2

 به طورلاعات در میان اصول قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، حق دسترسی به اط

ده است. شاید بتوان علت این امر را نوظهور بودن شناسایی چنین حقی شصریح ذکر ن

ي که ذکر شـد،  طور همانی، در زمان تصویب قانون اساسی دانست. الملل نیبدر عرصه 

ده و از شحق دسترسی به اطلاعات یکی از مبانی و مقدمات مهم آزادي بیان محسوب 

. به همین دلیل پذیرش دشو یماین طریق، حق مذکور به نسل اولیه حقوق بشر منتسب 

مبنایی براي حق دسترسی به اطلاعات در  توان یمآزادي بیان در قانون اساسی کشور را، 

و  اتینشـر : «کنـد  یم ـ) قـانون اساسـی مقـرر    24انسـت. اصـل (  نظام حقوقی کشور د

باشد.  یحقوق عموم ایاسلام  یمخل به مبانآنکه  مطالب آزادند مگر انیمطبوعات در ب

  ».کند یم نیآن را قانون مع لیتفص

ذکر  توان یممبناي دیگري که براي حق دسترسی به اطلاعات در نظام حقوقی ایران 

مفـاد آن   1354در سال نیز کشور ایران سیاسی است که ـ   نی) میثاق مد19نمود، ماده (

آن دسـته از   یقـانون مـدن   )9(طبـق مـاده   را در پارلمان بـه تصـویب رسـانده اسـت.     

در حکـم قـانون بـوده و     شـود  یتصویب م يگذار قانون که در مجلس یهای کنوانسیون

  ).80، ص. 1394است (سلیمان دهکردي و افراسیابی،  الاجرا لازم

خاص، بـا موضـوع حـق     به طور، قانونی که 1388اما در نظام حقوقی ایران تا سال 

ده باشد، وجود نداشت. تا این زمان در نظام حقوقی ایران شدسترسی به اطلاعات وضع 

ي در قوانین و مقررات مختلف در حمایت از حق دسترسی به اطلاعات ا پراکندهاحکام 

، دولت 1383قانون برگزاري مناقصات مصوب سال  در مثال عنوان بهده بود. شی نیب شیپ
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) ایـن  23ي شده را الزامی دانسته است و ماده (ساز یخصوصي ها بنگاهانتشار اطلاعات 

ی رسـان  اطـلاع ده است کـه بانـک اطلاعـات و پایگـاه ملـی      کرقانون، دولت را موظف 

. همچنین در مناقصات ایجاد و اطلاعات و اسناد مناقصات را در اختیار عموم قرار دهد

) 5نیز در تبصـره (  1387قانون اساسی مصوب  44ي کلی اصل ها استیسقانون اجراي 

، کننـد  یم ـ) کلیه مراجعی که به هر نحو مجوز یا پروانه فعالیت اقتصادي صـادر  7ماده (

که هر شش ماه، اطلاعات مربوط بـه مجوزهـاي صـادره و واحـدهاي      دینما یمموظف 

بـه مجـوز یـا پروانـه نیـاز دارد، در اختیـار       آنهـا   ورود به را که وکار هر کسبفعال در 

  ).27: 1396(غمامی،  متقاضیان قرار داده و براي اطلاع عموم منتشر نمایند

مصوب مجمع تشخیص مصلحت » انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات«تصویب قانون 

اختصاصی حقوق و تکـالیفی را بـراي    به طور، به عنوان قانونی که 1388نظام در سال 

. شـود  یمده است، نقطه عطفی در نظام حقوقی ایران محسوب کرآزادي اطلاعات مقرر 

 تیحما موردرسمی  به طور، حق دسترسی به اطلاعات را کلیطور به) این قانون، 2ماده (

 هر شخص ایرانی حق دسترسی به اطلاعات عمومی را دارد، مگـر « :دهد یمقانون قرار 

تـابع قـوانین و   آنهـا   ه از اطلاعات عمومی یا انتشـار دآنکه قانون منع کرده باشد. استفا

 ـا) قانون نیز اطلاعات عمومی را 1بند (ج) ماده (». مقررات مربوط خواهد بود  گونـه  نی

ها، آمـار و ارقـام ملـی و     نامه اطلاعات غیرشخصی نظیر ضوابط و آیین: «کند یمتعریف 

». ت اداري که از مصادیق مستثنیات فصل چهارم این قانون نباشدرسمی، اسناد و مکاتبا

ي ها دستگاهمطابق این قانون هر شخصی حق دارد، از مفاد اطلاعات عمومی در اختیار 

دولتی اطلاع یابد و دستگاه مذکور ملزم است که اطلاعات درخواستی را در اختیار وي 

ریافت کـه قـانون مـذکور، اصـل را بـر      د توان یمقرار دهد. از توجه به مواد این قانون 

  بودن انتشار اطلاعات عمومی قرار داده و دولت داراي نقش انفعالی است. تقاضامحور

اما این بدان معنا نیست که قانون اخیرالذکر، از انتشار فعال اطلاعات از سوي دولت 

حـق و  اطلاعاتی کـه متضـمن   : «کند یم) قانون مقرر 5غفلت نموده است. تبصره ماده (

از طریـق انتشـار و اعـلان     ،تکلیف براي مردم است باید علاوه بر موارد قانونی موجود

این تبصـره بسـیاري از    به موجب». هاي همگانی به آگاهی مردم برسد عمومی و رسانه

تمامی مصـوبات دولتـی    به طور کلی، و ها دستورالعمل، ها بخشنامه، ها نامه نییآضوابط، 

فعالی  به طور، بایستی دینما یمق و تکالیفی را براي مردم ایجاد مستقیم حقو به طورکه 
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. با توجه به اینکه فعال بودن دولت براي اجراي صحیح حق شوداز سوي دولت منتشر 

دسترسی به اطلاعات در بحث پیشین، بسیار مهم ارزیابی شد، باید اذعـان داشـت کـه    

ترسی آزاد را در رویکرد انفعالی ) تا حد زیادي ضعف قانون انتشار و دس5تبصره ماده (

  ده است.کردولت، جبران 

  . انتشار اطلاعات مرتبط با بحران سلامت عمومی2

نظـر   المللی در رابطه با انتشار آزاد اطلاعات بحـران سـلامت عمـومی اتفـاق     مجامع بین

دارند. بحران کرونا یکی از مهمترین مصادیق بحران سلامت عمـومی، مسـتلزم انتشـار    

اطلاعات دولتی مرتبط با بحران است. در این بخش الزامات حاکم بر این امر در سطح 

ده و سپس به نقش رسانه در اجراي حق دسترسـی بـه   شالمللی و در ایران بررسی  بین

 شود. این اطلاعات پرداخته می

  . اطلاعات بحران سلامت عمومی2-1

قدرت شیوع ویروس کرونا در تمامی جهان، به حدي بوده اسـت کـه سـازمان جهـانی     

است. این بیمـاري   کرده ادی »2پاندمی«ي از آن به عنوان یک ا سابقه کم به طوربهداشت 

و از سـوي سـازمان جهـانی بهداشـت،      افتـه ی گسـترش تقریباً در همه کشورهاي جهان 

 WHO Timeline( شـود  محسـوب مـی   »3یالملل ـ نیببحران سلامت عمومی در سطح «

COVID-19(.  هـاي   کوششسلامت عمومی در اصطلاح اسناد حقوق بشري، به معناي

، افزایش طول عمر و ارتقاي سطح ها يماریب پیشگیري از يافراد جامعه برا یجمع دسته

واگیردار، آموزش  يها يماریکنترل ب یی انسان، به منظور بهسازي محیط،سلامتی و توانا

 تشخیص زودرس و درمان به بهداشت فردي، ایجاد خدمات پزشکی و پرستاري جهت

داراي سـطح زنـدگی    نظام اجتمـاعی کـه در آن هـر فـرد،     یکو ایجاد  ها يماریموقع ب

فردي از جامعه از  هر که يطور بهمطلوبی، براي تأمین و نگهداري تندرستی خود باشد، 

صادقیان و ثـابتی،   ؛(همتی مند شود حق طبیعی خود، یعنی سلامتی و عمر طولانی، بهره

). سلامت عمومی از منظر حقوق عمومی یکـی از ارکـان نظـم عمـومی     27، ص. 1392

  .)105ص.  ،1394 ،گرجی ازندریانی( گردد یممحسوب 

داد در ایران نشان  ازجملهعوارض و تبعات ناشی از کرونا در کشورهاي مختلف و 
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و حتـی   دشـو  یمکه این ویروس تهدیدي جدي براي سلامت عمومی جوامع محسوب 

 ها دولتي با خطر مواجه کند. لذا اغلب ا گستردهاست حیات جامعه را در سطح  ممکن

و اقـداماتی را در چـارچوب    هـا  استیس، دارندبر عهده تکالیف بنیادینی که  به موجب

. اغلب کشـورهاي دنیـا،   اند دهکرن کرونا اتخاذ قوانین داخلی خود، جهت مقابله با بحرا

 Binder et( اند دهیبرگزرژیم حقوقی وضعیت اضطراري را براي مقابله با بحران کرونا 

al., 2020, p. 11 .(ي اضطراري، اختیارات مقامـات اجرایـی بـه منظـور     ها تیوضع در

و اغلـب اوقـات تصـمیمات اتخـاذي بـه اطـلاع مـردم         ابدی یممقابله با بحران افزایش 

. در شرایط بحران کرونا، اختیارات مقامات اجرایی با استناد به دلایل و اهدافی رسد ینم

ي ها يآزادبرخی از حقوق و  تبع بهو  افتهی شیافزاهمچون لزوم حمایت از حیات ملت 

تی ممکن است برخی ؛ تا جایی که تصمیمات مقامات اجرایی، حگردد یممردم محدود 

، 1396قانون اساسی را نیز محدود نماید (غمـامی،   تیموردحماي ها يآزاداز حقوق و 

مردم قـرار   بر عهدهاقدامات و تصمیمات دولت،  براثر). حقوق و تکالیفی که 679 ص.

مقـدماتی کـه در    بـه موجـب  ، مستلزم اطلاع یافتن مردم از این اقدامات است. ردیگ یم

دسترسی به اطلاعات ذکر گردید، مردم حق دارند در جریـان   حق  بهبخش قبلی راجع 

تصمیمات و اقدامات حاکمان خود قرار گرفته و تصمیمات آنان را مورد ارزیـابی قـرار   

دهند. در این میان، دسترسی به اطلاعات در رابطه با بحـران سـلامت عمـومی کرونـا،     

بطه با بحران سـلامت عمـومی، بـا    . زیرا اقدامات دولت در رادیبا یمی دوچنداناهمیت 

. دسترسـی بـه   گـردد  یم ـمفهوم انسانی یعنی حیات و سـلامتی مـردم مـرتبط     نیتر مهم

یی مقامات گو پاسخاطلاعات سبب تقویت سلامت عمومی جامعه و افزایش شفافیت و 

  ).Rosenbaum and Berger, 2011, p. 428( دشو یممسئول دولتی 

اطلاعات در ارتقا سلامت عمومی، اغلـب نهادهـاي   با توجه به اهمیت دسترسی به  

از اطلاعات  ها دولتی فعال رسان اطلاعی حقوق بشري، بر ضرورت الملل نیبي و ا منطقه

مرتبط با بحران سلامت عمومی تصریح دارنـد. کمیتـه حقـوق اقتصـادي، اجتمـاعی و      

ق، اذعان داشته ) میثا12ناظر بر ماده ( 14فرهنگی سازمان ملل در نظریه تفسیري شماره 

تنگاتنگی مـرتبط و وابسـته بـه تحقـق سـایر حقـوق        به طورحق بر سلامت «است که 

حق بـر  «که  کند یماین سند بیان ». حق بر دسترسی به اطلاعات است ازجملهبشري... 

 هـا  دولـت » شود یمدسترسی به اطلاعات یکی از اجزاء اصلی حق بر سلامت محسوب 
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ملزم به آموزش و ارائه اطلاعاتی هستند که مشکلات اصلی سلامت جامعـه محسـوب   

. شـود  یم ـ هـا  يمـار یب؛ این موارد شامل اطلاعاتی راجع به پیشـگیري و کنتـرل   شود یم

بر نقش بسیار مهم دسترسی به  مجدداًهمچنین در بخش دیگري از این نظریه تفسیري 

 ـنما یم ـاطلاعات در تحقـق سـلامت تأکیـد     ). همچنـین سـازمان   E/C.12/2000/4( دی

اعـلام   »4راهنماي برنامه اقدام علیه ویـروس کرونـا  «ی در سند تازگ بهبهداشت جهانی 

 به صـورت ي اضطراري عمومی، اطلاعات را ها تیوضعباید در  ها دولتده است که کر

مـردم  : «کنـد  یمعمومی در اختیار مردم قرار دهند. سازمان بهداشت جهانی در این بیان 

، اطـلاع  کنند یمحق دارند که درباره مخاطراتی که سلامت خود و عزیزانشان را تهدید 

). اگرچه اسناد حقـوق بشـري   Action Plan Guidance Covid-19, 2020, p. 3( »یابند

ی بـراي کشـورها   الملل نیبجاي گرفته و تکالیفی را در سطح  »5سافت لا«فوق در دسته 

بخشی از این اسناد مانند نظریات تفسیري، با ارائه تفسیر واحـد   ؛ لیکندینما ینمایجاد 

ی و دامنه معن باو هنجاري را در رابطه  آور الزاماز اسناد اصلی حقوق بشري، یک اجماع 

  ).Blake, 2008, p. 35( دهند یمحقوق بشر ارائه 

  . دسترسی به اطلاعات سلامت عمومی در نظام حقوقی ایران2-2

) قانون اساسـی  29حق بر سلامت در نظم حقوقی ایران نیز قابل شناسایی است. اصل (

همگان  يرا برا یپزشکي ها مراقبت از يبرخوردارو  یو درمان یحق بر خدمات بهداشت

و  يکـار یب ،ینظـر بازنشسـتگ   از یاجتمـاع  نیتأم دارد یو مقرر م شناسد یم تیبه رسم

بـه خـدمات    ازی ـحـوادث و سـوانح ن   ،یماندگ درراه ،یسرپرست یب ،یازکارافتادگ ،يریپ

». یاسـت همگـان   یو... حق ـ مـه یب به صورت یپزشکي ها و مراقبت یو درمان یبهداشت

) قانون اساسی، تکالیفی را براي 41) و اصل (20)، اصل (3همچنین بند دوازدهم اصل (

دستی نظـام،  . در میان اسناد بالادینما یمدولت در حوزه بهداشت و سلامت مردم ایجاد 

مشخصـات جامعـه    فیتوص ـ ضـمن  کهاست  توجه قابلنیز  ساله ستیانداز ب سند چشم

یکـی از اسـناد مهـم در    . پـردازد  یم ـ به ذکر موارد مربوط به بخش سلامت یرانیسالم ا

ي کلی سلامت ابلاغی از سوي مقام معظم رهبري در تـاریخ  ها استیسحوزه سلامت، 

ده است و کردید و متنوعی از حق بر سلامت طرح است. این سند ابعاد ج 18/1/1393

تکالیف متعددي را براي دولت (حکومت) در قبال حق سلامت مردم ایجاد کرده است. 
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 یفرهنگ ـ و یاجتماع ـ  يفصل هفتم برنامه چهارم توسعه اقتصاددر میان قوانین کشور، 

بـه ارتقـاء    توسـعه  سلامت قانون برنامه پنجم و بخش مربوط به رانیا یاسلام يجمهور

و  نیـی بـه تب  مـه یبـه ب  مربـوط  نیاختصاص دارد و قـوان  یزندگ تیفیسلامت و بهبود ک

  .)2، ص. 1393یی و دهقانی، رضا ؛(عباسی پردازند یم حق بر سلامت ییشناسا

پس از بررسی مختصر حق بر سلامت در نظام حقوقی ایران و اثبات مفهوم حقوقی 

باید دیـد کـه آیـا افشـاي اطلاعـات مربـوط       آن در کشور، به مناسبت موضوع تحقیق، 

چه جایگاهی دارد؟ با مراجعه به قانون انتشـار و   در قوانین و مقررات کشور سلامت به

دو  تـوان  یم ـ سـلامت  بهدسترسی آزاد به اطلاعات، در رابطه با افشاي اطلاعات مربوط 

  آورد:دست  به عمومی مرتبط با حوزه بهداشت تکلیف عمومی و اختصاصی براي نهادهاي

ي و اداره حـوزه  گـذار  اسـت یساینکه در ایـران   نظر گرفتنبا در  تکلیف عمومی: -1

بهداشت عمومی در اختیار بخش دولتی قرار دارد، لذا تکـالیف عمـومی منـدرج در    

قانون براي ایجاد حق دسترسی و انتشار اطلاعات عمومی، شامل اطلاعات سلامت 

)، انتشـار  5. ایجاد دسترسی بـه اطلاعـات (مـاده    دشو یمعمومی در وضعیت عادي 

)، 7)، عدم درخواست دلیل از متقاضی اطلاعات (ماده 5فعال اطلاعات (تبصره ماده 

) و انتشـار اطلاعـات عمـومی شـامل     8مهلت پاسخ به درخواست اطلاعات (مـاده  

). با توجه به اینکـه اطلاعـات سـلامت عمـومی، جـزء      10عملکرد و ترازنامه (ماده 

، نهادهاي مرتبط با شود یم) قانون محسوب 1در ماده ( شده فیتعرلاعات عمومی اط

امر سلامت عمومی، بایستی الزامات عمـومی مـذکور در قـانون را در تحقـق حـق      

  دسترسی به اطلاعات سلامت، اجرا نمایند. 

فصل چهـارم قـانون انتشـار و دسترسـی آزاد بـه اطلاعـات،        تکلیف اختصاصی: -2

. این استثنائات شـامل اسـرار دولتـی    شمارد یبرمترسی به اطلاعات را استثنائات دس

) و 16)، اسرار پزشکی و تجاري (ماده 15و  14)، اطلاعات شخصی (ماده 13(ماده 

شرایط تسري استثنائات فوق  نکهیا وجود با) مقرر نموده است. 17سایر موارد (ماده 

مکفـی نیسـت. مـواردي همچـون      وجه چیه بهدر مواد مذکور بیان گردیده است، اما 

یی موضـوع  تنهـا  بـه کـدام   اسرار دولتی، حریم خصوصی، اسرار پزشکی و غیره هر

 خصوصـاً  ؛6دشوتقنین آنها  احکام و شرایط لیتفص بهقوانین مستقلی است که باید 
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عمـومی در برابـر مـردم و میـل      مؤسسـات اینکه با در نظرگرفتن موضـع مقتدرانـه   

مقامات عمـومی بـه حفـظ محرمـانگی اطلاعـات، امکـان مصـادره بـه مطلـوب و          

محرمانگی بخشی از اطلاعـات دولتـی،    ي از قانون وجود دارد.ا قهیسلي ها برداشت

اطلاعـات   طـور  نیهم ـاسـت.   رشیپذ قابلحفظ مصالح امنیتی کشور، امري  باهدف

 بـر اسـاس   عمومی ضبط گردیده اسـت،  مؤسساتشخصی افرادي که در ادارات و 

است. لذا حق دسترسی به اطلاعات یک حق  انتشار رقابلیغحق بر حریم خصوصی 

، ص. 1396شـود (انصـاري،    مطلق نبوده و لاجرم با برخی از استثنائات روبـرو مـی  

). با در نظرگرفتن استثنائاتی که در قانون براي حق دسترسی به اطلاعات وجود 171

اص در موضـوع بحـران سـلامت عمـومی،     خ ـ به طـور ) 17دارد، تبصره یک ماده (

) شـامل  17) الـی ( 13موضوع مـواد ( : «دینما یمفوق ایجاد  استثنائاتاستثنائی را بر 

محیطی و تهدید سـلامت عمـومی    اطلاعات راجع به وجود یا بروز خطرات زیست

ی) ط ـیمح سـت یزاز ظاهر این ماده و قرائن حاکم بـر آن (قرینـه بحـران    ». گردد نمی

از آوردن تهدید علیـه سـلامت عمـومی، جنبـه      گذار قانوندریافت که مراد  توان یم

، گذار قانونگستردگی جمعیتی و فراگیري آن بوده است.  نظر ازعمومی بودن تهدید 

آورده و  حسـاب  بـه وضعیت تهدید علیه سلامت عمومی را، یک وضـعیت خـاص   

در این زمینـه،   الملل نیب ی که قبلاً ذکر گردید و عرف حقوقالملل نیبمنطبق با اسناد 

افشاي اطلاعات مربوط به تهدید علیه سلامت عمومی را، یک تکلیف بدون قیـد و  

لـذا   ).261، ص. 1390(ویـژه و طـاهري،    دانـد  یم ـعمـومی   مؤسسـات شرط براي 

ــا در زمــره اطلاعــاتی اســت کــه   مشــمول  وجــه چیهــ بــهاطلاعــات ویــروس کرون

  .شود ینمده است، شن مشخص ي افشاي اطلاعات که در قانوها تیممنوع

نکته دوم در رابطه با اطلاعات ویروس کرونا، لزوم انتشار فعال آن از سـوي دولـت   

اطلاعات کلیدي در کشور  ازجملهاست؛ زیرا تصمیمات دولتی مرتبط با ویروس کرونا 

فعال از سوي دولت  به صورت. اطلاعات کلیدي، اطلاعاتی است باید شود یممحسوب 

و طی کردن مراحل درخواست رسمی و تشریفات اداري براي دسترسی بـه   افتهیانتشار

نباشد. قوانین دسترسی بـه اطلاعـات برخـی از کشـورها، ضـمن تعیـین        ازین موردآن، 

عمـومی را   مؤسسـات محورها و مصادیق اطلاعات کلیدي، انتشـار فعـال آن از سـوي    

عمـومی را مکلـف    مؤسسـات لت در قانون بلغارستان، دو مثال عنوان به. اند نمودهالزامی 
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نموده است اطلاعاتی را که براي پیشگیري از تهدیـد علیـه جـان اشـخاص، سـلامتی،      

امنیت و یا اموال لازم باشد و یا منافع عمومی برتر ایجاب کند، آن اطلاعـات را منتشـر   

  ).48، ص. 1396سازند (انصاري، 

سی آزاد به اطلاعـات قابـل   انتشار فعال اطلاعات در ایران، در قانون انتشار و دستر

) قانون، دولت را به افشاي فعال اطلاعـاتی کـه متضـمن    5شناسایی است. تبصره ماده (

حق و تکلیف عمومی است، ملزم نموده است. در این ماده، جنبه عمومیت اطلاعـات و  

گستردگی تأثیر آن ملاك انتشار فعال قرار گرفته است. گستردگی شمول تصمیمات، از 

انتشـار فعـال، از منظـر دکتـرین حقـوقی نیـز        تبع بهمهم اطلاعات کلیدي و معیارهاي 

تصمیم و سیاستی که بر عموم مـردم تـأثیر    هر نوعان دان حقوق نظر از. دیآ یم حساب به

فعال جزئیات آن تصمیم، دلایل اتخاذ آن و تمـامی   به صورتدولت، بایستی  گذارد یم

عمـومی منتشـر کنـد (انصـاري،      صـورت  بهي آن تصمیم را ریگ شکلسوابق مربوط به 

). بدون شک، اطلاعـات مـرتبط بـا ویـروس کرونـا، از چنـین ویژگـی        48، ص. 1396

، کنـد  یمبرخوردار است. به دلیل اینکه این ویروس، سلامت همه افراد جامعه را تهدید 

، مـردم حـق   گردد یمتصمیمات و اقداماتی که براي مقابله با این بحران اتخاذ هر گونه 

  ند.شودارند که از جزئیات آن مطلع 

  ی در بحران سلامت عمومی (کرونا) رسان اطلاع. وظیفه 2-3

) 17تبصره یک ماده ( به موجبدر بحث قبلی لزوم انتشار فعال اطلاعات بحران کرونا، 

. علاوه بر نکاتی که ذکر شد، باید ذیل تبصـره مـاده   شد) قانون، تبیین 5و تبصره ماده (

ه... بایـد  ک یاطلاعات«که  کند یمقرار گیرد. این قسمت از تبصره بیان  موردبحثنیز  )5(

باید دیـد  ». مردم برسد یبه آگاه یهمگان يها و رسانه یانتشار و اعلان عموماز طریق 

که مسئولیت انتشار اطلاعات عمومی و در موضوع حاضر، اطلاعـات بحـران کرونـا بـا     

ي همگانی مفهومی مطلق است که شامل ها رسانهي گروهی است؟ ها رسانهاز  کی کدام

از  آنچه. اما شود یمو امثالهم  ونیزیتلوي اجتماعی، رادیو، ها شبکهمطبوعات، اینترنت، 

(برودکست یا  ونیزیتلو، موضوع تحقیق حاضر قرار گرفته است، رادیو و ها رسانهمیان 

نون اساسی، رادیو و تلویزیون در ایران ) قا44. زیرا مطابق اصل (باشد یمپخش فراگیر) 

دولتی بوده و بایستی اهداف عمومی را محقـق سـازند. بـه همـین دلیـل رسـانه ملـی،        
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  عهده دارد.  ) را بر5مسئولیت افشا و انتشار اطلاعات عمومی موضوع تبصره ماده (

ي است کـه بـراي تـأمین آزادي    ا رسانهرسانه ملی در قوانین و مقررات کشور، تنها 

 به موجبدارد. رسانه ملی بر عهده ی صحیح به مردم، تکالیف قانونی رسان اطلاعبیان و 

 يمایس ـ و ر صداد«) قانون اساسی، موظف است آزادي بیان را تأمین نماید: 175اصل (

جمهوري اسلامی ایران، آزادي بیان و نشر افکار با رعایت مـوازین اسـلامی و مصـالح    

چنـین   توان ینماین در حالی است که مطابق قوانین کشور، ...». کشور باید تأمین گردد

در خصـوص   مثـال  عنوان بهي خصوصی کشور در نظر گرفت. ها رسانهتکلیفی را براي 

نشریات و مطبوعات در بیان مطالـب  : «کند یم) قانون اساسی بیان 24مطبوعات، اصل (

حکم این اصل براي سـایر   ».آزادند مگر اینکه مخل مبانی اسلام و حقوق عمومی گردد

دیگـر   عبـارتی  اسـت. بـه   میتعم قابلي خصوصی نیز از جهت آزادي عمل آنان ها رسانه

شـود،   هاي خصوصی بحـث مـی   زمانی که از آزادي بیان در رابطه با مطبوعات و رسانه

شـود کـه بایسـتی از     مـی  قانون اساسی، آزادي بیان در رابطه با آنان یک حق محسوب

احترام قرار گیرد؛ این در حالی است که تأمین آزادي بیان و توابع آن سوي دولت مورد 

  شود. مانند حق دسترسی به اطلاعات، از تکالیف و الزامات رسانه دولتی محسوب می

رسانی را  اطلاع باتکالیف مرتبط  صدا و سیماهمچنین در قوانین عادي نیز، سازمان 

ادي اطلاعات یکی از مقـدمات آزادي بیـان   قبلاً ذکر شد، آز آنچهدارد. مطابق بر عهده 

ان یکی از منابع مهم حق بر دسترسی دان حقوقده و به همین سبب است که شمحسوب 

که آزادي بیان را مستلزم  دانند یم) میثاق مدنی سیاسی 19به اطلاعات را بند دوم ماده (

. لذا تکلیف سـازمان  آورد یم حساب به» آزادي در جستجو، تحصیل و انتشار اطلاعات«

) قانون اساسی، شامل تأمین حـق  175به تأمین آزادي بیان در صدر اصل ( صدا و سیما

) و تکالیفی که در 175ناي همین تکلیف اصل (مب بر. دشو یمدسترسی به اطلاعات نیز 

قرار گرفته است،  مایس و صداعهده سازمان  ی به مردم بررسان اطلاعقوانین عادي درباره 

نهادي است که مسئولیت انتشار صحیح و کامل اطلاعـات بحـران    مایس و صدان سازما

صـدا  : «کند یمبیان  مایس و صدای سازمان مش خطقانون  15دارد. ماده بر عهده کرونا را 

 ي جمهوري اسلامی زبان گویاي ملت و چشم و گوش حساس کشور اسـت از و سیما

ن برسـاند و  ولائمردم را به اطلاع مس ـ ها، نیازها و مشکلات وظیفه دارد خواست رو نیا

نهادهـاي قـانونی   و مشـکلات   ها شرفتیها، پ ها، برنامه فعالیت لمردم را در جریان کام
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ولین و اقشـار  ئمس تر قیتفاهم و ارتباط هر چه عم و در جهت برقراري کشور قرار دهد

چنـین   اخیرالـذکر،  قـانون  18و  17، 16همچنین در مـواد  ». مختلف مردم تلاش نماید

گـري   دنبال گردیده است. رویکـردي کـه وظیفـه مطالبـه     گذار قانونرویکردي از سوي 

) قـانون  175رسانه ملی گذاشته است و صدر اصـل ( بر عهده حقوق مردم از دولت را 

  ده است.شاساسی نیز مطابق همین رویکرد قانونی تأسیس 

ی بحران کرونا به عنوان یک تهدید سلامت عمومی، از نظام افشاي فعال رسان اطلاع

، لذا رسانه ملی وظیفه دارد اطلاعات دولتی منتشره را بـه  کند یمنهادهاي دولتی تبعیت 

) 5ذیـل مـاده (   بـه موجـب  رسانی بحران کرونـا،   اطلاع بااطلاع مردم برساند. در رابطه 

بـر  ي قـانونی را  ا فهیوظ صدا و سیماات، سازمان قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاع

آوري اطلاعـات دولتـی    گر رسانه ملی، مستلزم جمـع  دارد. رویکرد فعال و مطالبهعهده 

مرتبط با بحران کرونا مطابق با وظایف قانونی مندرج در قانون انتشار و دسترسـی آزاد  

دم است کـه در  به اطلاعات است. حق دسترسی به اطلاعات یکی از حقوق عمومی مر

رابطه با بحران کرونا، مردم حق دارند بدون درخواست اطلاعات، به صورتی فعـالی از  

صـدا و  سوي نهادهاي عمومی به این اطلاعات دسترسی یابند. وظایف ذاتـی سـازمان   

ی به مردم، حق دسترسی به اطلاعـات  رسان اطلاعدر خصوص تأمین آزادي بیان و  سیما

 . دینما یمأمین عمومی بحران کرونا را ت

  ی در بحران کرونارسان اطلاعي ها ستهیبا. 3

دولتـی، مبنـی    نهاد  کبه عنوان ی صدا و سیمااصل وظیفه دولت و سازمان  نکهیا از پس

د، حال باید دیـد کـه   شی اطلاعات مربوط به بحران کرونا اثبات رسان اطلاعبر انتشار و 

نحوه اجراي وظیفه فوق در رابطه با اطلاعات بحران کرونا، بایستی به چه نحوي باشد. 

ي حاکم ها قالبی اطلاعات عمومی مرتبط با ویروس کرونا از جنبه شکلی و رسان اطلاع

، بایستی به نحوي باشد که سـطوح  گردد یمبر آن و همچنین ماهیت اطلاعاتی که ارائه 

  از حق دسترسی به اطلاعات را تأمین نماید. بالاتري

  ي شکلیها ستهیبا. 3-1

ي این بحران، ها یژگیوبه دلیل برخی از  19- ی در دوران پاندمی کویدرسان اطلاعنحوه 
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ي شکلی باشد. زیرا این ها یژگیوی واجد برخی از رسان اطلاعمستلزم این است که امر 

قبلاً بحث گردید، حق دسترسی مردم بـه اطلاعـات عمـومی     آنچهی برمبناي رسان اطلاع

 ـکه در اسناد  بخشد یممربوط به بحران را تحقق  ی و قـوانین کشـور یکـی از    الملل ـ نیب

ي باشد که ا گونه بهی بایستی رسان اطلاع. لذا روش شود یمحقوق قطعی مردم محسوب 

  .کندبالاترین حد برخورداري مردم از حق دسترسی به اطلاعات را فراهم 

  . اخبار موثق3-1-1

پخـش شـایعات و اطلاعـات نادرسـت از بیمـاري و آمارهـا و        در دوران بحران کرونا،

ي داشته است. بستر اصلی پخش شایعات و ا ملاحظه قابلي غیرواقعی، رشد ها گزارش

ي اجتمـاعی بـوده اسـت.    ها شبکهاطلاعات نادرست در بحران کرونا، فضاي مجازي و 

ي اجتماعی در آمریکا صورت گرفـت،  ها شبکهنفر از کاربران  1700طی تحقیقی که از 

تی حاکی از آن است که اغلب افراد بدون اطلاع از درستی یا نادرس ـ آمده دست بهنتیجه 

 پرداختنـد  یم ـاخبار و اطلاعات مربـوط بـه کرونـا، بـه انتشـار آن در فضـاي مجـازي        

)Pennycook, 2020, p. 170 ي هـا  شبکه). علت این امر عدم وجود نظارت بر محتواي

را  هـا  شـبکه ، نظارت بر محتواي این آنهااجتماعی است که البته دلیل کاربر محور بودن 

  دشوار نموده است.

ست که مقابله با بحران نیازمند اطلاعـات دقیـق، صـحیح و جـامع از     این در حالی ا

ابعاد بحران و تهدیدات ناشی از آن در کشور است. این امـر از زمـان شـیوع ویـروس     

ی به عنوان رهنمودي براي کشورها بـر آن  الملل نیبو نهادهاي  ها سازمانکرونا از سوي 

ي هـا  سازماننمایندگان برخی از  مقامات وتأکید گشته است. در اجلاسی که با حضور 

در دوران  هـا  رسـانه با موضـوع نقـش    2020مارس  19 در تاریخي ا منطقهی و الملل نیب

. در بخشی از این شدکه در خاتمه آن بیانیه مشترکی منتشر  برگزار شد 19- بحران کوید

  بیانیه آمده است:

ي بهداشتی بسـتگی نـدارد؛ بلکـه    ها مراقبتسلامت انسان تنها به دسترسی آسان به 

یی براي صیانت ها روشاز ماهیت تهدید و  اطلاعات صحیحعلاوه بر آن به دسترسی به 

). همچنـین  OCHR website: 2020/7/22از خود، خانواده و جامعه نیز وابسته اسـت ( 

، شـد برگـزار   2020مارس  24کمیسیون حقوق بشر آفریقایی در اجلاسی که در تاریخ 
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  ي اعلام کرد:ا هیانیبطی 

در مواقع اضطراري سلامت عمومی، عموم مردم حق دارند اطلاعات واقعی، منظم، «

ي علمی را در مورد تهدیـد ویـروس کرونـا، نقـش و تـأثیر      ها افتهو مبتنی بر ی فهم قابل

ي که مردم باید ا رانهیشگیپبراي جلوگیري و مهار ویروس، اقدامات  اتخاذشدهاقدامات 

   ).ACHPR website: 2020/7/22( »انجام دهند...

انتشار اطلاعات صحیح در بحران کرونا اعم از اطلاعات مربوط به خواص ویروس 

و عملکردهاي دولت در مقابله با بحران و تصمیمات دولتی در ایـن خصـوص، امـري    

ي در حـال پیگیـري و بـه عنـوان یکـی از      ا منطقهی و الملل نیباست که از سوي مجامع 

ی رسـان  اطـلاع . اما کارکرد اصلی رسانه که گردد یمیت بحران کرونا تلقی الزامات مدیر

، در این میان حائز اهمیـت خواهـد بـود. ارزیـابی اطلاعـات، تمییـز       شود یممحسوب 

ن دولتی سنجی ادعاهاي مسئولا اطلاعات علمی از شایعات و اطلاعات نادرست، راستی

، شناخت دقیق از وضعیت فعلی بحران در کشور و امثالهم دهند یمدر آمارهایی که ارائه 

وظایف رسانه ملی است به منظور دستیابی و انتشار اخبـار صـحیح و موثـق از     ازجمله

  بحران کرونا به مردم است.

ي را براي ارائه اخبار صحیح و عدم مؤثرالزام  ها رسانهدر نظام حقوقی ایران، اغلب 

عهده رسانه  دارند. اما در قوانین کشور، الزامات جدي برانتشار اخبار جعلی و شایعات ن

 یمش ـ خـط  ) قـانون 16ملی در انتشار صحیح اخبار و اطلاعات قرار گرفته است. ماده (

 1361جمهوري اسلامی ایران مصـوب   يصدا و سیما سازمان هاي برنامه اصول و کلی

کننـده   مـواره مـنعکس  با حضور دائمی خود در جامعه باید ه صدا و سیما: «کند یمبیان 

». اطلاع مردم برسـاند  ها را به و رویدادهاي مهم اجتماعی باشد و واقعیت عصدیق وقای

است، در عین اینکه یک تکلیـف عمـومی بـراي     شده  مطرحموضوعی که در ماده فوق 

یی همچـون بحـران   هـا  بحـران رسانه ملی است؛ لیکن اهمیت عمده آن در زمان وقـوع  

خاص بحران کرونا است. مردم حق دارند در صورت تخلف  به طورسلامت عمومی و 

از این وظیفه قانونی، این تکلیف رسانه ملـی را پیگیـري نماینـد.     صدا و سیماسازمان 

در  توانـد  یم ـنیز،  صدا و سیماهمچنین مراجع نظارتی مانند شوراي نظارت بر سازمان 

  .کنندقانون را پیگیري صورت مشاهده تخلف از این وظیفه قانونی، تضامین مندرج در 
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 ی همگانیرسان اطلاع. 3-1-2

به انتشار اطلاعات مرتبط با بحران باید به نحوي باشد که عموم مردم از آن اطلاع یابند. 

ي سلامت عمومی همچون ویـروس کرونـا، مقابلـه بـا     ها بحرانخاص در رابطه با  طور

ي ساز آگاهی همه افراد کشور است که این خود مستلزم جمع دستهویروس نیازمند اقدام 

 دري جدید ویروس ها یژگیوهمه آحاد مردم است. اطلاعات دولتی در رابطه با ابعاد و 

هاي متخصصان، آمار و ارقام تلفات ناشی از ویروس کرونا، اقدامات دولت جهت  یافته

ار عموم مردم قرار گیـرد. نهـاد   مقابله با بحران و امثالهم اطلاعاتی است که باید در اختی

تضمین حق بر دانسـتن  «سیاسی (آزادي بیان) در سندي با عنوان ـ   میثاق مدنی 19ماده 

به بیان رهنمودهایی در خصوص استانداردهاي انتشـار  » 19- عموم دوران پاندمی کوید

مکان اطلاعات مرتبط با کرونا پرداخته است. این نهاد یکی از استانداردهاي مذکور را، ا

این گزارش انتشار و انتقال  به موجببه اطلاعات برشمرده است. » دسترسی همه مردم«

ی باشد که همه جمع ارتباطاطلاعات از سوي دولت باید با استفاده از آن دسته از وسایل 

 ,Article 19 reportنواحی و اقشار مختلف امکان دسترسـی بـه آن را داشـته باشـند (    

2020, p. 13(.  

ي فعـال در  هـا  پلتفـرم ی همچون شبکه اینترنت و جمع ارتباطظهور وسایل  وجود با

متخصصان حوزه بحـران، نقـش رادیـو و     نظر ازي اجتماعی، ها شبکهبستر آن همچون 

ي ا العـاده  فـوق ی، کماکـان از اهمیـت   جمع ـ ارتبـاط در مقایسه با سایر وسایل  ونیزیتلو

). دلیل این امر امکان دسترسی عمـوم مـردم بـه    Dave, 2018, p. 251برخوردار است (

نقـاط کشـور اسـت. بـا در      به عنوان یـک رسـانه رایگـان در اقصـی     ونیزیتلورادیو و 

ی نوظهور همچون اینترنت و عدم جمع ارتباطنظرگرفتن عدم امکان دسترسی به وسایل 

سترسـی  زیون به عنوان تنها ابـزار د یي آن در مناطق محروم، رادیو و تلوسراسرپوشش 

. همچنـین رادیـو و   دشـو  یم ـدر نواحی مختلف کشـور محسـوب    به اخبار و اطلاعات

فردي با تهیه ابزارهاي گیرنـده امـواج رادیـویی و     زیون در ایران رایگان بوده و هریتلو

. شود مند بهرهي را پرداخت نماید، از امکانات آن ا نهیهزبدون اینکه  تواند یمی ونیزیتلو

یی هـا  رسـانه  ي مبتنی بـر شـبکه اینترنـت و   اه رسانهاین در حالی است که دسترسی به 

خواهد بود و ممکن  ریپذ امکانهمچون مطبوعات و امثالهم در ایران، با پرداخت هزینه 
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  از عهده همه اقشار جامعه خارج باشد. ها نهیهزاست این 

زیـون در برخـی از کشـورها    یي رادیـو و تلو هـا  برنامـه ي از مند بهرهاینکه  رغم علی

یی در قالب حـق اشـتراك و مالیـات دولتـی همـراه      ها نهیهزهمچون فرانسه با پرداخت 

)، در کشـور ایـران دریافـت محتـواي رادیـو و      3تـا، ص.   است (افضلی و دیگران، بـی 

) قـانون  22. ماده (دشو ینمي از شهروندان دریافت ا نهیهززیون رایگان بوده و هیچ یتلو

مجلس شوراي اسلامی، که درآمد و  8/10/1359مصوب  صدا و سیماسازمان اساسنامه 

ي ازا دري بـه اخـذ حـق اشـتراك     ا اشـاره ، هـیچ  شـمرد  یبرممنابع اعتبارات سازمان را 

نیـز از   صـدا و سـیما  ده است. رویه سـازمان  کرزیونی نیتلوـ   ي رادیوها برنامهدریافت 

  .دکن یمزمان تأسیس آن، امر مذکور را تأیید 

  ي ماهويها ستهیبا. 3-2

اینکه در قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعـات، انتشـار اطلاعـات بحـران      رغم علی

سلامت عمومی مورد تصریح قـرار گرفتـه اسـت؛ لـیکن در هـیچ از یـک از قـوانین و        

بایستی در  کهمقررات دیگر، محتواي اطلاعاتی عمومی مرتبط با بحران سلامت عمومی 

  ده است.شاختیار مردم قرار گیرد، تعیین ن

  ی جلسات دولترسان اطلاع. 3-2-1

ي دولتـی اعـم از   هـا  دسـتگاه در قوانین و مقررات مربـوط بـه تشـکیل جلسـات      آنچه

ي هـا  شرکت رهیمد ئتیه، شوراها و مجامع عمومی و جلسات ها ونیسیکم، ها وزارتخانه

دولتی و غیره وجود دارد، ظهور در حضوري بودن این جلسـات دارد. لـیکن بـه دلیـل     

ضرورت (الضـرورات   قاعده  بهي اجتماعی در دوران کرونا، این امر بنا گذار فاصلهلزوم 

. اما ممکـن اسـت غیرحضـوري    دیآ یم حساب به ریناپذ اجتنابتبیه المحظورات) امري 

. این شودعدم انتشار مصوبات جلسات دولتی منجر بودن این جلسات، به محرمانگی و 

قـانون انتشـار و دسترسـی آزاد بـه اطلاعـات،       5در حالی است که مطابق تبصره مـاده  

ي دولتی که متضمن حق و تکلیف عمـومی  ها دستگاهاطلاعات عمومی شامل مصوبات 

 ی و اصـول مش ـ خـط . وظیفه رسانه ملی مطابق فصل دوم قـانون  شوداست، باید منتشر 

و رویـدادهاي   ها تیفعال(مسائل خبري)، انعکاس اخبار  صدا و سیماي سازمان ها برنامه
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ي صـدا و سـیما  : «کنـد  یم ـ) قـانون مـذکور بیـان    15مهم کشور است. همچنین مـاده ( 

 رو نی ـجمهوري اسلامی زبان گویاي ملت و چشم و گـوش حسـاس کشـور اسـت ازا    

ولین برساند و مـردم را  ئبه اطلاع مس مردم را مشکلاتا و ها، نیازه وظیفه دارد خواست

و مشکلات نهادهاي قانونی کشور قرار  ها شرفتیها، پ ، برنامهها تیفعال  لدر جریان کام

ولین و اقشـار مختلـف مـردم    ئمس ـ تر قیو ارتباط هر چه عم يو در جهت برقرار دهید

بر مبناي این ماده، رسانه ملـی وظیفـه دارد ضـمن شـرکت در جلسـات      ». تلاش نماید

ي دولتی، مصوبات و جزئیات این جلسات را به اطلاع مردم برسـاند.  ها دستگاهمجازي 

) قـانون انتشـار و دسترسـی آزاد بـه     5ي دولتـی نیـز برمبنـاي تبصـره مـاده (     ها دستگاه

  ر خبرنگاران رسانه ملی هستند.ي لازم براي حضوها نهیزماطلاعات، ملزم به ایجاد 

  ها تیمحدود. مصوبات متضمن 3-2-2

بحران کرونا تمامی کشورهاي جهان را با شرایطی مواجه نموده است که آن را به عنوان 

صـالح   هر نهـاد . افزایش اختیارات دولت و یا اند دهکریک وضعیت اضطراري شناسایی 

ي مردم، ها يآزادیی در ارائه خدمات عمومی و حقوق و ها تیمحدوددیگري در ایجاد 

اموري است که به منظور مقابله با بحران در وضعیت اضـطراري موجـه تلقـی     ازجمله

ایـران در خصـوص منـع از     ازجملـه یی که در بیشـتر کشـورها   ها تیمحدود. گردد یم

، تعطیلی مراکـز تجـاري و تفریحـی، توقـف خـدمات آموزشـی مـدارس و        ها مسافرت

ي هـا  تیمحـدود تناسـب   مسـئله و بسیاري از موارد دیگر رخ داد. فـارغ از   ها دانشگاه

ي اضطراري حائز اهمیت فراوانـی اسـت،   ها تیوضع، یکی از حقوقی که در شده اعمال

اسـت. در   شـده   اعمـال یی است که در بحران کرونـا  ها تیمحدوداطلاع یافتن مردم از 

 دراطـلاع یافتـه و    شـده  اعمـال ي هـا  تیمحدودبحران کرونا نیز مردم حق دارند که از 

ي هـا  تیمحـدود یی از سوي دولت در مقابل نقـض  ها مهیجریا  ها مجازات که  یصورت

وظـایف   بـه موجـب  ، به اطلاع مردم برسد. رسانه ملی وظیفـه دارد  گردد یممقرر وضع 

، به نحو صدا و سیماي سازمان ها برنامهی و اصول مش خطقانون  16و  15ناشی از مواد 

  ي جدید را به اطلاع مردم برساند. ها مجازاتو  ها تیمحدودمناسبی 
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  . اطلاعات ویروس و تلفات3-2-3

ی حوزه سلامت عمومی در دوره بحران، وظیفـه  رسان اطلاعوظیفه  به موجبرسانه ملی 

ذیل را در رابطه با بحران کرونـا کسـب    ها گزارشدارد که کلیه اطلاعات، آمار، ارقام و 

  ، به اطلاع مردم برساند:آنهاوده و پس از ارزیابی صحت و درستی نم

  و مشکوك به ویروس کرونا. شده ییشناساتعداد موارد  

  ي ناشی از ویروس کرونا به تفکیک مواردي که در داخل بیمارستان ها یفوتتعداد

  .اند دهشو خارج از بیمارستان فوت 

  اند دهشبستري  ها مارستانیبي ویژه ها مراقبتتعداد افرادي که در بخش.  

  برند یمدر قرنطینه به سر  ها مارستانیبتعداد افرادي که در.  

  ــادرمــان یامکانــات بهداشــتآمــار و ارقــام اعــم از تجهیــزات  ی مــرتبط بــا کرون

  .شودمکان مشخص  کیبه تفکی و غیره مارستانیب يها ، تختگاهیشیآزما

 ـ  ریو سا ی، اجتماعی، مراکز درمانها مارستانینام و محل ب   ازجملـه ی مراکـز مراقبت

  .اند گرفته قرارو امثالهم که در معرض ویروس کرونا  ها ، زندانها شگاهیآسا

  نتایج دقیق از آخرین دستاوردهاي مربوط به ساخت واکسن کرونا و داروهایی که

  .دشو یمبه منظور کنترل و کاهش اثرات بیماري در کشور طراحی 

  ي در هـا  یژگ ـیونتایج دقیق از مطالعات بر روي آخرین وضعیت ویروس کرونا و

  حال تغییر آن مانند جهش ویروس.

  . اطلاعات مالی3-2-4

ي اسـت کـه از سـوي دولـت هزینـه      ا گستردهمقابله با بحران کرونا، نیازمند منابع مالی 

آغـاز   99اینکه بحران کرونا در ایران، قبل از تصویب قانون بودجـه   رغم علی. گردد یم

ده و ردیـف خاصـی   شگردیده بود، ولی متأسفانه قانون بودجه از سوي دولت اصلاح ن

د و دولت ترجیح داد، بودجه مقابله با کرونا را از صندوق توسـعه  شی ننیب شیپبراي آن 

یورو اسـت (خبرگـزاري ایرنـا، آخـرین     میلیارد  100ملی تأمین کند که این رقم معادل 

قانون دیوان محاسبات کشور و قـانون احکـام دائمـی     به موجب). 22/6/1399مشاهده 

 ـیب شیپتوسعه، نظارت بر مصارف بودجه عمومی و منابع صندوق توسعه ملی  ده ش ـی ن

قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات، حـق دارنـد از    به موجباست. اما مردم نیز 
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  ند.شوکرد، بودجه عمومی مطلع  هزینه نحوه

، هـا  برنامـه  و اصـول ی کلـی  مش خطوظایف مندرج در قانون  به موجبرسانه ملی 

دولت براي مقابله با کرونا را بـه   افتهی اختصاصاطلاعات مربوط به مصارف منابع مالی 

یـان  ب صدا و سیماي ها برنامهی کلی و اصول مش خطقانون  15اطلاع مردم برساند. ماده 

ي جمهوري اسلامی زبان گویاي ملت و چشم و گـوش حسـاس   صدا و سیما: «کند یم

هـا،   هـا، برنامـه   فعالیـت  لمـردم را در جریـان کام ـ  وظیفه دارد...  رو نیا از. کشور است

به همین سبب رسانه ملـی  ». د...ها و مشکلات نهادهاي قانونی کشور قرار ده پیشرفت

آوري و در موارد مقتضـی از مقامـات دولتـی     را جمعوظیفه دارد، اطلاعات مالی مرتبط 

  درخواست نموده و در راستاي تحقق به وظایف خود به اطلاع مردم برساند.

حـق دسترسـی بـه     بـه موجـب  ، اطلاعات مالی کـه  19گزارش نهاد ماده  بر اساس

 ,Article-19 report( دشـو  یم ـاطلاعات باید به اطلاع مردم برسد، شامل مـوارد ذیـل   

2020, p. 11(:  

 يهـا  ، کمـک هـا  ارانـه یشده در قالـب   شده و پرداخت نهیکامل بودجه هز اتیجزئ 

  بخش خصوصی.از  تیحما گریانواع د ایها  بلاعوض، وام

 ی اعـم از،  دولت ـ يها از دستگاه تیحما يبرا افتهی اختصاص بودجه کامل اتیجزئ

  عمومی غیردولتی مؤسساتدولتی و  مؤسساتی، دولت يها شرکت، ها وزارتخانه

 ـته دولتی و خصوصی به منظور با اشخاص ثالثیی که قراردادها جزئیات کامل   هی

  .دشویمو خدمات منعقد کالا 

  افتـه ی صیتخصي ها نهیهزي رسمی دولت از ها یبازرسو  ها نظارتجزئیات کامل 

  براي مقابله با کرونا.

 بـراي تـأمین اجتمـاعی و حمایـت از آسـیب       افتهی صیتخصوجوه کامل  اتیجزئ

  دیدگان کرونا.

 ی یا کشورهاي دیگر یا سـایر افـراد   الملل نیبکه از سوي نهادهاي  یمال يها کمک

  .ردیگ یمجامعه به منظور مقابله با کرونا در اختیار دولت قرار 

  ـاستقراض از نهادهـاي   ي دریافتی یاها وامجزئیات کامل  ی، کشـورها و  الملل ـ نیب

 ي خصوصی به منظور مقابله با کرونا.ها بخش
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  يریگ جهینت

اینکه در نظام حقوقی ایران، هنوز قانونی براي تعیین ضوابط حق دسترسی مردم به  رغم علی

ده ش ـي سـلامت عمـومی، وضـع ن   هـا  بحران ازجملهي اضطراري و ها تیوضعاطلاعات در 

است؛ اما در قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات، انتشـار فعـال اطلاعـات مربـوط بـه      

همان قانون، انتشار اطلاعـاتی کـه واجـد     بر اساساست.  اثبات  قابلبحران سلامت عمومی 

ي هـا  رسان. از میان ردیپذ یمي گروهی انجام ها رسانهحق و تکلیف عمومی است، از طریق 

قـانون اساسـی و قـوانین     بـه موجـب  ي است کـه  ا رسانهتنها  صدا و سیماگروهی، سازمان 

عهـده دارد. لـذا بخشـی     آن بری و ضوابط مختلف رسان اطلاععادي، تکالیفی را در موضوع 

. سـازد  یم ـمهمی از تأمین حق دسترسی مردم به اطلاعات عمومی را، رسانه ملی ایفا محقق 

ي هـا  دسـتگاه به منظور نیل به این وظیفه مهـم وظیفـه دارد، اطلاعـات     صدا و سیماسازمان 

 کـه   یورتص ـ دري و به اطلاع عموم مردم برساند. آور جمعدولتی مرتبط با ویروس کرونا را 

 بـه موجـب  ي دولتی از افشاي اطلاعات بحران کرونا استنکاف نمایند، رسانه ملی ها دستگاه

ي مربوطه مطالبه و ها دستگاهدارد، بایستی اطلاعات مقتضی را از بر عهده وظایف قانونی که 

ي بحران سـلامت عمـومی کرونـا، اینکـه چـه      ها یژگیوي نماید. همچنین به دلیل آور جمع

ی اطلاعـات کرونـا از   رسان اطلاعاطلاعاتی و چگونه منتشر یابد، حائز اهمیت فراوانی است. 

جنبه شکلی باید به نحوي باشد که امکان نظارت واقعـی همـه افـراد جامعـه بـر اعمـال و       

دیگر اطلاعاتی کـه   یویستصمیمات نهادهاي دولتی مدیریت بحران کرونا را فراهم نماید. از

آن در  کـرد ، ابعاد مختلف تصـمیمات دولـت و نحـوه عمل   دشو یماز سوي رسانه ملی ارائه 

کامل براي مردم روشن ساخته و امکان نظارت عمـومی بـر    به طورمقابله با بحران کرونا را 

  .کندتمامی اعمال دولت را فراهم 
  

  ها یادداشت
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

1. Public interest 
2. pandemic 
3. Public Health Emergency of International Concern (PHEIC) 
4. Action Plan Guidance COVID-19 Preparedness & response 
5. Soft law 

ي گـذار  قـانون است کـه در مجـالس    ها سالقوانین اسرار دولتی، حریم خصوصی، اسرار تجاري  .6

کشورها به تصویب رسیده، لیکن مجلس شوراي اسلامی تاکنون موفق به تصویب ایـن  بسیاري از 

  ده است.شقوانین مهم ن
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