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Abstract 
In parallel with the advancement of the covid-19 virus, countries around the 
world are trying to deal with the adverse consequences of this pandemic and 
in the field of public health control and ensuring public health by requiring 
compliance with health guidelines, take preventive measures, including They 
imposed fines. In this regard, the Iranian government, with the establishment 
of the National Headquarters against Corona, while imposing various 
regulations, approved financial penalties for public violations. The present 
study proves that the headquarters has the legal authority to regulate and 
criminalize And that the obligation to comply with health instructions with a 
view to protecting the health of the people is compatible with the concepts of 
freedom and collective interest and can be proven and traced in the Iranian 
legal system.In the second chapter of the article  the situation and reaction of 
the legal structure of the European Union to the imposition of fines are 
discussed and  becomes clear that the European Union has not made a 
detailed and accurate decision in this area based on the existing facts, and 
although the scope of protectionist regulations prevails with its 
recommendation-based approach, but in terms of requirements, by setting 
general frameworks For the joint action of the member states of the 
European Union, it enters indirectly and the determination of deterrent 
punishments, including fines, in order to determine the legislative goals of 
the "Council of the European Union" is entrusted to the management 
mechanisms of the member states.Thus, the legal structure of the EU and 
Iran, despite the similarities in the principle of restrictions on the issuance of 
the coronavirus; They have no legislative similarity in the field of fines. 
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  چکیده

پیامدهاي سوء ناشی از این کشورهاي جهان در صدد مقابله با  Covid-19به موازات پیشروي ویروس 

پاندمی برآمده و در عرصه کنترل بهداشت عمومی و تضمین سلامت مردم از طریق الـزام بـه رعایـت    

اي از جمله وضع جرایم نقدي زدند. دولت ایران نیز  هاي بهداشتی، دست به تدابیر بازدارنده دستورالعمل

ضمن وضع مقررات مختلف در برابر تخلفات عمومی،  ،ستاد ملی مقابله با کرونا تأسیسدر همین راستا با 

 وضع قانونی صلاحیت مزبور ستاد که دشو می اثبات حاضر پژوهش هاي مالی مصوب نمود. در جریمه

 از صیانت به نظر امعان هاي بهداشتی با به رعایت دستورالعمل الزام اینکه و داراست را انگاري جرم و مقرره

 و اثبـات  قابـل  نیز ایران حقوقی نظام در و بوده سازگار جمعی منافع و يآزاد مفاهیم با مردم، سلامت

در فصل دوم پژوهش حاضر به وضعیت و واکنش ساختار حقوقی اتحادیه اروپا نسبت به  .است ردیابی

د که اتحادیه اروپا بـر اسـاس واقعیـات موجـود     شو شده و روشن می هاي نقدي پرداخته وضع مجازات

نیاورده و با وجود آنکه کفه مقررات حمایتی با رویکرد  دقیقی در این حوزه به عملگیري جزئی و  تصمیم

هاي کلی جهت اقـدام مشـترك    ارچوبهچربد اما در خصوص الزامات، با تعیین چ محور آن می توصیه

هـاي بازدارنـده از جملـه     کـرده و تعیـین مجـازات   و اروپایی به شکل غیرمسـتقیم ورود هاي عض دولت

هـاي مـدیریتی    بـه سـازوکار   »اروپـا  اتحادیه شوراي«به منظور تعیین اهداف تقنینی  ديهاي نق جریمه

رغم شباهت در اصل  د. بنابراین ساختار حقوقی اتحادیه اروپا و ایران علیشو هاي عضو محول می دولت

  فاقد مشابهت تقنینی در حوزه جریمه نقدي هستند. ،گذاري در زمینه انتشار کرونا محدودیت

  

، ينقـد  مـه یالـزام، جر مقابله با کرونـا،   یستاد مل ،کروناویروس اروپا،  هیاتحاد ایران، :کلیدي واژگان

  .تیاروپا، محدود هیاتحاد ي، شورایسلامت عموم
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  مقدمه

 يهجـر  1398( يلادیم ـ 2019کرونـا در اواخـر سـال     1یپانـدم  وعیبه دنبال بروز و ش

و مقابلـه بـا    یاجتمـاع  یدر کنار رونـد زنـدگ   یسلامت عموم تأمین) به منظور یشمس

 ـه در عرص ـ یتیریو مـد  ینیمناسب تقن ریاز آن، اتخاذ تداب یناشهاي  دیتهد و  یحکمران

ــاره ــدنهــاي  ياز آزاداي  ســلب پ هــاي  یفردهــیو کهــا  تیو محــدود یمــاعو اجت یم

نظـام   جهان از جملههاي  کشور راستا نی. در اکرد دایمضاعف پ یضرورت ،انهیاقتدارگرا

ي هـا  سیاسـت بازدارنـده و   ریدست بـه تـداب   زین یاسلام يجمهور یو حقوق یحکمران

ه از جمل که زد يماریب نیا شتریب وعیو مقابله با ش یدر جهت درمان عموماي  رانهیشگیپ

هاي  منع تردد و آمدوشد در ساعات و مکان ،یجمعهاي  تیمحدود رآنها الزامات ناظر ب

امـاکن   یل ـیتعط ،یاجتمـاع گـذاري   طرح فاصله ياجرا ،الزام به استفاده از ماسک ،نیمع

 ریسـا  تی ـرعا پرخطـر و هـاي   در مقـاطع و شـهر   یو مراکز آموزش ـ یحیو تفر یمذهب

  ی است.در تعاملات عموم یبهداشتهاي  نامه وهیش

جهان بـا درك  هاي  کرونا کشور روسیوگیري  از عالم یخاص ناش طیدر شرااز سویی  

 ـاز ا یناش ـهـاي   بیآسه اقتصادي و کلی و یمال ،جانی ،ناظر بر سلامتیه گسترد خطرات  نی

رسـانی   حداقل به منظور به تمام تلاش خود را ،و ضرورت مقابله با آنناپذیر  د اجتنابرخدا

عضو هاي  دولت ها، کشوراین ه از جمل. گرفتندکار  به عوارض پرمخاطره این ویروس مرموز

 و يشـنهاد یپهـاي   بـه برنامـه   یمل ـهاي  و راهبرد ها سیاستکه افزون بر  بودند اروپا هیاتحاد

و  يگـذار  سیاسـت نهـاد  تـرین   اصـلی و تـرین   به عنوان مهـم  2اروپا هیاتحاد يالزامات شورا

  .دندیورز تأکیدداشته و بر کاربست آنها اي  ژهیتوجه و ي اتحادیهگذار قانون

سازي حقوقی اعضاي  هماهنگه روی تأثیربرخی از این الزامات یا پیشنهادات تحت 

ده شاروپایی عضو هاي  وارد مقررات و مصوبات داخلی دولت اتحادیه به شکل مستقیم

مـذکور در نـوع مواجهـه بـا     هاي  و از این جهت شاهد نوعی وحدت رویه میان کشور

  و مخاطرات ناشی از ویروس کرونا هستیم. ها  بحران

 ،بهداشـتی همچـون اسـتفاده از ماسـک    هـاي   دسـتورالعمل الزاماتی از قبیل رعایـت  

محـدودیت   ،هـوایی و زمینـی و دریـایی در ایـام تعطـیلات     هـاي   محدودیت مسافرت

ه مـؤثر  ضمانت اجراهـاي بازدارنـد  ه تجمعات و... بر اساس منطق حقوقی مستلزم تعبی

 ،قفـو هـاي   تیمحـدود  يبرقـرار کننده  نیضمانت اجرا و ابزار تضم نیمهمترباشد.  می
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   گذار مربوطه است. توسط نهاد مقرره ينقدهاي  مهیوضع جر

 ـ پژوهش پیش اروپـا بـه   ه رو با رویکرد تطبیقی میان دو نظام حقوقی ایران و اتحادی

هـاي   مبنا و کیفیت اعمال جریمـه  ،تحلیلی در صدد بررسی صلاحیت ـ   روش توصیفی

سـه گفتـار و    درنقدي حاصل از نقض مقررات و ضـوابط بهداشـتی در کشـور ایـران     

  باشد. می دو گفتار دراروپا در سایه نظام حقوقی اتحادیه اروپا ه کشورهاي عضو اتحادی

  نظام حقوق ایران. 1

  رانیکرونا در اگیري  حاکم بر مصوبات ناظر بر همه ینظام حقوق یبررس .1-1

در نظام ي گذار قانوننهاد ترین  ظور تعیین ابتدا بایستی بیان داشت که اولین و اصلینبه م

 قانون اساسی است که مقـرر  71مجلس شوراي اسلامی به موجب اصل  ،حقوقی ایران

 یدر حـدود مقـرر در قـانون اساس ـ    لئدر عموم مسـا  یاسلام يمجلس شورا«دارد:  می

توان اظهار داشت که مدلول و منطوق اصل  بر این اساس می ».قانون وضع کند تواند یم

قوانین با  و مطلق مجلس شوراي اسلامی در وضع هفتاد و یکم دلالت بر صلاحیت عام

  رعایت شروط و ضوابط قانون اساسی دارد.

نظام حقوقی ایران در مواجهه با شرایط برآمده از سرایت بیماري کرونـا از  ه اما روی

 وفصـل  حـل مجلس نبوده و ترجیح سیاسـتمداران بـر سـایر طـرق     گذاري  طریق مقرره

گام وضعیت حقوقی  به به بررسی گام رو از ایناست. متعاقب این مسئله بوده هاي  چالش

هـاي   و همچنین مبناي وضع جریمه صلاح ذينقدي از حیث اداره و نهاد ه وضع جریم

  محل بحث و شرح اجمالی روند اعمال این مجازات خواهیم پرداخت.

  و وضع مقررات و ضوابط  تیریمد تیواجد صلاح ینهاد عموم .1-1-1

در اسـفند   ،کرونـا  روسی ـوگیري  از همه یناشه ژیخاص و و طیمنظور مقابله با شرا به

 يشوراه با مصوب یقانون اساس 176مقابله با کرونا به استناد اصل  یستاد مل 1398سال 

کرونـا و  گیري  همه دیو مقابله با تهد تیریمده فیوظ يفایا يدر راستا یمل تیامن یعال

  . شد تأسیس یمل تیامن میاز حر انتیص و یمنافع مل تأمین

از  به منظور تـأمین منـافع ملـی و پاسـداري     « :دارد یمقرر م یقانون اساس 176 اصل

 امنیت ملی بـه ریاسـت   شوراي عالی  ،انقلاب اسلامی و تمامیت ارضی و حاکمیت ملی
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شـوراي عـالی امنیـت ملـی بـه تناسـب        د.شو می جمهور، با وظایف زیر تشکیل رئیس 

شوراهاي فرعی از قبیل شوراي دفـاع و شـوراي امنیـت کشـور تشـکیل       ،وظایف خود

جمهور یا یکی از اعضاي شوراي رئیس  از شوراهاي فرعی باهر یک ... ریاست دهد یم

شـود. حـدود اختیـارات و وظـایف      جمهـور تعیـین مـی   رئیس  عالی است که از طرف 

ب شـوراي عـالی   کنـد و تشـکیلات آنهـا بـه تصـوی      شوراهاي فرعی را قانون معین می

   .» اجرا است رهبري قابل  مقامرسد. مصوبات شوراي عالی امنیت ملی پس از تأیید  می

اساس ستاد  نیبر ا ،الذکر در متن اصل فوق »لیاز قب«عبارت  یلیتمثه توجه به جنب با

 ـامن یعال يشورا لیذ یفرع ياز شوراها یکیمقابله با کرونا به عنوان  یمل بـا   یمل ـ تی

بـه طـور    يمقام معظـم رهبـر   تأییدآن نهاد پس از  يگسترده از سو اراتیاخت ضیتفو

  کرونا بنا نهاده شد.گیري  موقت تا اتمام بحران همه

مبارزه با کرونا و اتخاذ  یستاد مل ماتیاز تصم یبانیو پشت تیبه منظور حما نیهمچن

و بـا   98در اواخر اسفندماه سال  ماتیتصم حیو اجراي صح فیبه منظور تعر ريیتداب

جمهور  سیتحت امر و نظارت شخص رئ ییستاد مذکور مقرر گشت که شورا بیتصو

از  یجمع تیو با عضو »مبارزه با کرونا یمل ستاد ماتیاز تصم یبانیشوراي پشت«با عنوان 

تحقق و  نهیو زم تأسیسجمهوري  استینهاد ر نیمسئول یجمهور و برخ سیرئ نیمعاون

از شوراي مذکور  توان یم یو به عبارت ندینما ایاتخاذشده را مه ماتیتر صم ستهیاجراي شا

 ،یشـجاع و عنـاب   یلیخل(و واحد اجراي احکام صادره از ستاد نام برد  اریعنوان دست به

مواجهـه بـا    يخصوص اقـدامات ضـرور   در یماتیتصم زیآن نه جلس نیدر اول .)1398

  ستاد صورت گرفت. نیا يها، از سو یلیکرونا، از جمله اعلام تعط يماریب

کـارگروه  «تحـت عنـوان    یمصـوب شـد کـه کـارگروه     1398در پنجم اسفند  ضاًیا

 ينظر معاونت اقتصـاد  ری، ز»کرونا روسیو وعیاز ش یناش ياقتصاد يامدهایپ تیریمد

و  يجمهور و با حضور سازمان برنامـه و بودجـه کشـور، وزارت امـور اقتصـاد      سیرئ

معـدن و تجـارت،    صنعت،وزارت  ،یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک ،ییدارا

 اریو دسـت  يوزارت جهاد کشـاورز  ،يو گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیوزارت م

و انجـام   هـا  سیاسـت خـاذ  ات قیشود تا از طر لیجمهور تشک سیرئ یارتباطات اجتماع

و  ياقتصـاد هـاي   تیشدن فعال مدت و بلندمدت محدود کوتاه يامدهایاقدامات لازم، پ

  کرونا، به حداقل ممکن برسد.  وعیشها به علت وکار کسب
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 یذات ـ تیو صـلاح  یدر حقـوق عمـوم   تیبا توجه به اصل عـدم صـلاح  هر چند  

قـانون   71مستند به اصـل   یعمومگذاري  و مقرره نیدر امر تقن یاسلام يمجلس شورا

 يشـورا  یتأسیسه دیناظر بر فلسفه و فا یکه عبارت منافع عمومنیو توجهاً به ا ،یاساس

از تـوان آن خـارج اسـت و از     يگذار سیاست تیبوده و اثبات صلاح یمل تیامن یعال

مقصـود،  اي  دشوندهیو تهد ياراداي  دکنندهیعدم اثبات تهد لیبه دل دیمفهوم تهد یطرف

بـورس از   ای ـ يکـار یمعضـل ب  تیریو مـد  یدگیکه رس ـ گونه همان( ستیقابل اثبات ن

کـه بـا    176اصـل   2بند ( تیمفهوم امن نکهیو ا ،شورا خارج است) نیا یذات تیصلاح

 بوده و یکل یمفهموم زی) ندهد یشورا را توسعه م تیگستره صلاح یتیامن طیلحاظ شرا

قـانون   تیحاکمه موسع به فلسف ریتفس( قیمض ریتوان با تمسک بدان از حدود تفس نمی

لـذا   ؛خـارج شـد   تی) و اصل عدم صـلاح سازد یرا مخدوش مها  تیصلاح يدر اعطا

  . شود یم یابیاز آن قابل نقد ارز مدهشوراي مزبور و ستاد برآ ینیخاص تقن تیصلاح

 ـامن یتوان اذعان داشت که مصوبات شوراي عال می تینها در  ـا یمل ـ تی چـه   ران،ی

 توانـد  یعرض قانون و چه مادون قانون باشد؛ نم ـ باشد؛ چه هم یفراقانون گاهیداراي جا

 ـاچراکـه  را داشـته باشـد؛    یهاي عموم در حقوق و آزادي تیمحدود جادیکارکرد ا  نی

واگذار شـده   یبه مجلس شوراي اسلام اختصاصاً ،یقانون اساس 79 کارکرد، طبق اصل

  ).239 ، ص.1399ی، است (نجارزاده هنجن

جهت  يراهبرد ریو سرعت در اتخاذ تداب ییایپو تیاز نظر دور داشت که قابل دینبا

از  یناش ـ یاجتمـاع  طیشـرا  عیتحـولات سـر   با توجـه بـه   یجلب منافع سلامت عموم

 ينهـاد  نیو محسنات وجود چن دیاز فوا ،COVID-19 یپاندم ریو رفتار متغگیري  همه

  است. ي گذار قانوننظام ه در بدن

  مقابله با کرونا یو اعتبار مصوبات ستاد مل گاهیجا .1-1-2

 تیامن یعال يشورا یفرع لاتیگفته که ستاد کرونا از شعب و تشک شیمطالب په یپا بر

از جانب  یضیتفوهاي  تیدر حدود صلاح ینید، بنا بر اصل جانششو می محسوب یمل

 ياعتبار مصـوبات شـورا   زانیمصوبات ستاد مذکور به م یحقوقه اعتبار و پشتوان ،شورا

  است. یمل تیامن یعال

 يمصوبات شـورا  گاهیو جا تیماه رامونیپ رانیا یدر نظام حقوق نکهیبه ا تیعنا با
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 ـا یحقـوق اساس ـ  يدر سلسـله مراتـب و هـرم هنجارهـا     یمل تیامن یعال  نیـی تب رانی

نهـاد و   نی ـو محرمانه بودن مصوبات ا یرعلنینگرفته و با التفات به غ صورت یمشخص

 یواقع گاهیجا رامونیقضاوت پ ،شورا ماتیو مستدل مندرجات تصم یعدم انتشار رسم

 ی. لذا نظر شما را بـه بررس ـ دینما می مشکل يقدر رانیا یمصوبات در نظام حقوق نیا

  .میینما می جلب لیذ

  مصوبات شورا:  گاهیجاه گانه دربار سه نظرات 

فراتر از مصوبات  یگاهیدر جا یمل تیامن یعال يمصوبات شورا ،دگاهید کیبنابر  - 1

نظـام قـرار    یکل ـ يها سیاستو  یو مادون قانون اساسها  نهاد ریسا يعاد نیو قوان

کشور منوط بر مطابقت در  یتیامن ـ یدفاع يها سیاست نییتع نکهیبا توجه به ا(دارد 

 176اصـل   1در بنـد   يطرف مقـام رهبـر   زشده ا نییتع یکل يها سیاستمحدوده 

 ـاز ق یک ـیبه عنوان  یسند بالادست تیشده است) قرار داشته و واجد ماه نییتع  ودی

 ـا لی ـشود. عمده دل می یتلق یو قانون اساس یشرع نیدر کنار مواز يگذار قانون  نی

شدن  یتلق »یحکم حکومت«و  يمصوبات شورا توسط رهبر ذیتنف ،ریبرداشت و تفس

  مطلقه امر است.  تیولا نظر ریآن ز

 ـامن یعـال  ياعتبار مصوبات شورا ،دانان از حقوق گرید یبرخبه نظر  - 2 در  ،یمل ـ تی

ه موضـوع  يعـاد  نیهمسـنگ بـا قـوان    176محوله به موجـب اصـل    فیحدود وظا

 دنیرس يمقام رهبر تأییدنظر لزوم به  نیا لیاست. عمده دل یاسلام يمجلس شورا

توسـط   گریکـد یروابط قوا با  میظتنه فیبا توجه به وظ عتاًیمصوبات است که طب نیا

گانـه   سـه  يقـوا  ریسـا  تیصـلاح  میو تجاوزات بـه حـر  ها  از سوء استفاده يرهبر

 يگانه به عنـوان اعضـا   سه يقوا یحضور روست نیبه عمل آمده و همچن يریجلوگ

 يشورا ياتخاذ ماتیتصم فرایندبر  گرید يگر اشراف قوا نیشورا تضم نیا یقیحق

   .است یمل تیامن یعال

 یعال يشورا يآن است که مقررات و مصوبات به عمل آمده از سو گرید دگاهید - 3

 شود یم یتلق يعاد نیتر از قوان نازله و در مرتب ییمقررات اجراه به منزل یمل تیامن

ه ی ـرسـد از آن جهـت کـه ضـرورت تعب     مـی  به نظر ينگاه مورد اشکال جد نیاما ا

بـا   ریمغا یقانون اساس يدر بازنگر ینیتقن هادن کیبه مثابه  یمل تیامن یعال يشورا

 يساؤاست ضمن آنکه حضور ر ییدر حد مقررات اجرا يگذار قانون تینأفرض ش
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بـر مصـوبات    يمقام معظم رهبر تأییدلزوم  به علاوه یاسینظام س یقوا و سران عال

فراتـر از مقـررات    ینهاد منزلت ـ نینکته دارد که مصوبات ا نیدلالت بر ا ،شورا نیا

   .)884- 882. ص، ص1396 ،يو اکبر یمقدس(نامه دارد  نیینامه و آ و مصوبه ییجراا

اول اسـت   دگاهید اریاخت ،الذکر نظرات فوق انیما از م يبند جمع اجمالاً :بندي جمع

 نیو مـواز  یو مـادون قـانون اساس ـ   يعـاد  نینسبت به قـوان  یفرادست گاهیجا یعنی

کـه مصـوبات    دینما می يضرور رو ایناز نظام  یکلي ها سیاستو  )4اصل ( یشرع

نسبت به  نیداشته باشد. بنابرا ابقتمذکور مط يبا هنجارها یمل تیامن یعال يشورا

 یاسـلام  يمجلـس شـورا   يگـذار  قـانون  176مطروحه در اصل ه گان سههاي  محور

 نیلغو سازد. مستنداً بـد  ایداده  رییرا تغ یمل تیامن یعال يتواند مصوبات شورا نمی

بـوده و   نیوصـف هنجـار   نیواجـد هم ـ  زیمقابله با کرونا ن یوبات ستاد ملنظر مص

تـوان قائـل    می یحت رو از اینرا داراست.  يعاد نیو حاکم بر قوان افوقم یگاهیجا

 یبا مصوبات ستاد مل ـ ریتواند مغا نمی ذاتاً یاسلام يشد که مصوبات مجلس شورا

 ،اسـت  يمـار یبه دامن ـ تیحاد سـرا  طیموقت و دائرمدار تدوام شرا تاًیکرونا که ماه

 یدر نظـم حقـوق   نیقـوان  مراتبسلسله  تیمتوازن و رعا یهماهنگ نکهیباشد چه ا

 تـاً یماه یاسینظام س کیه کریدر پ یفرادسته کند که هر ضابط می جابیا نیچن نینو

  است.  شینسبت به ضوابط ماودن خو يتر یمصالح عال تأمینضامن 

 ـاز عدم رعا یوضع مجازات ناش یامکان حقوق .1-1-3  یبهداشـت هـاي   دسـتورالعمل  تی

  توسط ستاد کرونا

هـاي   يدر حقـوق و آزاد  يضـرور هـاي   تیاعمال محـدو  ،نظران صاحب یزعم برخ به

خارج است و فـرض   یمل تیامن یعال يشورا یو توان قانون تیمردم از صلاح یعموم

کـه   يبه عنوان نهادصرفاً  یمل تیامن یعال يباشد که شورا می نیاستدلال موصوف چن

 تیصـلاح  ،کنـد  تأمین مـی را  شورک تیحفظ امن يدر راستا يراهبرد یکلي ها سیاست

و اصل عدم  یبودن قانون اساس انیبا توجه به در مقام ب ینداشته و از جانب ییابتدا نیتقن

هـاي   تیمحـدود  يبرقـرار  یقانون اساس نکهیو نظر به ا یدر حقوق عمومها  تیصلاح

از  تیصلاح نیا ،خود قرار داده است رشیمورد پذ 79را تنها بر اساس اصل  يضرور

 نییمردم و حق تع تیو بالمآل حق حاکم دینما می انصافه دیمزبور به دور از د يشورا
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مـردم و   نـدگان یمجلـس برآمـده از نما   بیاقتضاء دارد که بـا تصـو   نیبر سرنوشت چن

 و 231. ص، ص ـ399ی، رزاده هنجن ـ(نجـا  شـود اعمـال  ها  تیمحدود نیدولت ا ياجرا

 ـن را ينقدهاي  اعمال مجازات تیاولو اسیفرض به ق نیا .)239  شیدر فـرض خـو   زی

  . سازد یمبارزه با کرونا خارج م یستاد مل تیصلاحه طیو آن را از ح دشو یشامل م

 يمصـوبات شـورا   یحقـوق  گاهیجا انیدر ب الذکر فوقتوجه به مطالب  با :دگاهینقد د •

با اشکال و نقد مواجـه اسـت چـه     زین دگاهید نیا ،نظر مختار نییو تب یمل تیامن یعال

هاي  شورا و نهاد نیا يبرا 176گانه اصل  سههاي  نهیدر زم يگذار قانون تیصلاح نکهیا

  باشد.  می ثابت اریاخت ضیفوآن با لحاظ حدود ت لیذ یفرع

 يگـذار  قانونبه موجب ها  بودن مجازات یتوجه به اصل قانون با زیناي  باور عده به

و وضع حکم و  بیهرگونه تصو یقانون اساس 36برابر با اصل  یاسلام يمجلس شورا

ه است و فلسف یاسلام يمجلس شورا يانحصار تیدر صلاح ،دیقاعده و مجازات جد

واقـع شـدن    میمسـتق  تـأثیر و در معـرض   یبـر سرنوشـت عمـوم    نییحق تع زیآن را ن

اند کـه تنهـا از خـلال     نموده یبه موجب وضع و اعمال مجازات تلق یعمومهاي  يآزاد

بر اسـتدلال   ید. مبتنشو می مهم حاصل نیا ،مردم در مجلس ندگانینما میمستق میتصم

قـانون   223 مفـاد اصـل   حیدلالت صر ،36خاص مذکور از اصل  یگفته و نوع تلق شیپ

 ـامن یعال يشورا ینیموضع مخالفانشان تقن زین یاساس سـتاد کرونـا را    و تبعـاً  یمل ـ تی

  کند. می تیتقو

 مقـرر  یقانون اساس ـ 36اصل چراکه با خدشه مواجه است  زین رینظر اخ :دگاهینقد د •

 ـتنها از طر دیحکم به مجازات و اجراء آن با«دارد:  می دادگـاه صـالح و بـه موجـب      قی

 ـنظر بـه اصـل    با امعان یو قانون در لسان اصول قانون اساس »قانون باشد  یو ذات ـ یاول

بـه موجـب    يعـاد  نیاعـم از قـوان   يدر معنـا  ،يگـذار  قانونعام مجلس در  تیصلاح

در  22اساس تمسک به اصـل   نیرفته است. بر اکار  به یاسلام يمجلس شورا بیتصو

 ـبه عنوان طر ينقدهاي  مهیو جرها  وضع مجازات يانگار تیممنوع آور  الـزام  عیشـا  قی

  بلاموضوع خواهد بود. یعموم ونیناسیواکس

 يگذار قانونگفته در خصوص اثبات صحت فرض  شیتوجه به مطالب پ با :بندي جمع

 به جهت اطلاق واژه »مجازات«مقابله با کرونا و شمول آن مصوبات بر موارد  یستاد مل
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کرونـا داخـل    یستاد مل تیدر صلاح ينقد میوضع و اعمال جرا ،36در اصل  »قانون«

 هـا،  و مجـازات  میبودن جـرا  یقانون صلو علت ثبوت ا يوجوده است چه آنکه فلسف

و حفـظ نظـم    حقوق ملـت در برابـر دولـت    میو هدف تحک انیقبح عقاب بلا به قاعد

 ـاسـت و ا  ینظام حکمران ياز سو نیشیاطلاع په یبر پا یعموم مهـم بـا دسـتورات     نی

  .دشو یحاصل م زیو موقت ستاد کرونا ن ياضطرار

  رانیا یدر دوران کرونا در نظام حقوق ينقده میاعمال جر يمبنا .1-1-4

هـاي   حق بر سلامت و سازوکار ،یحقوقهاي  نظام یمطرح شده در برخ میاز مفاه یکی

و مقابلـه بـا    یجـامع سـلامت عمـوم    نیقـوان  ای ـو  یآن در قانون اساس ـ تأمینناظر بر 

  . میپرداز می موارد مطروحه از منظر خود حیاکنون به تشر. باشد می رداریواگهاي  يماریب

  يابعاد نظرالف. 

 ـمکننـده   محدود یدر هر اجتماع و گروه جمع یجهات منافع عموم تیو رعا حفظ  زانی

 يو برقـرار  یاز سـلامت عمـوم   انتیص ـ يدر راسـتا  رو از ایناست.  يفردهاي  يآزاد

 نهیآ هر ،است یدر ابعاد گوناگون اجتماع ییو ارتقا شرفتیسالم که رمز هر پاي  جامعه

هـاي   سـته یرا محدود و نسبت به نقض با یو گروه يفردهاي  يتوانند آزاد ها می دولت

دست به  شیمختص به خو یو متناسب با بافت اجتماع یمل یاسیدر پرتو نظم س يرفتار

 يو برقرار یاجتماعامور ه ادار اتیهیو بد اتیامر واضح که با واقع نیبزنند. ا يفرگذاریک

  جهان قرار گرفته است.  شمندانیاز اند ياریبس رشیمورد پذ ،خورده گره ینظم عموم

دو نـوع   يکـه آزاد  ندینما می اظهارنظر گونه اینمسئله  نیا نیییمتفکران در تب یبرخ

منـافع   لیدولـت در پرتـو تحص ـ   »مثبـت  يآزاد«. در یمنف ـ يمثبت و آزاد ياست: آزاد

 يآزاد«اما  دینما می را محدود يفردهاي  ياز آزادهایی  یبخش یهمگان يو آزاد یعموم

اشخاص بدون دخالت دولت اسـت. هـر    يمند بهرهحق  يبه معنا یبرخلاف قبل »یمنف

کـرد  گیري  جهینت توان می ریتعب  نیجامع عادلانه لازم است. از ا کی يبرا يدو نوع آزاد

 یـی و دارا يآزاد ،یخصوص ـ میمنافع افراد را در اسـتقلال، حـر   گذار قانونهر چند که 

را بـه   یعمـوم منـافع   ياقـدامات بـرا   اریاخت دیحال دولت با نیکند. در ع می محافظت

در مسـائل مربـوط بـه     یبهداشـت عمـوم  هاي  از جمله سازمان نهادها و مقامات صالح
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ه حوز يجد دیاز تهد يریجلوگ يها برا سازمان نیا نکهیبه شرط ا ،سلامت واگذار کند

و  يعـامر بـه نقـل از      Gostin, 2003, pp. 3-32( عمل کننـد  یسلامت، عادلانه و منطق

   .)163، ص. 1400 نژاد، بیحب

 يامـر  یانسـان ه سـالم آحـاد و عمـوم جامع ـ    یو زنـدگ  یحـق بـر سـلامت    نیقی به

من الزام ضکه گاه مت یدولت نسبت به مداخله به نفع منافع عمومه فیو وظ یانکارناشدن

اگـر   نیاسـت. بنـابرا   ریزناپذیگر يامر ،است يو ادار يفریمداخلات سخت که طیو ح

 جهینت نیبه ا نینو یاز دانش پزشکگیري  امر و بهره نیبر نظرات متخصص هیدولت با تک

 ـیتخر تیخاص ـ ،شـتر یتواند از انتشار ب می یعموم ونیناسیبرسد که واکس  دیو تشـد  یب

 داریسلامت پا یابیدست يتواند شهروندان را در راستا می ممانعت به عمل آورد يماریب

رعایـت  الزام به  ،ي و صیانت از امنیت بهداشتیماریب يدر برابر ابتلا انتیو ص یعموم

اقـدام بـه وضـع     ،و به منظور پیشگیري از نقـض آنهـا   دیمانبهداشتی هاي  دستورالعمل

مجازات بازدارنده و نظارت بر آنها نماید. این رویکرد مشابه سیاستی است که از آن با 

بر این اساس با ناقضین حریم  د.شو عنوان سیاست بدون تسامح یا تسامح صفر تعبیر می

ان یزنندگان نظم عمومی که با ایجاد نوعی معضل فراگیر در جر آسایش بهداشتی و برهم

تسـامح صـفر   «لذا  .)191، ص. 1399 ،ی(غماماعی بدون تسامح برخورد کرد نظم اجتم

اعمال راهبردهاي انضباطی اجبـــاري براي رفتارهاي ضداجتماعی اســت که  به معناي

) ملـزم هسـتند در قبـال    س،یپل ـ راهبردهــا (معمــــولاً   ـنیمتصـــدي اجـراي ا افراد

 کنند، بدون توجه به حفظ نظم را نقض میشــده براي  نییتع شیمقررات از پ که افرادي

 هـاي اجبـاري را اعمـال    داده و مجـازات  واکـنش نشـان ن،یعمل و قصد مـرتکب شدت

  .)191، ص. 1399 ،یغمام و 14، ص. 1390نیا و جوانمرد،  (آقایی »ندینما

و لـزوم   یبر منـافع خصوص ـ  یبا اتکاء بر تفوق منافع جمع زینظران ن صاحب یبرخ

 ـاستدلال که حق انسان بـر تمام  نیدر پاسخ به ا ،یمصالح عموم میاز حر يپاسدار  تی

نسـبت بـه    یوجـرح و تعرض ـ  صدمه و ضرب چیکه ه کند یم جابیا شیخو یجسمان

و امثـال آن   یجراح ـ ،ونیناسیساز جمله واک یطب يمداوا اتیجسم انسان در قالب عمل

نظر به  ،انسان یجسم تیتعرض و لطمه زدن به تمام یدارند که گاه می انیب ،روا نباشد

 ـ  نی ـشود. کـه البتـه ا   می لیو به موجب قانون بر افراد تحم یمصالح اجتماع ه کـار جنب

 معالجـه و  ياجبـار  ونیناسیاست مانند واکس یبر مصالح اجتماع یداشته و مبتن یاستثنائ
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مقرر شده است  يفریک نیکه در قوان یبدنهاي  معتادان به مواد مخدر و مجازات ياجبار

  .)34، ص. 1396 ،زاده قاسمو  یی(صفا

 توجـه  مبنـی بـر اجبـار بـه واکسیناسـیون      الـذکر  فـوق  دیـدگاه  در راستاي استدلال

 تنبیه یا اجبار ،واکسیناسیون به الزام از منظور که کنیم می جلب نکته بدین را خوانندگان

 مسیري چنین به ره نیز ایران ملی گذار قانون و دنیا حقوقیهاي  نظامه روی و نبوده بدنی

 در بهداشـتی ه نسبت به اقدامات پیشـگیران  »الزام« رویکرد از هدف اساساً و است نبرده

...) و تعزیـري  شـلاق  ،زنـدان  ماننـد ( کیفري سخت مجازات و بدنی اکراه کرونا بحران

یـا الـزام بـه    هـا   تـردد استفاده از ماسک یـا ممنوعیـت    به از الزام تر دقیق نبوده و منظور

 اصلیهاي  حیطه از برخی سازي ملازم طریق از غیرمستقیمه مواجه الگوي ،واکسیناسیون

 ـ به رعایت ضوابط پیشگیرانه است. براي مثال در خصوص افراد زندگی  گـواهی «ه ارائ

 ،آموزشـی  مراکـز  ،مـدارس  ،)دولتـی  کارمنـدان  براي( کار محل به ورود» واکسیناسیون

 و شـهري  درونهـاي   تردد یا وکار  به اشتغال جوازأخذ  یا عمومی اماکن سایر و ادارات

 ـ عـدم  قبـال  در و دهش ـ واکسیناسـیون  کـارت ه ارائ بر منوط غیره و شهري بین  ،آنه ارائ

 یـا  و بـود  خواهنـد  بهـره  بـی  خـویش  مختلـف  حقـوق  از استفاده به نسبت شهروندان

 صـورت  نشـده  واکسـینه  افـراد  توسط که عملیاتیه مشاهد صورت دولت در عنداللزوم

  .کند می کارمندان اجباري مرخصی یا نقدي جرایمأخذ  به اقدام ،گرفته

ه محدودکننـد  موجـه  دلیـل  عنـوان  به نیز »محتمل ضرر دفع« قاعده به راستا این در 

 کـه  است چنین قاعده این مقتضاي. داشت توان اشاره می اشخاص آزادي و اباحه اصل

. شـود  می واجب آن دفع به اقدام عقلاً ،رود می مظنون ضرر احتمال آنها در که مواضعی

 مسـري  بیمـاري  انتقـال  و سـرایت  اصـل  از کـه  است آن مزبور قاعده در دفع مقتضاي

 پیشـگیري  و انتقال هاي راه مسدودکردن قاعده این اصلی مدلول و آید عمل به ممانعت

 اضـرار  عدم به مشروط انسان آزادي و اباحه اصل ازآنجاکه مبنا این بر. است سرایت از

  مناسبات و اجتماعیهاي  فعالیت قلمرو در مسري بیماري به مبتلا شخص است، دیگران

  خدمات پذیرش از بیمار استنکاف صورت در. شود می محدود دیگران با خویش تعاملی

 اجتماعی روابط و تعاملات و مناسبات نوع به توجه با که مواردي در دارویی و درمانی

 وجـود  آن انتشـار  و بیماري انتقال به نسبت اعتنا قابل احتمال بیماري، به مبتلا شخص

 چنـین  دارد، پی در محتمل ضرر که انتقال عامل رفتار منع و دفع براي باید باشد، داشته
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، 1399 فـر،  احسـانی ( شـود  نگهـداري  عمـومی  فضـاي  از دور به و قرنطینه در شخصی

  .)169و  149. صص

   قانونیهاي  ظرفیت و ابعادب. 

 و عمومی سلامته حوز با مرتبط مباحث ازهایی  رگه توان می ایران حقوقی نظام در

 پیشین قوانین از شماري و اساسی قانون در را فردي و جمعی بهداشت يگذار سیاست

 مقررات و الزامات وضع که است مطلب این به استناد مبحث این طرح از هدف. جست

 ایران حقوقی سیستم بافت و پیکره با و بوده سابقه به مسبوق ها، آزادي محدودساز

 امر در کرونا ستاد صلاحیت که پیشین مباحث به نظر امعان با. نیست بیگانه و نامانوس

 شناخته واکسیناسیون به الزام »دلیل« عنوان به آنچه ،شد تلقی صحیحگذاري  مقرره

 مقصوده افاد باب از تنها ذیله مطروح موارد و بوده مزبور ستاد مصوبات تنها شود می

  .است مذکور

 سـلامت  برابر در) عام معناي به( دولت تکلیف به اساسی قانون اصول ازاي  پاره در

 رفـع  بـر  دولـت  تعهـد  بر که اساسی قانون 3 اصل 2 بند مانند است رفته اشاره عمومی

 از برخـورداري  حق به 43 اصل 1 بند و 29 اصل در نیز. دارد تکیه بهداشتی محرومیت

 بـه  مناسـب هـاي   راهکار تأمین در دولت عمومی تکلیف و درمانی و بهداشتی خدمات

 اجمـالی  طـور  به سلامت خدمات به عادلانه دسترسی و عمومی بهداشت تأمین منظور

 توانـد  نمـی  کـس  هیچ«: داشته مقرر اساسی قانون 40 اصل همچنین. است شده پرداخته

 شک بی. »دهد قرار عمومی منافع به تجاوز یا غیر به اضرار وسیله را خویش حق اعمال

 بـه  تـوجهی  بـی  و عمـومی  منـافع  مصـادیق  از واگیردارهاي  بیماري شیوع از جلوگیري

 در حضور ،اجتماعیگذاري  فاصله یا عمومی قرنطینه جمله از بهداشتیهاي  دستورالعمل

 غیره، و ستاد سوي از شده تعیینهاي  تردد منع بودن، واکسینه بر مشروط جمعی محافل

 صیانت منظور به دولت و است عمومی منفعت به تجاوز و دیگران به ضرر بارز مصداق

  . داراست را تقنینی مداخلات صلاحیت بالذات واصولاً  عمومی بهداشت امنیت حریم از

 سلامت و بهداشته حوز مداخلاتیهاي  فرایند بهها  کشور از برخی حقوقی نظام در

 حقوقی نظامات برخی در و شده تصریح اساسی قانون بنیادین مندرجات در عمومی،

 نیزها  کشور از دیگراي  پاره در و رسیده کشور آن مجلس تصویب به خاصی عادي قوانین
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 به قانونی اقدامات صلاح ذي دولتی مقامات از صادره اجراییهاي  دستورالعمل بر تکیه با

 منافع و جمعی حیات که بحرانی هر با مقابله منظور بهها  کشور برخی. است رسیده عمل

ه حوز قوانین عنوان به را الشمولی عامه ویژ قوانین کند تهدید را ملی امنیت یا عمومی

 تحت قوانینی کشورها برخی. اند دهکر تعبیه خویش نظام در ،اضطراريهاي  وضعیت

 تدابیر و واگیردارهاي  بیماريه حوز به آن اساس بر که دارند عمومی سلامت قانون عنوان

 ،حقوقی نظامات ازاي  پاره در. شود می پیدا ورود نیز) واکسیناسیون جمله از( آنها با مقابله

 جامع مقررات به نسبت که دارد وجود واگیردارهاي  بیماري با مقابله خاص قوانین

  .)164، ص. 1400 ،نژاد حبیب و عامري( روند می شمار به خاص عمومی سلامت

   :عادي قوانینه حوز در

 سال مصوب واگیردارهاي  بیماري و آمیزشی هاي بیماري از جلوگیري طرز« * قانون

 نظام تکالیف تعیین به ،کیفري اجراهاي ضمانت تعیین ضمن شمسی، هجري 1320

 است موظف بهداري قانون این 7 هماد اساس بر. است پرداخته بیمار اشخاص و بهداشتی

 شوند آمیزشی هاي بیماري انتشار باعث است ممکن خود پیشه مناسبت به که را اشخاصی

 که پزشکانی نزد یا بهداري مخصوص هاي بنگاه در معین روزهاي  در که کند مکلف

 بیماري شود تشخیص که صورتی در و شوند حاضر معاینه براي نماید می معین بهداري

 که است نشده گواهی که وقتی تا و ممنوع پیشه ادامه از است واگیري مرحله در آنها

 پیشه به سرایت امکان  عدم پروانه تحصیل بدون چنانچه نیست سرایت قابل آنها بیماري

 دو این از یکی به یا و ریال 500 تا 51 و تأدیبی حبس ماه دو تا روز 8 به دهند ادامه خود

 بهداشت ضوابط نقض برابر در قانون همان 22 ماده به علاوه. »شوند می محکوم کیفر

 اثر در یا شوند می بهداشتی مقررات اجراي مانع که اشخاصی«: دارد می مقرر عمومی

 حبس ماه دو تا روز هشت به شوند می واگیر هاي بیماري از یکی انتشار باعث غفلت

  ».شوند می محکوم کیفر دو این از یکی به یا و ریال 500 تا 51 و تأدیبی

 این موجب به .باشد می 1322 مصوب اجباري و عمومی کوبی مایه قانون دیگر قانون *

 در گیر همه امراض ضد بر مبارزه و پیشگیري براي است مجاز بهداري وزارت«:  قانون

 و نماید اعلان را اجباري و  عمومی کوبی مایه بداند مقتضی که نقاطی و لازمه مواقع

 مبتلایان گیر همه و واگیر هاي بیماري شیوع مواقع در است مجاز بهداري وزارت همچنین
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 2 ماده ایضاً .»دهد قرار معالجه تحت و بستري مربوطه هاي بیمارستان در و منفرد اجباراً را

 و عمومی کوبی مایه یکم ماده موجبه ب که نقاطی در«: است داشته مقرر قانون این

 کوبی مایه  هستند مکلف ساکنین عموم شود می اعلان بهداري وزارت طرف از اجباري

 از تخلف و استنکاف مجازات و زده انگاري جرم به دست سومه ماد در همچنین ».نمایند

 و آمیزشیهاي  بیماري از جلوگیري طرز قانون 22 ماده با مطابق را عمومی واکسیناسیون

  . است کرده) وضع( قلمداد واگیر

 اظهـارنظر  یـا  ابطال عدم و بحث محل قانون ضمنی یا صریح نسخ عدم به توجه با

 امکـان  و بوده معتبر همچنان قوانین این مزبور، قوانین به نگهبان شوراي سوي از مغایر

  4.دارد وجود بدان صلاح ذي مراجع استناد

 قبل بانوان براي کزاز ضد واکسن تزریق الزام دارد، وجود زمینه این در که دیگري * قانون

 و الزامات نقض کیفري اجراي ضمانت قانون این گرچه است. 5)1367 مصوب( ازدواج از

 وزارت ،اجراییهاي  دستگاهه کلی یعنی بانوان خود از غیر افرادي متوجه را مقررههاي  بایسته

 ،نموده ماده این موضوع طلاق و ازدواج دفاتر سردفتر و پزشکی آموزش و درمان بهداشت،

 واحده پیکر اعضاي مثابه به نوزادان عمومی سلامت از صیانت منظور به گذار قانون اما

ه ارائ و واکسیناسیون به منوط و تحدید را رسمی نکاح انعقاد در آزادي ،انسانیه جامع

اگرچه قانون  .است کرده زوجه سوي از کزاز ضد واکسیناسیون بر مبنی معتبر گواهینامه

نسخ صراحت به ) 91قانون حمایت خانواده (مصوب  58مزبور بر طبق بند هفتم از ماده 

ي در ایران در خصوص توجه به گذار ه قانونتواند بیانگر منطق روی می است اما شده

فردي باشد که همراستا با هدف هاي  بهداشت و سلامت عمومی از مجراي تحدید آزادي

  این مقاله است. »قانونیهاي  ظرفیت«نگارنده از طرح بخش 

 عام صلاحیت به وانت می نیز تأسیسجدیدال و اخیر مقررات برخی اساس بر وانگهی

 از. کشور غیرعامل پدافند سازمان اساسنامه جمله از کرد اشارهها  محدودیت حوزه در

 نقض با را عمومی زیست بهداشتی امنیت نحو هر به که شهروندانی سویی

 295 ماده موجب به کیفري مسئولیت واجد ،اندازند می خطر به بهداشتیهاي  دستورالعمل

 عام صلاحیت لحاظ به ناقضین کیفر امکان لذا و هستند اسلامی مجازات قانون

  .دارد وجود يگذار قانون
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 کیفر و مجازات تعیین اصل که داشت ابراز توان می مزبور قانونی مواد به نظر امعان با

 امکان و است قانونی اعتبار واجد همچنان و داشته سابقه ایران حقوقی نظام در نقدي

  .دارد وجود بیماري شیوع گوناگون شرایط در واگیرهاي  بیماري شموله دامنه توسع

 نسبت اجرایی ضمانت و مجازات هیچ که فرضی در( کیفري عام مسئولیت حیث از

 انتقال عدم در مؤثر را کرونا واکسیناسیون اگر) باشد نشده بینی پیش واکسن تزریق عدم به

 کرونـا، ویـروس انتقـال راه تریـن اصلی ازآنجاکـه ،بدانیم جامعه افرد به مستقیمه لطم و

 انسـان شـود، می پخـش تنفسـی ریـز قطـرات طریـق از کـه اسـت فـرد فـردبـه انتقـال

 طرز قانون 22 ماده به عنایت با و دارد عهـده بـر مهمـی نقـش ویروس این انتقـال در

 مصوب اسلامی مجازات قانون 493 ،291 ،290 مواد و واگیردار هاي بیماري از جلوگیري

 رغم به ،شود کرونا ویروس انتقال موجب خود غفلت با شخص که درصورتی ،1392

 خسارات جبران و کیفري تعقیب مستحق و کرده غفلت یا و کوتاهی قانونی وظیفه داشتن

  .)1398 حسینی، و زینلی ؛اسحاقی( است کرونا ویروس مبتلایان به وارده

 2 بند اجراي در در راستاي نیز 24/4/1371 مصوب محیط بهداشت نامه آیین 2 ماده

 مقرر ،پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت و وظایف تشکیلات قانون 1ماده 

 .باشد می ممنوع شود شناخته عمومی بهداشت براي تهدیدي که اقدامی هر«: دارد می

 از مورد هر تشخیص از پس است موظف پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت

 موارد سایر در و معمول قانونی اقدام رأساً باشد، می وزارت وظایف حیطه در که مواردي

 از متخلفان. نماید اعلام فوري قانونی هاي اقدام انجام جهت ربط ذي مراجع به را موضوع

  .»گرفت خواهند قرار قانونی پیگرد تحت عمومی بهداشت مقررات

هـاي   نقدي در برابر نقـض دسـتورالعمل  هاي  نگاهی به روند اجرایی اعمال مجازات .1-2

  بهداشتی در ایران 

از بخـش   2در بنـد   ،واحـد و منسـجم در بحـث تـردد مسـافري     ه به منظور اتخاذ روی

مقرر داشـته   03/07/1400ملی مقابله با کرونا مورخ  ستاد 86جلسه  ياقتصادمصوبات 

انفرادي) اتبـاع ایرانـی و   ـ   (گروهی مستقیم و غیرمستقیم مسافريورود و خروج «شد: 

هوایی، با ارائه کـارت واکسـن، آزمـایش    هاي  زمینی همانند مرزهاي  خارجی از/به مزر

PCR وزارت بهداشت، درمان  تأییدمورد هاي  و دستورالعملها  منفی و رعایت پروتکل
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  .»باشد می و آموزش پزشکی از اول آبان ماه سال جاري بلامانع

صـادره از سـتاد   هـاي   جاري دولت ایران نسبت به مقابله با نقض دستورالعمله ویر

همراه بوده است. از سویی عملکرد بازدارنـده و  هایی  ونشیب وخیز و فراز با افت ،کرونا

بهداشتی منحصر به وضـع و اعمـال جـرایم    هاي  نامه سلبی دولت در برابر ناقضین شیوه

کرونا به جهت نوپدید بودن شرایط ویژه گیري  مهم در اوایل شیوع همهنقدي بوده و این 

بهداشتی از ـ   نظام حکمرانی و درمانیه و بحرانی پاندمیک و عدم تسلط نسبی مجموع

سـال  ه چگونگی مواجهه با مسئله از کثرت بیشتري برخوردار بوده است؛ لذا در بحبوح

رفت و آمـد، قرنطینـه و   ه ن ساعات ویژشاهد تعیی Covid-19اول مقابله با وارگیرداري 

لزوم لویژه در تجمعات گروهی و وضع جرایم نقدي قابل ملاحظه و عنداهاي  ممنوعیت

  باشیم. می دولته کسب و پیشه از سوي ستاد کرونا و مجموعهاي  پلمپ واحد

به  19/7/1399مورخ  مقابله با کرونا یجلسه ستاد مل نیچهلمه براي نمونه طبق مصوب 

اطلاع دهد و  دیبا[فرد مبتلا هنگام آگاهی از بیماري] «: شدبیان رئیس جمهور وقت مقرر 

خارج شود  نهیبماند و حق ندارد از قرنط يگریمحل د ایدر منزل  نهیهفته در قرنط 2 دیبا

 هزار 200 . اینشود یم مهیهر نوبت تخلف جر يهزار تومان برا 200و اگر تخلف کند 

 و شود می اعلام درمان و بهداشت وزارت توسط امروز که شود می اریزو حسابی به تومان

 اقدام و شده محسوب فرد آن بدهکاري عنوان به دیگر طرق از نکرد، پرداخت طرف اگر

که بدون ماسک در جامعه حضور  يهر فرد... .بود امروز مصوبات جزو این. کرد خواهیم

که اعلام  یدو هفته به حساب یط ستیبا می خواهد شد که مهیهزار تومان جر 50 ابدی

و ناظران و  جیبس ،یانتظام يروین زیمصوبه ن نیا ياجرا مسئولکند.  زیخواهد شد، وار

هاي  دستورالعمل(ها  دستورالعمل نیکه ا یاصناف ..بازرسان وزارت بهداشت خواهند بود.

کنند، در  می افتیدر تذکرنکنند در مرحله نخست  تیرا رعابهداشتی حین ارائه خدمت) 

و در مرحله  مهیتومان جر ونیلیم کیدر مرحله سوم  مه،یهزار تومان جر 300مرحله بعد 

راننده خودور اگر  زینها  یدر تاکس ..خواهند شد. پلمپآنها  وکار کسبچهارم 

شود و هر  می مهیهزار تومان جر 1006نکرد،  تیرا رعا یبهداشتهاي  دستورالعمل

 20هر مسافر  يبه ازا یراننده تاکس ابد،یحضور  یهم که بدون ماسک در تاکس يمسافر

  7.»خواهد شد مهیهزار تومان جر

: وزرات شدجلسه چهلم ستاد مقرر ه مصوب 5شماره  »پ«همچنین به موجب بند 
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مسافربري و هاي  درمان و آموزش پزشکی در صورت تشخیص کوتاهی شرکت ،بهداشت

 هزار تومان را اعمال 500شرکتی ه بهداشتی جریمهاي  پروتکلتاکسیرانی در رعایت 

متعلق به شرکت واحد اتوبوسرانی از هاي  نماید و جرایم مربوط به تخلفات اتوبوس می

  شود. میأخذ  شهرداري

جریمه أخذ  مصوبات ستاد کرونا مبنی بر وضع وترین  یکی از مهم الذکر فوقه مصوب

کیفرگذاري و ه متخلف و ورود این ستاد به حیط شهروندان و کارمندان ،از اصناف

انگاري طی دوران مواجهه با کرونا و مدیریت اوضاع بود که مسئولان نیروي انتظامی  جرم

راهنمایی و ه جرایم حوزخصوصاً عمل پوشانیده و ه و پلیس راهور نیز نسبت بدان جام

 ملی ستاد جلسه سومین و همچنین در سی اجرا نمودند.اي  رانندگی را به شکل گسترده

 در بهداشتی ضوابط از متخلفین مجازات 25/5/1399 تاریخ به کرونا بیماري مدیریت

 مسئولین توجهی بی بر ناظر عمومیه حوز در و )صنفی و اداري از اعم( کاريه حوز

  8.است دهش معینها  حسینیه و مساجد ،مذهبی اماکن و دینی مراکز

 و بهداشتیهاي  پروتکل رعایت عدم کرونا، با مقابله ملی ستاد مصوبه اساس لذا بر

 تخلف اجراییهاي  دستگاه مدیران و کارکنان سوي از کرونا مدیریت ستاد ابلاغی ضوابط

 به رسیدگی قانون 9 ماده د و ج ب، الف، بندهاي مجازات اعمال و دهش محسوب

 به رسیدگی قانون 12 ماده موضوع مقامات سوي از اختیارات تفویض با اداري تخلفات

 به ارجاع بدون کل مدیران و اجرایی دستگاه مقام بالاترین معاونان به اداري تخلفات

 کسري و توبیخ و اخطار ازاي  گانه جپن مراتب در اداري تخلفات رسیدگی هاي تئهی

 عدم نیز اصنافه حوز در. آمد خواهد عمل به ماه سه مدت به موقت انفصال تا حقوق

 و صنفی تخلف مشاغل و حرف و اصناف جانب از بهداشتی ابلاغی ضوابط رعایت

 پرونده در درج با کتبی تذکر اوله مرتب در پلکانی شورت به و شده محسوباي  حرفه

 پلمپ و تعطیل کاري فعالیت محل روز شبانه پنج مدت به ،ارتکاب دوم مرتبه در و صنفی

  . شد خواهد پلمپ روز شبانه 10 مدت به فعالیت محل نیز سومه مرتب در و شده

شـهري و اسـتانی    تـردد بـین  ه نیز جرایمی در حـوز ها  بندي شهر در خصوص رنگ 

 یقرمز و نـارنج  ياز شهرها یبوم يخروج خودروهااینکه اعلام شد مثلاً وضع گردید 

 ـ مهیدسته از شهرها جر نیبه ا یبومریغ يو ورود خودروها  ـلیم کی شـهر   یتومـان  ونی

  خواهد داشت. یرا در پ یشهر نارنج یهزار تومان 500قرمز و 
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  اروپاه نظام حقوق اتحادی .2

  اروپاه اتحادیحاکم بر  ینظام حقوق یبررس .2-1

 ـنقاط اشتراك و افتـراق دو  ه سیمقا ،یقیتطبه که هدف از مطالع رو از این چنـد نظـام    ای

 یفرادولت ـ یاروپا به عنوان سازمانه ینهاد اتحاد نکهیکشورها و الزوماً است و نه  یحقوق

و  رانیا یدو نظام حقوقه سیو مقا قیتطب ،باشد می خاص به خود یواجد ساختار حقوق

عضو خـود و  هاي  اروپا مستقل از کشوره یکند. اتحاد می دایاروپا محمل طرح په یداتحا

لا  منکـا  ،(نوشـته)  یژرمن ـ یحاکم بر اروپا مانند: روم ـ ینظامات حقوق ریدر عرض سا

  را داراست. شیخاص به خو یو... خود ساختار حقوق يناوی) و اسکاندیئقضا هی(رو

ابتدا لازم است قدري پیرامـون   ،بنابراین پیش از ورود به مصادیق و جزئیات مسئله

  توضیح داده شود.  »اتحادیه اروپا«ساختار 

 ـ  اقتصـادي روابـط  ه اروپایی پس از جنگ جهانی دوم و نیـاز بـه توسـع   هاي  کشور

تقویت روحیه همگرایی فراملی متقابلاً ناسیونالیستی و هاي  بازرگانی و تضعیف رویکرد

سازي بیشتر در زمینه بهسازي بازار مشترك  گرایی حقوقی در راستاي هماهنگ و وحدت

داري بـه   طی گذر از ادوار متمادي و تحولات اقتصاد سـرمایه  اقتصادي گرد هم آمده و

ی در قالـب یـک   الملل ـ بینیک نهاد  تأسیسغیراروپایی تصمیم به هاي  محوریت کشور

ه قـار هـاي   گرفتند و البته این نهاد شامل تمام کشـور  »اتحادیه اروپا«موسوم به  ،اتحادیه

اشـتاین   ایسـلند و لیخـتن   ،همچـون سـوئیس و نـروژ   هایی  گردد و کشور نمی اروپا هم

  باشند.  نمی منطقه شنگن) عضو آنهاي  (کشور

ولی بیشتر  ،شود می محسوباي  الدولی منطقه یک سازمان بینهر چند اروپا ه اتحادی

عضـو اتحادیـه بـا محـدود کـردن      هـاي   کشـور  کند. می همانند یک دولت فدرال عمل

نظیـر اسـت    انـد کـه در نـوع خـود بـی      بدان دادهاي  اختیارات ویژه ،حاکمیت ملی خود

   .)252، ص. 1391(شیروي، 

اروپـایی در تصـویب و   هـاي   عملی ناموفق دولـت ه نظر برخی تجرببا این حال به 

 يقانون اساسی اتحادیه اروپا نشانی بارز از عدم تمایل یـا آمـادگی بـرا   ه اجراي معاهد

اروپایی بوده و سلسله تحولات پیرامون اتحادیه تـا  هاي  پذیرش نوعی فدراسیون دولت

ل آکـرده و بالم ـ  نهـاد مسـتحیل  عضـو را در ایـن   هـاي   جا نرفته که حاکمیت دولت بدان
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 ،ییخلف رضا(اتحادیه را در جایگاه یک دولت فدرال با اختیارات حاکمیتی قرار دهد 

   .)56، ص. 1396

لیسـبون بـا تصـویب و    ه نظران پـس از معاهـد   که به زعم برخی از صاحبهر چند 

اتحادیـه بـه مثابـه شخصـیت      عمـلاً  »9منشور حقوق اساسی اتحادیـه اروپـا  «آوري  الزام

فرادستی داشته و کشورهاي عضو ه عضو حاکمیت و جنبهاي  بر کشور ،حقوقی مستقل

پارلمانی این سازمان هستند. این دسـته از  ه قوه موظف به اجراي مفاد مقررات موضوع

دیدگاه خود را متکی و مبتنی بر نظر دیوان دادگستري اتحادیه اروپـا در   ،نظران صاحب

 ،خـویش ه ي صـادر أدانند که بر اساس استدلال دیـوان در ر  می Costa v. Enelه پروند

ها  اروپا حق حاکمیت خود در برخی زمینهه عضو از طریق عضویت در جامعهاي  کشور

  .)271، ص. 1391 ،يروی(شاند  را محدود کرده و نظم حقوقی جدیدي را پذیرفته

 ـ  بندي: جمع نیت مـافوق  أاروپـا و ش ـ ه در کنار لحاظ شخصیت حقوقی مسـتقل اتحادی

امکـان تفـوق    ،الملـل  بیننظم  انیجر تیاذعان داشت که در واقع دیبا ،عضوهاي  کشور

 ـیمعاهدات و ضوابط تقن قیاز طر یفراملهاي  تیحاکم و  یالملل ـ بـین هـاي   سـازمان  ین

 در قالـب ملـت   یو واحد انسان نیکه واجد عنصر سرزم یملهاي  تیبر حاکماي  منطقه

 يبـرا اي  چـاره  نمایـد. مـآلاً   مـی  بینـی  امري بـه دور از واقـع  و شته وجود ندا ،باشند می

محور و شـنهاد یگونـه و پ  هیتوص ـهـاي   جـز توسـل بـه راهکـار     یالملل ـ بینهاي  سازمان

فاقد هر گونه عنصر  یالملل بینهاي  سازمان يبه هر روچراکه ماند  نمی یباق يساز اقناع

 یاسیساختار س کیملت به هاي  توده يبر عنصر وفادار یکه مبتن( یمتمرکز مل تیحاکم

  .ستنده یئو قضا ینظامه قاهره است) و قو

  عبارتند از :  اتحادیه اروپااصلی هاي  و سازمانها  زیرشاخه

 تأییـد تصـویب بودجـه،   ه ي و وظیف ـگـذار  قـانون : صلاحیت نسـبی  10پارلمان اروپا 

اتحادیه و مـوارد دیگـر را   هاي  کنترل و نظارت بر سازمان ،ی مهمالملل بینمعاهدات 

  داراست.

 اتحادیه اروپاهاي  انداز و چشمها  و اولویت ها سیاست: تعیین 11شوراي اروپایی.  

 اتحادیـه اروپـا  ه پاسداري از معاهـد ه : به مثابه قوه مجریه در زمین12کمیسیون اروپا، 

اجـرا مفـاد   ( اداي وظایف مـالی  ،سمی اتحادیه در معاهداتایفاي نقش نمایندگی ر
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 ـ     عمل ،بودجه) و اجراي وظابف اداري ه کرده و در برابر پالمـان اروپـا نـاظر بـر کلی

  .خویش مسئول استهاي  اقدامات و فعالیت

 کند که ضامن اجـراي   می قضائیه عمله : به مثابه قو13دیوان دادگستري اتحادیه اروپا

اختلافـات   وفصـل  حلاتحادیه و ه مرجع تفسیر قوانین موضوعضوابط و مقررات و 

  ناظر بر معاهدات است.

 اتحادیـه بـا   ي هـا  سیاسـت ه : نهاد اصلی تقنین و اتخاذ عمـد 14اروپا هیاتحاد يشورا

  .مشورت کمیسیون و پارلمان اروپا

بحث ما پیرامون موضوع پژوهش بیشتر ناظر بر اقـدامات و تصـمیمات رکـن مهـم     

  باشد.  می اروپا)ه تحادیشوراي ا(اخیر 

  اقدامات و تصمیمات شوراي اتحادیه اروپا .2-2

 يصادر شده از جانب شـورا  ینیو ضوابط تقنها  دستورالعمل شدکه پیشتر اشاره  گونه همان

 وعیاز ش ـ يریشـگ ینـاظر بـر پ   Restrictions)(هـاي   تیاروپا در خصوص محـدود  هیاتحاد

 ؛يالزامات هنجار نییتا تع باشد می عضوهاي  به کشور هیاز جنس توص شتریب ،کرونا روسیو

 ـفناورپاهـاي   تی ـحما ،اروپـا  هیاتحاد يو فعال شورا مؤثر قداماتاز ا ياریبس نیهمچن و  هی

و هـا   وام ياعطـا  ،يکـار یاز ب یخسـارات ناش ـ  تـأمین صـندوق  ه توسـع  قیاز طر ياقتصاد

همچنـین تمهیـد واکسیناسـیون سـریع      ،عضـو هـاي   کارگرانِ کشور ژهیو به 15یمال لاتیتسه

مراقبـت  هـاي   سـتم یستقویـت  و  یدرمانـ   یپزشک زاتیو تبادل تجه تأمین لیتسه ،جمعی

   باشد. می مقابله با کرونا وصدر خصعضو هاي  کشور یبهداشت

اروپـا  ه اجرایی و راهبردي کلان اتحادی ـهاي  تر شدن بیشتر اولویت به منظور روشن

  نماییم:  می ده جلبشزیر که توسط خود شورا بیان ه کارویژ 10توجه شما را 

نسـل  «میلیارد یورویی  750در قالب ایجاد صندوق  اروپاه حمایت از بهبود اتحادی - 1

کرونا و گیري  جهت کاستن از اثرات اقتصادي و اجتماعی همه »بعدي اتحادیه اروپا

  .عضوهاي  حمایت از کارگران از طریق فروش اوراق قرضه به کشور

ایمـن درون  هـاي   : به منظور تسهیل مسـافرت سازي و کنترل اوضاع سفر هماهنگ - 2

. در »بازگشایی اتحادیه اروپا« تارنماياندازي  اروپایی با اطلاعات به روز از طریق راه

 هیاز اتحاد یرنگاي  نقشه تا شدمقرر  اقدام مشترك چهارچوببینی این  راستاي پیش



 113 ... / علی حسن کافی کرونا در امیا ينقد يها وضع و اعمال مجازات یقیتطب یبررس

عضو هر پنجشنبه توسط مرکـز   يکشورهاسوي شده از  ارائههاي  داده مبتنی براروپا 

 ـ. اشوداروپا منتشر هاي  يماریو کنترل ب يریشگیپ شـهروندان مسـافر   نقشـه بـه    نی

به صورت  کیولوژیدمیاپ تیکند تا بر اساس وضع می اروپا کمک هیاتحاد يکشورها

  .خود تصمیم بگیرنداقدامات سفر  راجع به ،منطقه به منطقه

غیرضــروري هــاي  : محــدودیت و تعلیــق ســفرروسیــانتشــار وکــاهش ســرعت  - 3

  .ثالث (کشور غیر اروپایی) از سوي کشورهاي عضوهاي  کشور

واکسـن از طریـق   ه بینی سبد ویژ : پیشC0VID-19 مؤثرایمن و هاي  واکسنه تهی - 4

  .عضوهاي  جهت ارائه به کشور واکسن دکنندگانیبا تول دیخر شیپ يها نامه توافق

: ایــن برنامــه در راســتاي هرچــه اروپــا هیــاتحاد یبهداشــتهــاي  ســتمیاز س تیــحما - 5

درمـانی و  در بخـش   ينـوآور  يسـلامت و ارتقـا   يهـا  سـتم یس ساختن رتریپذ انعطاف

یی انبار مشترك اروپااز طریق تشکیل مثلاً  .عضو ترسیم گشته استهاي  بهداشتی دولت

آنان بـه اعضـاي   ه و عرض یتنفس مصنوعهاي  و دستگاهفردي  حفاظت زاتیتجه شامل

در ایـن راسـتا اطلاعـات     16.يمـار یو کنترل ب يریشگیپ ییمرکز اروپااتحادیه براي مثال 

  دهد.  می لازم پیرامون اثرسنجی و کارآمدي و میزان پیشرفت واکسیناسیون را ارائه

بـه منظـور کـاهش خطـرات      (sure): سازوکار مالی موسوم بـه  حفاظت از مشاغل - 6

 ـلیم 100بیکاري و حمایت و پشتیبانی مالی از کـارگران از طریـق اعطـاي وام      اردی

   .يبه کشورهایی وروی

: مقابله بـا کرونـا  هاي  هزینه یمال تأمینه در حوزاروپا  هیاتحاد يبه کشورها کمک - 7

عضور در مسـیر مقابلـه بـا کرونـا     هاي  کشورگذاري  اروپا در جهت سرمایهه اتحادی

 کند. می ي خود کمکساختار يها از صندوق وروی اردیلیم 37حدود 

عضـو بـه منظـور    هـاي   پزشکی بـه کشـور  هاي  : اعزام تیماروپا یهمبستگ تیتقو - 8

  .مراقبتیهاي  حمایت از سیستم

محافظـت   اروپا به منظوره اتحادی :ياقتصادهاي  بخشترین  دهید بیاز آس تیحما - 9

 یکسـري اقـدامات   ،ییاز کمبود مواد غـذا  يریو جلوگ ییمواد غذا تأمین رهیاز زنج

ایـن  . رسـانید  بیتصـو به  لاتیو ش ياز بخش کشاورز تیحما يرا برا ياضطرار

پـذیري   انعطاف شیو افزا رانیگیاز کشاورزان و ماه میمستق تیاقدامات شامل حما

   .بوداروپا  هیاتحاد هدر بودج
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مـالی و درمـانی (خاصـه    ه بشردوسـتان هاي  کمکه : ارائرویکرد مشارکت جهانی - 10

  17.جهانهاي  واکسن کرونا) به سایر کشور

وضع الزامات و  أتواند تا حدودي منش می از مهمترین اقدامات ناظر بر پیشگیري که

ون سـفر در  يها تیمحدود  نترلک ،عضو باشدهاي  جرایم نقدي در کشوره حوز متعاقباً

گردشـگران  هـاي   عضو اتحادیه اروپـا و تنظـیم ممنوعیـت و الزامـات سـفر     هاي  کشور

   18خارجی به داخل اروپا بود.

اروپایی عضو را در پـی  هاي  ات و مصوبات اتحادیه بر این مسئله توجه کشورتأکید

 ـاتحاد ي، کشـورها 2021نوامبر  26در داشته است. براي مثال   چهـارچوب اروپـا در   هی

ه سـوی  اروپا به ظهـور  هیهماهنگ کردن واکنش اتحاد يسطح بالا برا ياضطرار زگردیم

 یموقت يها تیمحدودتصمیم به اعمال  ،آمده و طی آن گفتگو گردهم ،»امیکرون«جدید 

 قیتعل مبنی بر اروپا هیاتحادهاي  فریقاي جنوبی به کشورآه منطقهاي  سفر کشور ناظر بر

بوتسوانا، عضو عبارت بودند از: هاي  کشورمذکور بود. هاي  کشوراز  يمسافر يپروازها

  .مبابوهیو ز یجنوب يقایآفر ا،یبینام ک،یلسوتو، موزامب ،ینیاسوات

 ـاروپا به ا هیکه از سفر شهروندان اتحاد شدعضو خواسته  ياز کشورها نیهمچن  نی

نیـز بـا   هـا   به عمل آورده و بر ایـن مسـئله نظـارت کننـد و کشـور      يریکشورها جلوگ

  19نمودند. موافقتاضطراري مزبور هاي  محدودیت

 ـ    سـازي و   اروپـا حـول یکدسـت   ه در همین راستا یکی دیگـر از اقـدامات اخیـر اتحادی

کـارت  «ه اید ،مسافرت و تردد درون اروپایی شهروندانه در حیطمقابله با کرونا یکپارچگی 

کشـور اروپـایی از جملـه     27بوده که به صورت رایگان در  »20اروپاه دیجیتال کووید اتحادی

دارندگان کارت فوق در مـوارد مجـاز بـه     ،و بر این اساس شدهچهار کشور غیرعضو صادر 

تردد نباید تحت آزمایش و قرنطینه قـرار گیرنـد؛ البتـه اختیـار محـدودیت همچنـان بـراي        

جدید و تشدید اوضاع هاي  هملی نسبت به اعمال محدودیت در موارد بروز سویهاي  دولت

خود را بـه اطـلاع   ه بهداشتی محفوظ است مشروط بر اینکه دامنه و مدت ضوابط سختگیران

  21ساعت از اجرا برسانند. 24عضو و کمیسیون اروپا تا قبل از هاي  کشور

 ـبـر م  ییاروپـا هـاي   رسد موافقت کشور می به نظر: بندي جمع  تیکنتـرل محـدود   زانی

هـاي   است که دولـت  ي) تنها موردلیتسه یو گاه دیتشد یگاه( يضرورریغهاي  سفر
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 هیو توص ها سیاستو به استناد  ینظام داخل چهارچوبخارج از  یلیبه دل هیعضو اتحاد

آن را اعمال نمودنـد و   ،الاتباع و لازم فرادست یاروپا به عنوان سازمان هیاتحادهاي  نامه

خصوص متفـاوت   نیدر ا ماتینوع تصم ،هر کشور ینظام حقوق اساسه کریبسته به پ

در هـر دولـت بـا ضـمانت      یالزام ـ ياما قدر مسلم ضوابط هنجـار  ؛بوده و خواهد بود

 ينقدهاي  مهیباشد و اعمال جر می همراه یمختص به جو حاکم بر نظام حقوق ياجراها

  دور از نظر نخواهد بود. زین

  گیري  نتیجه

دنیا را بر ایـن  هاي  ویروس کرونا تمام کشورگیري  حاصل از گسترش عالمه شرایط ویژ

ملـی و فراملـی و سـازمانی در    هـاي   ظرفیـت ه مندي از کلی واداشت تا با استفاده و بهره

بگیرنـد. نظـام   کـار   به تمام تلاش خود را ،راستاي مقابله و کنترل با این ویروس مرموز

قـانونی  هـاي   ظرفیت گیر ملی با تکیه بر حقوقی ایران به عنوان یک نظام مستقل تصمیم

 مقررات ابلاغ و تصویب دار عهده که کرد تأسیسستاد کرونا را به شکل موقتی  ،خویش

. این نهاد در مقاطعی بـه  شودآن  از ناشی تهدیدات و کرونا ویروس با مقابله حوزه در

هـاي   ضـمانت پایبنـدي اجتمـاعی بـه دسـتورالعمل      تـأمین و ها  وآمد منظور کنترل رفت

  .کردها  اقدام به وضع جرایم نقدي در برابر نقض پروتکلبهداشتی 

 عـالی  شـوراي  فرعـی  شـوراهاي  مصادیق از مذکور ستاد شد اثبات پژوهش این در

 جمهوري اساسی قانون 176 اصل تقنینی امور در آن حقوقی پشتوانه و بوده ملی امنیت

 شـورا  از موسـع  اختیارات کسب با کرونا با مبارزه ملی ستاد رو از این ؛باشد می اسلامی

 تبعـات  و کرونـا  ویروس با مرتبط مقررات تصویب و فعالیت به اقدام ملی امنیت عالی

 جرم بودن قانونی« اصل نافی سبب بدین و است کرده کشور سطح در آن از ناشی ناگوار

 را عمـومی هـاي   آزادي کـه اي  یافتـه  صـورت  اقدامات سلسله لذا. نیست »ها مجازات و

 عـالی  شوراي و کرونا ستاد مصوبات از دسته آن و بوده قانون با برابر ،سازد می محدود

 در اسـت  تهدیدات با مقابله براي اساسی قانون 176 اصل اجراي راستاي در که امنیت

 شـوراي  مجلـس  مصـوبات  هماننـد  آن از تبعیـت  و شوند می ظاهر عادي قانونی قامت

 الزامـی  ،تقنینـی  شـوراهاي  مصـوبات  سایر و نظام مصلحت تشخیص مجمع و اسلامی

به همین منظور دولت جمهوري اسلامی در مقاطعی دسـت بـه تعیـین و اعمـال      .است
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  است. کردهجرایم نقدي در ازاي نقض مقررات بهداشتی 

یک حاکمیت ه اروپا به دلیل فقدان عناصر متشکله اتحادی شددر این سوي مشاهده 

اگرچه بنابر یک نظر از تـوان تحمیـل و    ،ملیهاي  عیار فائق و تعارض با حاکمیت تمام

ه از حیط ـ عضو برخوردار است اما در عرصه واقعیـت عمـلاً  هاي  نفوذ حقوقی بر کشور

محـور و حمـایتی و    توسـعه هـاي   و تمرکز بر ارائـه بسـتر  گذاري  توصیه در مقام مقرره

خـدمات  اطلاعـاتی و  هاي  سامانه ،تسهیلات مالیه ویژهاي  معاضدتی در قالب صندوق

بیشترین و شاید تنها بخشی کـه ورود   ها، رود. مطابق بررسی نمی رفاهی و درمانی فراتر

به شکل غیرمستقیمی منجر به وضع و اعمال  اروپا هیاتحاداتحادیه به محوریت شوراي 

ه حـوز  ،گردد می عضو در سازوکار قانونی داخلیهاي  نقدي از سوي کشورهاي  جریمه

اروپـا و  ه غیرضروري به اتحادی ـهاي  مسافرتهاي  محدودیتمقررات مربوط به اعمال 

  عضو اروپایی است. هاي  آزاد داخل کشورهاي  وآمد محدودیت در رفت

صالح جهـت   الشمول و عام ،بنابراین مقررات نظام حقوقی ایران یکپارچه و همسان

ی نقدي است و این اقتضاي هر نظام حقوقی ملهاي  انگاري مستقیم و وضع جریمه جرم

اروپـا فاقـد   ه در اعمال صلاحیت حاکمیت سرزمینی خویش است اما مقـررات اتحادی ـ 

تواند در قالب یکسـري الزامـات    می اوصاف مذکوره در نظام حقوقی ایران است و تنها

کیفرگذاري را خصوصاً نموده و جزئیات مسائل مدیریتی و گیري  حداقلی و کلی تصمیم

عضو هاي  به دولت ،اجتماعی متمایزي است که مختص به هر نظم سیاسی ملی و بافت

اروپا نـاموجود و  ه واگذار نماید. بنابراین وضع و اعمال جریمه در نظام حقوقی اتحادی

  غیرقابل ردیابی مستقیم است. 
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  ها یادداشت
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

شود. به لحاظ  بندي می گیري (پاندمی) دسته گیري (اپیدمی) و جهان شیوع در دوسطح همه .1

 به معناي مردم است و معناي شیوع عمومی از آن (demos)به معناي امر عارض و  )epi(لغوي 

خذ شده أبه معناي مردم  (demos)به معناي همه و  (pan)شود. پاندومی نیز از  استفاده می

است. سطح اول به معناي شیوع جزئی و سطح دوم شیوع  »گیر همه«است؛ در نتیجه معناي آن 

کند و  عبارت است از بیماري که تعداد در زمان واحد میان افرد در یک منطقه وسیع سرایت می

یز همیشگی نیست. با وجود این سازمان جهانی بهداشت شیوع در سطح دوم ظهور آن ن

المللی سرایت کرده و  کند که بیماري فراتر از مرزهاي بین (پاندمیک) را به صورتی اطلاق می

 :به نقل از Kelly, 2011( ثیر قرار داده باشدأتعداد زیادي از افراد را در سطح جهانی تحت ت

   .)1399نیا،  حکمت

2. Council of the European Union 

 از اشخاص شغل و مسکن حقوق، مال، جان، حیثیت،: دارد می مقرر اساسی قانون 22 اصل. 3

  .کند تجویز قانون که مواردي در مگر است مصون تعرض

 از پیش مصوبات چهارم، اصل ذیل نگهبان شوراي تفسیري نظریه التزامی مدلول اساس بر . 4

 نظریه. دارد اعلام شرع با مغایر و خلاف را آنها نگهبان شوراي هکآن مگر بوده معتبر انقلاب

  کلیه اطلاق طور به  که  است  این  اساسی  قانون چهارم  اصل از مستفاد: «است شرح  بدین مزبور

  عهدهه ب امر  این  تشخیص و باشد  اسلامی  موازین  مطابق باید ها زمینه  تمام در  مقررات و  قوانین

 و دشو می اجراء  قضائی  مراجع در  که را  مقرراتی و  قوانین  بنابراین ، است  نگهبان  شوراي  فقهاي

  مطابقت  تشخیص و  بررسی  جهت داند، می  اسلامی  موازین  مخالف را آنها  قضائی  عالی  شوراي

 ـ نگهبان  شوراي دبیر(» دارید  ارسال  نگهبان  شوراي فقهاء  براي  اسلامی  موازین با  مخالفت یا

 ).صافی االله لطف

 وقوع از قبل مکلفند بانوان نوزادان، کزاز از ناشی تلفات از پیشگیري منظوره ب ـ واحده ماده .5

 به نسبت نماید می اعلام پزشکی آموزش  و درمان بهداشت، وزارت که مناطقی در ازدواج عقد

 گواهینامه ازدواج از قبل موظفند ازدواج دفاتر  .کنند اقدام کزاز بیماري علیه خود کردن واکسینه

 ثبت انجام به نسبت بایگانی از پس و خذأ را زوجه از کزاز ضد واکسیناسیون بر مبنی معتبر

  .نمایند اقدام گواهی مشخصات  ذکر با عقد
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 و باشد شده ماده این در مذکور اعمال از یکی مرتکب بار اولین براي متهم چنانچه - 5 تبصره

 خواهد تأدیب تعهد خذأ یا تهدید یا توبیخ  یا وعظ با دهد تشخیص مهم غیر موارد در دادستان

  . نماید می بایگانی را پرونده فوق تأدیب موارد از یکی اعمال با شد

ده است: پلیس راهور موظف شتومان ذکر  هزار 50) 5در متن مصوبه، در بند (پ) شماره ( .6

کند در مرتبه اول نسبت  راننده تاکسی از ماسک استفاده نمی نمایدکه مشاهده  است درصورتی

که  درصورتیهزار تومان و  50 به تذکر و در مراتب بعد نسبت به صدور قبض جریمه به مبلغ

  هزار تومانی اقدام کند. 20مسافر از ماسک استفاده نکرده باشد نسبت به صدور قبض 
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