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Abstract 
Legal institutions can play an effective role in achieving economic policies 
and goals in society by enacting supportive laws and regulations in creating 
appropriate incentive structures and removing existing barriers to boost 
production and economic growth. Facilitating the issuance of licenses as one 
of the solutions to remove barriers to production in the general policies of 
Article 44 of the Constitution and subsequently in the laws adopted by the 
Islamic Consultative Assembly has been considered and emphasized. The 
Court of Administrative Justice, as a judicial and supervisory body in 
monitoring government regulations and decrees, guarantees the rights of the 
people and the rule of law. The purpose of this descriptive-analytical study is 
to conclude what approach the Court of Administrative Justice has taken in 
implementing policies to support production and remove barriers.The 
findings of this study show that the Court has a law-based approach and also 
in its rulings, in addition to protecting the law, has interpreted the law 
judicially and explained the jurisdiction of the deregulation board and 
facilitated the issuance of business licenses, which expresses the role Judicial 
procedure is effective in the legal system.In reviewing the rulings issued by 
the Court, we criticized a decision of the General Assembly, which seems to 
have been issued contrary to the procedure of the Court. 
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  چکیده

توانند با وضع قوانین و مقـررات   و اهداف اقتصادي در جامعه میها  نهادهاي حقوقی در تحقق سیاست

حمایتی در ایجاد ساختارهاي انگیزشی مناسب و رفع موانع موجود در راستاي تقویـت تولیـد و رشـد    

عنوان یکی از راهکارهاي رفع موانع تولید ثري را ایفا کنند. تسهیل در صدور مجوزها به ؤاقتصادي نقش م

قانون اساسی و متعاقب آن در قوانین مصوب مجلس شوراي اسلامی مورد  44هاي کلی اصل  در سیاست

و نظارتی در پایش مقررات قضائی قرار گرفته است. دیوان عدالت اداري به عنوان یک نهاد  تأکیدتوجه و 

و حاکمیت قانون است. هدف از پژوهش حاضـر کـه بـه    کننده حقوق مردم  و مصوبات دولتی تضمین

که دیوان عـدالت اداري چـه    پرسش استدستیابی به این ، تحلیلی انجام شده استـ  صورت توصیفی

هاي این پژوهش  هاي حمایت از تولید و رفع موانع آن اتخاذ کرده است. یافته رویکردي در تحقق سیاست

قانون دارد و همچنین در آراي خود علاوه بر صیانت از قانون به  دهد که دیوان رویکرد مبتنی بر نشان می

وکار  کسب هايزدایی و تسهیل صدور مجوز مقرراتت ئهی قانون و تبیین حدود صلاحیتقضائی تفسیر 

در نظام حقوقی اسـت. در بررسـی آراي   قضائی ثر رویه ؤکننده نقش م پرداخته است که این مسئله بیان

رسد خلاف رویـه موجـود در    عمومی پرداختیم که به نظر میت ئهی ازرأي  یک صادره از دیوان به نقد

  دیوان صادر شده است.

  

  .يعدالت ادار وانید، یئنظارت قضا، دیرفع موانع تول، صدور مجوزها: واژگان کلیدي

   

                                                        
  .تهران، ایران (نویسنده مسئول) علیه، االله سلامحقوق دانشگاه الزهرا  یکارشناس *

zeinabtavassoli379.ya.mahdi@gmail.com 
  تهران، ایران. یی ،دانشگاه علامه طباطبا ،یحقوق عموم يدکتر يدانشجو **

zahra.khodayari@gmail.com 



 1399 بهار و تابستان)، 9 (پیاپیاول  ه، شمارپنجمسال   54

  مقدمه

در ، با توجه به اهمیتی که بحث تولید در بهبود اوضاع اقتصادي و ایجاد رفاه مردم دارد

بحث اقتصـاد مقـاومتی و متعاقـب آن     اساس ها بر گذاري سال ناممبناي  هاي اخیر سال

توجـه   اولویـت اول کشـور قـرار گرفـت و    ، لذا اقتصاد .توجه بر تولید ملی بوده است

سـال   را 1400. مقام معظم رهبري سال کردنظارتی را به خود جلب  نهادهاي تقنینی و

کنند که ما بایستی تولید را محور کار  نامند و بیان می می ها زدایی مانع، ها تولید؛ پشتیبانی

 امیپ( ها را از سر راه تولید برداریم هاي لازم را انجام بدهیم و مانع قرار بدهیم و حمایت

 .)30/12/1399 خیدر تـار  1400بـه مناسـبت آغـاز سـال     مقام معظـم رهبـري    ينوروز

کنند  میتبیین  چنین اینرا  1399در سال  »جهش تولید«عدم تحقق شعار ایشان همچنین 

به خاطر وجود موانع از طرفی و حمایت نشدن تولیـد  عدم دستیابی به جهش تولید  که

ها از طرف دیگر بوده است. به این معنا کـه تولیـد هـم احتیـاج دارد بـه       بخشه در هم

تولیـد   هاي لازم قانونی و حکومتی و هم احتیاج دارد به اینکـه موانـع سـر راه    حمایت

 خیدر تـار  1400به مناسبت آغـاز سـال   مقام معظم رهبري  ينوروز امیپ( برداشته بشود

30/12/1399(.  

قوانین و مقررات متعـددي  ، در کشور 90ه با تبیین سیاست حمایت از تولید در ده

ي برداشته شده اسـت.  مؤثرهاي  آن گام شده و در راستاي اجراي در این حوزه تصویب

و نظـارتی از  قضائی توجه بر نهادهاي  ،علاوه بر نظام تقنینی و اجرایی در نظام حقوقی

در قضائی اهمیت بالایی برخوردار است. دیوان عدالت اداري به عنوان یکی از نهادهاي 

حمایت از حقوق مردم در مقابل نهادها و همچنین پایش مقررات و مصوبات نهادهـاي  

حیت نظارت بر مقررات را دارد. این صلا، عمومیت ئهی اجرایی در کشور توسط آراي

قانون تشکیلات و آیین  12ماده  1و بند  1قانون اساسی 173صلاحیت به موجب اصل 

 آرايبا عنایت به اینکه  داده شده است.قضائی دادرسی دیوان عدالت اداري به این نهاد 

آور بودن در ردیف قـانون و  لحاظ ماهیت الزام ی مبنی بر ابطال مصوبات بهعمومت ئهی

رأي  بـر خـلاف   را تصمیمینباید  2هاي اجرایی لذا دستگاه ؛هستنداعتبار اجرایی  داراي

تواند در دستیابی به  عمومی دیوان عدالت میت ئهی رو از این .عمومی اتخاذ کنندت ئهی

هاي اداري  هاي کلی نظام در حوزه اقتصادي بر مبناي حاکمیت قانون در سازمان سیاست

  ي ایفا نماید.مؤثرتوسط صدور مجوزها نقش  وکار کسبو تسهیل در رونق 
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ها  تولید و به طور خاص مجوزدر بحث بررسی آراء دیوان نسبت به قوانین حمایتی 

فعالیت  کرده، آنچه که بیشتر نگاه محققان را به خود جلب .عالیتی صورت نگرفته استف

صلاحیت ، عمومی آنهیئت  در حوزه قلمرو صلاحیتی دیوان عدالت اداري و نیز شعب و

نقد آراي دیوان بوده است. هدف از نگارش این مقاله بررسی  و دیوان از نظر ارکان دعوا

 ها و قوانین تسهیل در صـدور  حمایت از سیاست آراء صادره از دیوان عدالت اداري در

که رویکرد دیوان در حمایت از تولید ملی و  اصلی ما این است سؤالو  باشد مجوزها می

باشد؟ این مقاله در سه  چگونه می دتسهیل در صدور مجوزها به عنوان یکی از موانع تولی

شناسی صدور مجوزها در راستاي رفع موانع  مفهومیم شده است: بخش نخست ظبخش تن

تولید و تسـهیل صـدور   دیوان عدالت اداري در حمایت از  صلاحیتبخش دوم ، تولید

  و بخش سوم رویکرد دیوان نسبت به صدور مجوزها. مجوزها

  راستاي رفع موانع تولید مفهوم شناسی صدور مجوزها در. 1

تولیدات داخلی ، هایی که توسط آن توسعه اقتصادي قابل سنجش است یکی از شاخص

 تأکیـد وکار است. ارتباط میان تولیدات داخلی و توسعه اقتصادي مـورد   و فضاي کسب

کـه یکـی از لـوازم توسـعه      نحوي بوده به 3اعلامیه حق توسعه ی خصوصاًالملل بیناسناد 

بـه کالاهـا و محصـولات بـا کیفیـت جهـت       آنها  تبدیل تولیدات داخلی و پایدار رشد

 .مصارف داخلی است

هاي  با سیاست وکار کسبتحقق فضاي مطلوب در حوزه تولیدات داخلی و فضاي  

هـا مکلـف بـه تـدوین      ها در قالب مقررات پیوند دارند. همچنین دولـت  اتخاذي دولت

بـراي   .)34 ، ص.1394، امینـی ( هستند ی در این خصوصالملل بینهاي ملی و  سیاست

هـاي   نیل به توسعه اقتصادي با الگو قرار دادن اصول اقتصاد مقاومتی و اجراي سیاسـت 

نظـام   مورد توجـه قـرار گیـرد    هایی که باید یکی از حوزه ،قانون اساسی 44اصل کلی 

به تصـویب قـوانین و   تقنینی است که باید در راستاي رفع مقررات زائد و موانع تولید 

  گام بردارد. مقررات مناسب در راستاي حمایت از تولید در کشور 

توسـط رهبـري مبـاحثی در حـوزه      1390هاي کلی اشتغال در سال  با ابلاغ سیاست

 و آن هـاي  شـاخص  ارتقاي و وکار کسب محیط بهبود، اقتصاد از جمله حمایت از تولید

 و مقـررات ، قـوانین  اصـلاح  راه از رقابـت  و تعاونی و خصوصی هاي بخش از حمایت
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ایران مورد توجه نظـام   اسلامی جمهوري اساسی قانون چارچوب در ربط ذي هاي رویه

حقوقی قرار گرفت. اما با وجود رویکرد حمـایتی در بحـث تولیـد بـه زعـم برخـی از       

 ؛نخسـت . باشـد  یم ـ اشتغال حوزه در طیشرا بهبود مانع مهم عامل چهار نظران صاحب

 ـتول يفـرارو  موانع و نامناسب کار يفضا  مقـررات  و نیقـوان دوم؛ ، يگـذار  هیسـرما  دی

 ـ و نـده یفزا واردات و در نهایت بازار طیمح نبودن منعطف سوم؛، ریوپاگ دست  هی ـرو یب

 .)34 ، ص.1394، امینی(

علاوه بر تصویب قـوانین و   وکار کسب يفضا بهبود و دیتول حوزه دربهبود بنابراین 

 یمـال  منـابع  تـأمین مانند  نیقوان در ییزدا مقررات ازمندین گر و حمایتی مقررات تسهیل

که بیش از تولید قانون  است دهیچیپ يها نامه نییآ به آن ارجاع عدم و يدیتول يواحدها

، هافراینـد سـازي   ایجاد شفافیت و ساده، کردن بار مقرراتی نیازمند کم، و مقررات جدید

هـاي   هـا و پنجـره   ها و ایجاد سـامانه فرایندها از طریق الکترونیکی شدن  کردن هزینه کم

  . هستیم به خصوص صدور مجوزها وکار کسبهاي مختلف  واحد الکترونیکی در حوزه

قـانون اجـراي   ، قـانون اساسـی   44هاي کلی اصـل   شدن سیاست در راستاي اجرایی

به تصویب مجلـس   1386قانون اساسی در سال  هاي کلی اصل چهل و چهارم سیاست

 تسریع و تسهیل منظور به« قانون مذکور مقرر گردید: 7شوراي اسلامی رسید. در ماده 

 در غیردولتی هاي براي بخش هاي اقتصادي فعالیت مجوز صدور و گذاري سرمایه امر در

 اسـلامی  شـوراهاي  ،4قـانون  ایـن  86ماده  موضوع دولتی هاي دستگاه، مجاز قلمروهاي

 کلیـه  تـا  نـد کن اتخـاذ  موظفند ترتیبـی  صنفی هاي اتحادیه و مجامع و ها شهرداري، شهر 

 رویکـرد  بـا  وکـار  کسـب  و گذاري مجوزهاي سرمایه و ها پروانه صدور بر مقررات ناظر

 ســازي شــفاف و دریافــت مجوزهــا شــرایط تســهیل، غیرضــروري مجوزهــاي حــذف

 اي بـه گونـه   قـانون  ایـن  تصـویب  از پس ماه شش ظرف حداکثر اقتصادي هاي فعالیت

   .»شود... تدوین و تهیه، اصلاح

ي در خصوص تسهیل صدور مجوزها به عنوان یکی از عوامل گذار قانون فراینددر 

 44هاي کلی اصـل   قانون اجراي سیاست 7و  6، 1قانون اصلاح مواد ، رفع موانع تولید

 و پـذیر  نون رفع موانع تولیـد رقابـت  و همچنین قا 1399و  1393قانون اساسی مصوب 

  .شوددر اصلاح و تکمیل قوانین موجود وضع  1393کشور مصوب  مالی نظام ارتقاي

 موانع رفع هدف باو ارتقاي نظام مالی کشور پذیر  قانون رفع موانع تولید رقابت
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 بخش قانون نیا یاصل نفع ذي اساس نیا بر که شد بیتصو ماده 60 در دیتول

 نیا در مندرج احکام .هستند اقتصاد مختلف يها بخش در ياقتصاد فعالان و یخصوص

 که شده میتقس دولت مطالبات و ها یبده، یمال يبازارها یکل بخش سه در قانون

 قابل دیتول موانع رفع منظور بهزدایی  مقررات قالب در مذکور قانون در یاصلاحات

از جمله اقدامات  .)46 ، ص.1399، یمحمدصادقو  (تیموري است مشاهده

و زدایی  مقرراتهیئت «شده در این قانون با موضوع صدور مجوزها تشکیل  بینی پیش

 وزیر ریاست ت بهئباشد. این هی می 57در ماده » وکار کسبتسهیل صدور مجوزهاي 

 کل بازرسی سازمان رئیس، کشور کل دادستان حضور با و دارایی و اقتصادي امور

 مجلس نماینده دو، آنان الاختیار  تام نمایندگان یا کشور محاسبات دیوان رئیس، کشور

 اتاق رئیس، ایران کشاورزي و معادن، صنایع، بازرگانی اتاق رئیس، اسلامی شوراي

 ییاجرا دستگاه نماینده مورد حسب و ایران اصناف اتاق رئیس، ایران مرکزي تعاون

 محاسبات قانون) 5( ماده و کشوري خدمات مدیریت قانون) 5( ماده موضوع ربط  ذي

هر ماه ، مربوط سنواتی بودجه قانون در عنوان و ردیف دارندگان و کشور عمومی

 از پس ماه  سه مدت تا حداکثر است موظفهیئت  این .شود می تشکیل بار حداقل یک

، ها بخشنامه، مقررات در وکار کسب مجوزهاي صدور مراحل و شرایط، قانون این ابلاغ

 نحوي به را آن هاي هزینه و کند تسریع و تسهیل نحوي  به راها  این مانند و ها نامه  آیین

 ترجیحاً آن مراحل و هزینه حداقل با کشور در وکار کسب مجوز صدور که دهد تقلیل

 ممکن زمان کمترین در وکار کسب آن اندازي راه و غیرحضوري و آنی صورت به

 ها نامه  آیین و ها دستورالعمل، ها بخشنامه مورد در مذکورهیئت  مصوبات. پذیرد صورت

 وزیرانهیئت  هاي  نامه  تصویب مورد در و دارایی و اقتصادي امور وزیر تأیید از پس

 کلیه و وکار کسب مجوزهاي صدور مراجع کلیه براي وزیرانهیئت  تأیید از پس

 الاجراء  لازم، دارند نقش وکار کسب مجوزهاي صدور در که نهادها و ها دستگاه

پنجره واحد به صورت حقیقی یا در فضاي ایجاد ، 6باشد. همچنین به موجب تبصره   می

هاي  مجوز از دستگاهأخذ  مجازي توسط دستگاه اصلی موضوع فعالیت که نیازمند

  5ه است.شدمقرر ، باشد متعدد می

چهـارم  کلـی اصـل چهـل و    هاي  قانون اجراي سیاست 7و  6، 1قانون اصلاح مواد 

به تعریف مجوز و تبیین قواعـدي   7و  1در مواد ، 1399و  1393قانون اساسی مصوب 
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 الکترونیکی اجازه نوع هر، وکار کسب در راستاي تسهیل صدور آن پرداخته است. مجوز

، استعلام به پاسخ، نماد، جواز، گواهی، نامه اجازه، پروانه، مجوز از اعم و غیرالکترونیکی

، توسـعه ، ادامه، شروع براي که است مکتوبی سند نوع هر و مصوبه یا تأییدیه، موافقت

 مراجـع  6.شـود  مـی  صادر ربط  ذي مراجع توسط اقتصادي فعالیتبرداري  بهره یا انحلال

هـاي   قـانون اجـراي سیاسـت   ) 86( ماده موضوع ییاجرا هاي دستگاه، مجوز صادرکننده

 قـانون ) 5( مـاده  و 8/7/1386 مصـوب  7کشوري خدمات مدیریت قانون) 5( ماده ،کلی

 هاي اتاق، روستا و شهر اسلامی شوراهاي، 1/6/1366 مصوب 8کشور عمومی محاسبات

 هـاي  تشـکل ، ایـران  اصـناف  و ایران تعاون، ایران کشاورزي و معادن، صنایع، بازرگانی

 نماینـدگان  یـا  صـنفی  هـاي  نظام و مجامع، شوراها، ها اتحادیه، غیراقتصادي و اقتصادي

 و مؤسسـات ، نهادهـا  و قضائیه قوه زیرمجموعه هاي دستگاه، آنها غیرمستقیم یا مستقیم

 تشـخیص  بـه  بنـا  مراجـع  سایر و رهبري معظم مقام نظر زیرهاي  سازمان و تشکیلات

درگـاه   انـدازي  راهبینی و  پیش 9باشند. وکار می کسب محیط بهبود و زدایی مقرراتهیئت 

قـرار گرفتـه    تأکیـد ملی مجوزهاي کشور از جمله مواردي است که در این ماده مـورد  

شود و راهبـري و   می است. هر درخواست و صدور مجوزي از طریق درگاه ملی انجام

و بهبـود محـیط   زدایـی   مقرراتهیئت  مدیریت درگاه ملی مجوزهاي کشور با دبیرخانه

بودن بـازار   اجازه ندارند به دلیل اشباع وکار سبکاست. صادرکنندگان مجوز  وکار کسب

   10امتناع کنند. وکار کسباز پذیرش تقاضا یا صدور مجوز 

هـاي   قانون اجراي سیاسـت  7و  6،  1قانون اصلاح مواد  7بنابراین به موجب ماده 

عبارت  وکار کسبو بهبود زدایی  مقرراتهیئت  حدود صلاحیت و اختیارات، کلی نظام

  است از:

   ،وکار کسبتعیین سقف براي صدور مجوز در هر  - 1

  ،درگاه ملی مجوزها اندازي راه - 2

به همراه  وکار کسبتمدید و لغو مجوزهاي ، صدور فرایندشرایط و ، دریافت نوع - 3

   ،کنند می صادر وکار کسبمبانی قانونی مربوطه از مراجعی که مجوز 

، در مقـررات  وکـار  کسـب تسهیل و تسریع در شرایط و مراحل صدور مجوزهاي  - 4

آن در کمتـرین   انـدازي  راههـاي آن و   ها و غیره و تقلیل هزینـه  نامه آیین ،ها بخشنامه

   ،زمان ممکن
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در پایگـاه   وکـار  کسـب به تفکیک هـر   وکار کسبانتشار شرایط صدور مجوزهاي  - 5

  ،وکار کسبمجوزهاي  رسانی اطلاع

ی ی ـها و سایر مقـررات اجرا  نامه آیین، ها بخشنامه، ها حذف یا اصلاح دستورالعمل - 6

  ،وکار کسبمخل 

هاي اقتصادي بـراي   هاي اصلی در صدور مجوز در فعالیت تعیین فهرست دستگاه - 7

   ،ایجاد درگاه تخصصی صدور مجوز

  .و تسهیل در صدور مجوزها وکار کسبصدور مصوبات در راستاي بهبود  - 8

 صلاحیت دیوان عدالت اداري در حمایت از تولید و تسهیل صدور مجوزها .2

ها ناشی از قوه مقننه اسـت و اگـر    در نظام تقنینی وضع قوانین حاکم بر مردم و سازمان

الغاي آن را  با شرع و قانون اساسی مغایرتی نداشته باشد هیچ مرجعی جز قوه مقننه حق

د در صورتی شو اداري که توسط قوه مجریه وضع می يها نامه ینیآ اما مقررات و .ندارد

هاي  اعتبار دارند که مخالف قوانین مصوب در مجلس شوراي اسلامی نباشند. نقش نهاد

یکی از این نهادها به موجب اصل  .بسیار حائز اهمیت استگذاري  نظارتی بعد از قانون

دارد که:  می قانون اساسی مقرر 173اصل  .عدالت اداري استدیوان ، قانون اساسی 173

تظلمات و اعتراضـات مـردم نسـبت بـه مـأمورین یـا       ، منظور رسیدگی به شکایاتبه «

» دیوان عدالت اداري«دیوانی به نام ، هاي دولتی و احقاق حقوق آنها نامه واحدها با آیین

ن دیـوان را  د. حدود اختیارات و نحوه عمل ایشو یه تأسیس میئزیر نظر رئیس قوه قضا

  دو دسته صلاحیت قابل مطالعه است: ، در دیوان عدالت اداري .کند قانون تعیین می

  صلاحیت شعب دیوان  .2-1

، 1392تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب  قانون 10به موجب ماده 

  صلاحیت شعب دیوان عبارت است از:

 اشخاص حقیقی و حقوقی نسبت به:اعتراضات  رسیدگی به شکایات و تظلمات و - 1«

 و هـا  سـازمان  و هـا  وزارتخانـه  از اعـم  دولتـی  واحـدهاي  اقدامات و تصمیمات )الف

 تشکیلات و اجتماعی تأمین سازمان و ها شهرداري و دولتی هاي شرکت و مؤسسات

  . آنها به وابسته مؤسسات و انقلابی نهادهاي و



 1399 بهار و تابستان)، 9 (پیاپیاول  ه، شمارپنجمسال   60

 بـه  راجـع  امور در »الف« بند در مذکور واحدهاي مأموران اقدامات و تصمیمات) ب

  . آنها وظایف

 رسـیدگی  هـاي  تئهی قطعی تصمیمات و آراء از شکایات و اعتراضات به رسیدگی - 2

 اخـتلاف   حـل هیئـت  ، مالیـاتی  هـاي  مانند کمیسیون هایی کمیسیون و اداري تخلفات به

از حیث نقض  ها منحصراً قانون شهرداري 100 کمیسیون موضوع ماده، کارفرما و کارگر

  ا.هنآمقررات یا مخالفت با  قوانین و

 سـایر  و کشـوري  خدمات مدیریت قانون مشمولان و قضات شکایات به رسیدگی - 3

 این شمول که مؤسساتی مستخدمان و 1 بند در مذکور مؤسسات و واحدها مستخدمان

 تضـییع  حیـث  از کشـوري  و لشـکري  از اعم است نام ذکر محتاجآنها  به نسبت قانون

  .»استخدامی حقوق

 به کلی هاي سیاست تحقق راستاي در یهئقضا قوه در شده بینی پیش راهکارهاي از یکی

 کلی هاي سیاست اجراي پیگیري دستورالعمل« ابلاغ و تنظیم ،اقتصاد حوزه در ویژه

 ،دستورالعمل این پیرو است. قضائیه قوه ریاست توسط »یهئقضا قوه در مقاومتی اقتصاد

 ایجاد از هدف گرفت. شکل قضائیه قوه در مقاومتی اقتصاد کلی هاي سیاست دبیرخانه

 هاي سیاست تحقق در قضائیه قوه هاي ظرفیت از مطلوب استفاده مذکور دبیرخانه

 در ربط ذي اجرایی هاي دستگاه با و یکدیگر با مختلف هاي بخش هماهنگی و اقتصادي

 با مبارزه و اشتغال و تولید قضائی ـ حقوقی موانع رفع ،گذاري سرمایه امنیت راستاي

  باشد. می قضائیه قوه اختیارات و وظایف چارچوب در اقتصادي مفاسد

فعالان اقتصادي قضائی اطلاع از مشکلات حقوقی و ، دبیرخانهاز جمله وظایف این 

  11.و انجام اقدامات لازم به منظور رفع این مشکلات و تسهیل فعالیت آنها است

 فعالان از حمایت« سامانه اندازي راه ،مرکزي ستاد دبیرخانه هاي فعالیت از یکی

 موانع و مشکلات کردن برطرف سامانه این فعالیت .است »حامی« عنوان با »اقتصادي

 براي تلاش همچنین و تولیدي واحدهاي از حمایت و کارآفرینان راه سر بر موجود

 مرکزي ستاد مصوبات اجراي براي همچنین است. صنعتی واحدهاي تعطیلی از جلوگیري

 دادگستري کل رئیس ریاست به استانی ستاد ،ها استان در قضائی و حقوقی ابعاد در

 شود؛ می دنبال هدف دو استانی هاي ستاد و مرکزي ستاد در .است شده تشکیل ها استان

  12.اقتصادي فعالان از قضائی حقوقی هاي حمایت و اقتصادي مفاسد با مبارزه
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 قـوه  در مقـاومتی  اقتصـاد  کلـی  هـاي  سیاسـت  اجراي پیگیري دستورالعمل 14ماده 

 تحقــق راسـتاي  در اسـت  موظــف اداري عـدالت  دیـوان «مقـرر کـرده اســت:    قضـائیه  

   د:ده انجام را زیر اقدامات ،مقاومتی اقتصاد کلی هاي سیاست

 اقتصاد هاي سیاست با مغایر هاي نامه ینیآ و مقررات ابطال و رسیدگی در تسریع الف)

    ،یمقاومت

 بـا  مـرتبط  دولتـی  هـاي  تصـمیم  بـه  نسـبت  اعتراضـات  بـه  رسـیدگی  در تسریع ب)

   ،مذکور هاي سیاست

   .»موقت دستورهاي صدور در مقاومتی اقتصاد هاي سیاست رعایت پ)

 ،مـذکور  دسـتورالعمل  در شـده  تصـریح  اقـدامات  راسـتاي  در اداري عـدالت  دیوان

 تارنماي در همچنین و داده تشکیل را دیوان معاونین از متشکل مقاومتی اقتصاد دبیرخانه

 فعـالان  توسـط  که مواردي در است. کرده اندازي راه را تولید از حمایت شوراي دیوان

 موجـب  موقـت  دسـتور  صدور عدم یا و رسیدگی در خیرأت ،شود می گزارش اقتصادي

 صـلاحدید  بـا  ،دوش ـ می تولیدي هاي فعالیت براي موانع ایجاد یا تولیدي واحد تعطیلی

 و رسـیدگی  در سـرعت  بـراي  لازم هاي پیگیري و شود می ارجاع دیوان شعب به شورا

    گیرد. می صورت موقت دستور صدور

 صـدور  در تسـهیل  و تولیـد  موانـع  رفـع  راسـتاي  در تواند می آنچه رسد می نظر به

 بـر  شـعب  قضـات  اهتمـام  و توجه ،شود قلمداد دیوان مؤثر اقدامات جمله از مجوزها

 از حمایـت  شوراي ایجاد با امر این و باشد موقت دستور صدور و رسیدگی در تسریع

  د.شو می تسهیل دیوان در تولید

  عمومی دیوانهیئت  صلاحیت .2-2

، 1392عدالت اداري مصـوب   دیوانتشکیلات و آیین دادرسی قانون  8به موجب ماده 

با شرکت حداقل دو سوم قضات دیوان به ریاسـت رئـیس دیـوان و یـا      عمومیهیئت 

نظـر اکثریـت اعضـاي حاضـر     ، شود و ملاك صدور رأي معاون قضائی وي تشکیل می

عمومی دیوان از ارکان مهم دیوان است که علاوه بر صـدور آراء وحـدت   هیئت است. 

می یـا خـارج از   مقررات اسـلا  وظیفه ابطال مصوبات مخالف با قوانین و، یئرویه قضا

در خصـوص   قانون دیـوان  12عهده دارد. ماده  محدوده اختیارات نهادهاي دولتی را بر
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   دارد که: می عمومی مقررهیئت صلاحیت 

 تظلمـات و اعتراضـات اشـخاص حقیقـی یـا حقـوقی از      ، رسیدگی به شـکایات  - 1«

ومی هـا و مؤسسـات عم ـ   ها و سایر نظامات و مقررات دولتی و شـهرداري  نامه آیین

غیردولتی در مواردي که مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا قانون و یا عدم 

تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یـا تخلـف در اجـراي     صلاحیت مرجع مربوط یا

قوانین و مقررات یا خودداري از انجام وظایفی که موجب تضییع حقـوق اشـخاص   

 شود. می

وحدت رویه در موارد مشابه که آراء متعارض از شعب دیوان صـادر  رأي  صدور - 2

 شده باشد. 

آراء مشابه متعـدد از شـعب دیـوان    ، ایجاد رویه که در موضوع واحدرأي  صدور - 3

  .»صادر شده باشد

 اختلافـات و دعاوي بر را قوانین انطباق مسئولیت که اداري عدالت دیوان قضات

 در یـا و خـود ذهـن در، مصـوبات دستوري اعتبار ارزیابی جهت در، دارند عهده به عامه

 و اعتبار حدود، حکم استنباط ضمن و کنند می تفسیر و شرح را قانون، خود مستدل حکم

 سویی از دیوان، خصوص این در .سازند می مشخص را حقوقی قاعده دو از یک هر نفوذ

 اساسی هنجارهاي اجراي به اساسی قـانون بـه اسـتناد و تفاسـیر اعمـال واسـطه به

دین و پـردازد مـی اداري مقامـات توسـط  به راجعقضائی  رویه توسعه موجبات وسـیله بـ

 خلاف اداري مقررات ابطال با همچنین. آورد می فراهم را بنیادین هاي آزادي و حقوق

 سوي از. دهد می ادامه را اداري حقوق سازي اساسی فرایند اعتلاي و رشد، اساسی قانون

، نمودنقضائی  به، اساسی قانون حقوق بـه توجه عطف با اداري عدالت دیوان دیگر

 را حقوق این تعبیري به و پردازد می آن در ملحوظ بنیادین حقوق تضمین و شناسایی

 کاربه تعبیر دیگر  .)130 ، ص.1395، روشن يدیسعو  (جلالی نماید می سازي اداري

 پذیرد می انجام هنجارها مراتب سلسله از استنتاج با که است قانون کاربست قاضی

 قانون انعطاف عدم از ناشی نقص سویی ازقضائی  رویه. )116 ، ص.1390، (احمدوند

 و دربرگیرد را حقوقی نظام کلی مبانی شاید که جدید اجتماعی مسائل به نسبت اساسی

 ، صص.1391، (ارسطا کند می جبران، است نشده واقع اساسی قانون اشاره مورد نوعی بـه

، است نبوده بینی پیش قابل گذار قانون براي که اموري با را اساسی قانون و )55- 53
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 که متحول و پویاقضائی  رویه با اداري عدالت دیوان، خصوص این در. سازد می سازگار

، جدید اصول به اساسی قانون اشاره عدم و اداري عام قانون حضور عدم شرایط در

 اداري حقوق حوزه در ویژه به حقوق جدید و اصول ارائه بـه منجر، بود خواهد راهگشا

   .)100-98 ، صص.1391، (فاطمی شود می

گـري اقتصـادي    دیـوان در اعمـال قـوانین حمـایتی و تسـهیل     قضائی بنابراین رویه 

ي ایفا نماید به این معنا که هم حقوق بازیگران اقتصادي را تضمین مؤثرتواند نقش  می

تولید در جامعه رو به رشد باشـد و از سـوي دیگـر بـا تضـمین قـوانین        فرایندکند تا 

نظم ، موضوعه و قانون اساسی مانع نقض قوانین موجود شود و با حفظ حاکمیت قانون

  کند. تأمینحاکم بر جامعه را 

هیئت است که آیا قضات دیوان عدالت اداري در صدور آراي سؤال قابل بحث این 

هـاي کلـی نظـام     توانند علاوه بر قانون اساسی و قوانین موضوعه به سیاست می عمومی

  استناد کنند یا خیر؟

و دهم قانون اساسی  هاي کلی نظام از طرف رهبري به موجب اصل یکصد سیاست

کند و در بند دوم اصل  هاي حکومت تعیین می کشور را در همه عرصههاي  گیري جهت

شـده اسـت. مقـام معظـم      تأکیدها  مذکور بر لزوم نظارت بر حسن اجراي این سیاست

بهبـود   رشـد پویـا و   تـأمین بـا هـدف    را هـاي کلـی اقتصـاد مقـاومتی     رهبري سیاست

ساله بر اساس  انداز بیست هاي مقاومت اقتصادي و دستیابی به اهداف سند چشم شاخص

و دهم قانون اساسی پس از مشورت با مجمع تشخیص مصـلحت   د یک اصل یکصدبن

 و هستند قانون نه ها سیاست اینکه به اشاره با اندان حقوق از برخی 13ند.ا هنظام ابلاغ کرد

آنان  .)187. ص ،1395، شیرزاد( اند دانسته منتفی راآنها  به استناد امکان، شرعی حکم نه

 احکـام  و جـز  نیسـت  قـانون  هانـداز  بـه  کلی هاي سیاست آوري الزام میزان معتقدند که

  .)175- 174 .صص ،1395، شیرزاد( نیستند هم حکومتی

 در صـرفاً ، موردي تصمیمات حوزة در نظام کلیهاي  سیاست اجراي بر رتالذا نظ

 مصـوب  14کلـی نظـام  هـاي   مقررات نظارت بر حسـن اجـراي سیاسـت    9ماده  حدود

 تشـخیص  مجمـع  یـا  و اداري عدالت دیوان رئیس که بود خواهد جاري 24/12/1392

 اداري عـدالت  دیوان در واقع. باشند فرایند این بر آغازي هنقط توانند می نظام مصلحت

 لـذا  .)180- 179 .صـص ، 1395، شـیرزاد ( کند آفرینیفرایند تواند می دهام این بر مبتنی
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طحـان  و  (بکشلو ندارد وجود اداري عدالت دیوان در کلی هاي سیاست به استناد امکان

رویه دیوان عدالت اداري بر این امـر مستقرشـده کـه امکـان     . )585 ، ص.1399، فینظ

 ـ حقـوق در مقابل برخـی از  استناد به قانون اساسی در آراي دیوان وجود دارد.  ان بـا  دان

که رعایـت   دانند می یکی از الزاماتیرا نظام ، قانون اساسی 110اصل  1بنــد  استناد به

ها از این حیث نقض قانون  رد انتظار مقنن اساسی بوده است. لذا نقض سیاستوآنها م

یکی از حدود مقـرر  «هاي کلی  تسسیا، شود. در واقع در این استدلال اساسی تلقی می

شود. گفتنی است که اقتضاي پذیرش این اسـتدلال   نظر گرفته می در» در قانون اساسی

در  نـابراین د. بشـو  می ست که در استناد به قانون اساسی تبیینرعایت حدود و ثغوري ا

  .دارندپی استناد به قانون اساسی اشاره  هاي کلی در این زمینه به امکان استناد به سیاست

قانون اساسی و به  44هاي کلی اصل  با بررسی که در آراي دیوان با موضوع سیاست

یـابیم   به این نتیجه دست می ،گرفته طور خاص بحث تسهیل در صدور مجوزها صورت

کننـد و در حقیقـت آن    که قضات دیوان در صدور آرا بـه قـوانین مصـوب اسـتناد مـی     

، قانون اساسی که تبـدیل بـه قـانون شـده اسـت      44هاي کلی اصل  مواردي از سیاست

  قابلیت استناد دارد. 

  رویکرد دیوان در رفع موانع تولید؛ تسهیل در صدور مجوزها .3

قانون اساسی که توجه ویـژه بـر مباحـث     44هاي کلی اصل  ستاي تحقق سیاستدر را

داشته است و تسـهیل در   وکار کسباقتصادي از جمله حمایت از تولید و بهبود فضاي 

و در نهایـت   وکار کسبصدور مجوزها به عنوان یکی از راهکارهاي حمایتی در رونق 

 عـدالت  رویه دیـوان  بررسی به، شود مثبت در رشد و تولید اقتصادي برشمرده می تأثیر

هـاي   پردازیم. مقرراتی که توسط نهادها و سـازمان  میقضائی  ناظر نهاد به عنوان اداري

اجرایی در اعمال قوانین مصوب مجلس در رفع موانع براي بازیگران اقتصادي در حوزه 

مورد نظارت و پایش قرار گیرند تا جـایی کـه   بایست  می، ندشو خصوصی تصویب می

هیئـت   آرايه بـا مطالع ـ  رو از ایـن حقوق فعالان اقتصادي در این حوزه تضمین شـود.  

صـدور مجوزهـا بـه بررسـی رویکـرد دیـوان        فراینـد عمومی بـا موضـوع تسـهیل در    

  پردازیم:  می
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هاي کلـی   سیاست قانون اجراي 7و  6،  1ابطال مصوبات مغایر با قانون اصلاح مواد  .3-1

   قانون اساسی 44اصل 

هاي کلـی   عمومی دیوان عدالت اداري به استناد مغایرت با قانون اجراي سیاستهیئت 

- 1052شـماره  رأي  قانون اساسی به ابطال برخی از مصوبات پرداخته اسـت.  44اصل 

آنها  سیسأها که براي ت سیس داروخانهأتنامه  آیین عمومی در خصوصهیئت  5/6/1398

 1 ماده در مندرج تعریف اطلاق و به استناد عموم، شود حد نصاب جمعیتی مشخص می

 اساسـی  قـانون  44 اصـل  کلـی  هـاي  سیاست اجراي قانون 7 و 6، 1 مواد اصلاح قانون

 هـا  داروخانه تأسیس هاي پروانه را شامل »وکار کسب مجوز« که لفظ 1393 سال مصوب

 اجازه وکار کسب مجوز که صادرکنندگان اخیرالذکر قانون 7 ماده 2 تبصره طبق داند و می

، کنند امتناع وکار کسب مجوز صدور یا تقاضا پذیرش از »بازار بودن اشباع« دلیل به ندارند

صـادره از   14/10/1395- 807مشابه آن به شـماره  رأي  کند. حکم بر ابطال آن صادر می

خصوص صدور مجـوز  معدن و تجارت را در ، بخشنامه وزارت صنعت، عمومیهیئت 

 خـدمات  و غلـه  هـاي  شـرکت  از اسـتعلام  و سنجی ها که منوط به ظرفیت براي نانوایی

قـانون اجـراي    7و  6، 1قانون اصلاح مواد  7ماده  2به استناد تبصره ، داند بازرگانی می

 وکار کسبصادرکنندگان مجوز مبنی بر اینکه  1393مصوب  44هاي کلی اصل  سیاست

امتناع  وکار کسباز پذیرش تقاضا یا صدور مجوز » اشباع بودن بازار«لیل اجازه ندارند به د

  کند.  ابطال می، کنند

 عمـومی هیئـت   2/12/1399- 1861 شـماره  رویـه  وحدترأي  توان به همچنین می

که به حل تعارض آرا با خواسته الزام به صدور مجـوز تاکسـیرانی بـه     کرداشاره  دیوان

الـذکر   عمومی همانند آراي فوقهیئت قضات رأي  این پردازد. در طرفیت شهرداري می

کننـد و   مـی  اسـتناد  44هاي اصـل   قانون اجراي سیاست 7و  6، 1به قانون اصلاح مواد 

  دانند. منوط کردن صدور مجوز به اعلام نیاز شهرداري را خلاف قانون می

بنابراین بـر اسـاس آراي مـذکور توجـه قضـات دیـوان بـر اجـرا و اعمـال قـانون           

باشـد و در راسـتاي تحقـق ایـن      قانون اساسی معطوف مـی  44هاي کلی اصل  سیاست

دارند تـا جـایی کـه وضـع مقـررات محدودکننـده        تأکیدها بر حاکمیت قانون  سیاست

  کنند. را خلاف قانون قلمداد می وکار کسبهاي  فعالیت
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قـانون   44هاي کلـی اصـل    قانون اجراي سیاست 7و  6،  1تفسیر قانون اصلاح مواد  .3-2

  وکار کسباساسی؛ تعریف 

و فعالیت اقتصادي و عدم بیان مصادیق  وکار کسبشمول تعریف ه به دلیل ابهام در دامن

قانون اساسی و  44کلی اصل هاي  آن در قانون رفع موانع تولید و قانون اجراي سیاست

در خصوص صـدور مجـوز   زدایی  مقرراتهیئت  تصمیمات و مصوبات، اصلاحات آن

تـوان بـه    مـی  مورد نظارت دیوان قـرار گرفتـه اسـت. از جملـه    ها  برخی از حرفهبراي 

  سسات حقوقی و دفاتر اسناد رسمی اشاره کرد. ؤم

یکسـان و همسـو   ه ات حقوقی در یک روی ـمؤسسآراي صادره دیوان در خصوص 

 و اداري تخصصیهیئت  توسط 29/9/1396- 05 2 صادره به شمارهرأي  باشد. اولین نمی

 55ات حقوقی را با استناد به مـاده  مؤسساداري است که ثبت  عدالت دیوان استخدامی

 ثبت ست که جوازا  داند و این در حالی قانون وکالت منوط به داشتن پروانه وکالت نمی

 لازم صلاحیتی و تخصصی شرایط بینی پیش عدم و مردم عموم براي حقوقی اتمؤسس

  داند.  می احتمالی داراي مشکلات عمل را در اتمؤسس گونه این ثبت متقاضیان براي

ر د 15اي نیز به صدور مصوبه وکار کسب مجوز صدور تسهیل وزدایی  مقرراتهیئت 

 و ثبت اینکه به عنایت با -1«دارد:  ات حقوقی پرداخته که مقرر میمؤسسخصوص 

 در حقوقی فعالیت استثناء به( حقوقی فعالیت موضوع با مؤسسات و ها شرکت تأسیس

 وکلاي هاي کانون از اذن کسب به منوط قانونی هیچ طبق) دادگستري محاکم وکالت امور

 غیرتجاري مؤسسات و ها شرکت ثبت کل اداره، است نشده دیگر مرجع یا دادگستري

 رویه همان و ندارد مذکور حقوقی اشخاص ثبت زمان در مجوزأخذ  یا استعلام به الزامی

 ایجاد بر مبنی مرکز دادگستري وکلاي کانون پیشنهاد -2 .یابد می ادامه مذکور اداره سابق

 اساس این بر. نگرفت قرارزدایی  مقرراتهیئت  تأیید مورد »حقوقی مؤسسات« مجوز

 مجوزهاي رسانی اطلاع پایگاه از مذکور موضوع خصوص در شده بارگذاري اطلاعات

 ثبت مرجع نزد ثبت از پس مذکور مؤسسات فعالیت بنابراین و شود می حذف وکار کسب

  .»باشد نمی مجوزأخذ  نیازمند غیرتجاري مؤسسات و ها شرکت

 ـ ـ 86 تـا  83 شـماره رأي  الذکر در دیوان مورد اعتراض قرار گرفـت و  مصوبه فوق

مصـوبه را قابـل   ، اداري عدالت دیوان عمومی امور و اداري تخصصیهیئت  8/3/1398

داند؛ یعنی نظر  مجوز نمیأخذ  ات حقوقی را نیازمندمؤسسابطال ندانست فلذا فعالیت 
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  کند. یید میأپیشین دیوان را در این موضوع ت

قانون  44هاي کلی اصل  استناد به قانون اجراي سیاسترأي  ن اینادر نظرات موافق

رو از  با رفع موانع پیش وکار کسباساسی و اقدامات قانونی در جهت تسهیل در فضاي 

 ـ حقـوق بسـیاري از   کـه  درحـالی شود.  جمله صدور مجوز دیده می ان نظـر مخـالف   دان

هیئـت   جمعـی از قضـات از   رو از اینرا دارند.  29/9/1396- 205شماره رأي  استدلال

رأي  نمودند. 29/9/1396- 205شماره رأي  عمومی دیوان درخواست رسیدگی مجدد به

- 205ي شـماره  أتخصصی (رهیئت  عمومی مجدد نظرهیئت  17/2/1398–183شماره 

ییـد  أات حقـوقی را ت مؤسس ـ) مبنی بر عدم لزوم پروانه وکالت بـراي ثبـت   29/9/1396

  داند.  کند و بخشنامه سازمان ثبت اسناد و املاك را قابل ابطال نمی می

ات حقـوقی  مؤسس ـجمعی از قضات دیوان در خصوص آراي صـادره بـا موضـوع    

عمومی هیئت  17/2/1398- 183رأي  نسبت به 91مجدد اعتراض نمودند و اعمال ماده 

 را درخواسـت کردنـد. ایـن بـار     8/3/1398- 86تـا   83رأي  نسبت به 84و اعمال ماده 

بر خلاف آراي گذشته نظر قضـات را مبنـی    19/9/1398- 2754رأي  عمومی درهیئت 

ات حقـوقی از مشـاغل اقتصـادي و در نتیجـه     مؤسس ـبر خـروج موضـوعی وکالـت و    

ل بخشنامه سازمان ثبت اسناد و امـلاك  پذیرد و حکم بر ابطا مجوز را میأخذ  ضرورت

مبتنی بـر  رأي  کند. استدلال این صادر میزدایی  مقرراتهیئت  کشور و همچنین مصوبه

قانون برنامه سوم توسعه  187قانون برنامه پنجم توسعه و ماده  62قوانین از جمله ماده 

. بنـابراین  قانون وکالـت اسـت   55فرهنگی و اجتماعی ایران و همچنین ماده ، اقتصادي

التحصیلان رشته حقوق که فاقد  ات حقوقی براي آن دسته از فارغمؤسسسیس و ثبت أت

  منوط است.قضائیه مجوز از قوه أخذ  پروانه وکالت هستند به

 کند بحث دفاتر اسناد رسمی موضوع دیگري که دیوان در خصوص آن اظهارنظر می

 سوم و سی در جلسه وکار کسب مجوزهاي صدور تسهیل وزدایی  مقرراتهیئت  باشد. می

 مجوز با مرتبطهاي  رویه اصلاح پیشنهاد و بررسی خصوص در 2/10/1398 مورخ

 با کشور املاك و اسناد ثبت سازمان -1« :نماید می تصمیم اتخاد سردفتري به شرح ذیل

 مجوز دریافت براي صلاحیت احراز شرایط دفتریاران و سردفتران کانون همکاري

 پایگاه در مجوز این صدور اطلاعات بارگذاري به نسبت و دهکر تعیین را سردفتري

 اجراي قانون 92 ماده حکم به توجه با -2 .نماید اقدام وکار کسب مجوزهاي رسانی اطلاع
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، آن با مغایر مقررات و قوانین کلیه نسخ بر مبنی اساسی قانون 44 اصل کلی هاي سیاست

 قانون 3 ماده 2 تبصره حکم با مغایرت در رسمی اسناد دفاتر قانون 5 ماده که آنجا از

 ماده لذا است اساسی قانون 44 اصل کلی هاي سیاست اجراي قانون 7 و 6، 1 مواد اصلاح

   .»نیست نافذ مذکور 5

مذکور با وضع این مصوبه کانون سردفتران و دفتریاران را از جمله هیئت 

دانسته و همچنین به  44 کلی اصلهاي  هاي مشمول قانون اجراي سیاستوکار کسب

شماره رأي  قانون دفاتر اسناد رسمی پرداخته است. 5به نسخ ماده ، مقرره 2موجب بند 

الذکر صادر  عمومی حکم به ابطال مصوبه فوقهیئت  21/11/1399- 1769و  1768

شمول قانون اجراي ه در خصوص دامنرأي  کند. دلایل مورد استناد در این می

  مل است. أقابل تزدایی  مقرراتهیئت  قانون اساسی و وظایف 44هاي کلی اصل  سیاست

 هايوکار کسب در فعالیت اگرچه کند که بیان می گونه این وکار کسبدر تعریف 

 قانون 44 اصل کلی هاي سیاست اجراي قانون 7 و 6، 1 مواد اصلاح موضوع قانون

 مشابه عناوین یا پروانه، نامه موافقت، مجوز صدور مستلزم، 1/4/1393 مصوب اساسی

 هايوکار کسب قبیل از لزوماً باشد داشته نیاز مجوز به که فعالیتی و شغل هر اما است

 و »بازار« و »اقتصاديهاي  بنگاه« عبارت کارگیري به. نیست مذکور قانون سه ماده موضوع

 محدود، برابر شرایط در تبعیض، تهاجمی هاي قیمت، احتکار، همچون کلماتی از استفاده

 از بسیاري در... و خرید هاي قیمت کردن مشخص، قیمت آوردن در کنترل تحت یا کردن

، یک مواد اصلاح قانون و اساسی قانون 44 اصل کلی هاي سیاست اجراي قانون مواد

 خروج بر دلالت، اساسی قانون 44 اصل کلی هاي سیاست اجراي قانون هفت و شش

   .دارد اشاره مورد قوانین شمول از سردفتري مقوله موضوعی

ات حقوقی در ابتدا متفاوت بودند اما به نظـر  مؤسساگرچه آراي دیوان در موضوع  

بـا تعریـف   چراکـه  اند  رسد در حال حاضر به یک رویه ثابت و یکسانی دست یافته می

مشاغلی که ، قانون اساسی 44هاي کلی اصل  در قانون اجراي سیاست وکار کسبعنوان 

سـازد و   مـی  و مرتبط با امر قضا اسـت را از شـمول آن خـارج    جنبه خدمات حاکمیتی

ات حقوقی را از مصادیق اجراي تسهیل در صدور مؤسسبنابراین سردفتري و وکالت و 

داند. تبیـین   نمی قانون اساسی 44هاي کلی اصل  مجوزها مقرر در قانون اجراي سیاست

و تعریف آن توسط  44هاي کلی اصل  در قانون اجراي سیاست وکار کسبشمول ه دامن
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موجود در قانون که ایجاد ابهام کرده است را به نحو صحیحی  در واقع خلأقضائی نهاد 

  سازد. برطرف می

  زدایی و تسهیل صدور مجوزها مقرراتهیئت  تعیین حدود صلاحیت. 3-3

 عمومی در خصوص مصوبههیئت  19/9/1398 ـ 2753تا  2750شماره رأي  دیوان در 

اظهارنظر  گونه اینقضائیه در مورد کانون وکلا و مرکز مشاوران قوه زدایی  مقرراتهیئت 

 مجوزهاي صدور مراحل و شرایط عادي قوانین در مقنن که مواردي کند که در می

هاي  و تسهیل صدور مجوززدایی  مقرراتهیئت  ،است کرده تعیین را وکار کسب

 مشاوره و وکالت به مربوط امور آنجا که از. ندارد اتخاذ تصمیم صلاحیت وکار کسب

 رابطه در طرفی از و شود نمی محسوب ایران درگذاري  سرمایه تسهیل مصادیق از حقوقی

 درها  حوزه این در فعالیت پروانه صدور نحوه و حقوقی مشاوره و دادگستري وکالت با

 پروانه أخذ کیفیت قانون، دادگستري وکلاي کانون استقلال قانونی لایحه، وکالت قانون

 فرهنگی و اجتماعی، اقتصادي توسعه سوم برنامه قانون 187 ماده نیز و دادگستري وکالت

مزبور صلاحیت ورود را هیئت  بنابراین، است شده تکلیف تعیین ایران اسلامی جمهوري

 مواد اصلاح قانون 3 ماده 3 تبصره موجب کند که به مزبور بیان میرأي  همچنین در ندارد.

 رفع قانون 57 ماده موضوع اساسی قانون 44 اصل کلی هاي سیاست اجراي قانون 7و 6، 1

زدایی  مقرراتهیئت  ،1394 سال مصوب کشور مالی نظام ارتقاي وپذیر  رقابت تولید موانع

 مجوزهاي صدور مراحل و شرایط است موظف وکار کسب مجوزهاي صدور تسهیل و

 تا کند تسریع و تسهیل را ها این مانند و ها نامه آیین، ها بخشنامه، مقررات در وکار کسب

شود فلذا تعیین تکلیف در صدور مجوز در مواردي که  حاصل مقنن نظر مورد اهداف

  نیست. زدایی  مقرراتهیئت  قانون شرایط را مشخص کرده باشد در صلاحیت

 عمومی حکم به ابطال بنـد هیئت  21/11/1399- 1769و  1768شماره رأي  همچنین

 5مبنی بر نسخ ماده زدایی  مقرراتهیئت  2/10/1398مصوبه جلسه سی و سوم مورخ  2

مبتنـی بـر تعیـین    رأي  کند. استدلال قضات در ایـن  می قانون دفاتر اسناد رسمی صادر

 5بـودن مـاده    دارند که اعلام غیرنافذ می باشد و مقرر می مزبورهیئت  حدود صلاحیت

مخالف قانون و خـارج از حـدود   زدایی  مقرراتئت هی قانون دفاتر اسناد رسمی توسط

نسخ قوانین از جمله وظایف معاونت قـوانین مجلـس   چراکه است هیئت  اختیارات آن
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  شوراي اسلامی است.

شـماره  رأي  ،کـرده  ي دیگري که در دیوان صادرشده و از استدلال مشابه اسـتفاده أر

ــنهیئــت  1/11/1398- 3067و  3066 ــز مصــوبهرأي  عمــومی اســت. در ای هیئــت  نی

مجوز در رابطه با ثبت أخذ  مبنی بر عدم نیاز به 16و تسهیل صدور مجوززدایی  مقررات

کار و رفـاه  ، هاي تعاون از وزارت تعاون ها و اتاق اتحادیه، هاي تعاونی تغییرات شرکت

هیئت  مذکور مشابه دیگر آراي دیوان است و وظیفهرأي  د. مستندشو اجتماعی ابطال می

 وکار کسبشرایط و مراحل صدور مجوزهاي را تنها در تسهیل و تسریع زدایی  مقررات

در مقـرره   صلاحیت وضعو  داند میها  ها و مانند این نامه و آیینها  بخشنامه، در مقررات

  را ندارد. کرده تعیین تکلیف گذار قانونجایی که خود 

توان به این  اداري می عمومی دیوان عدالتهیئت  بنابراین با توجه به آراي صادره از

و تسهیل صدور زدایی  مقرراتهیئت  حدود صلاحیت گذار قانوننتیجه دست یافت که 

داند و در مـواردي کـه قـوانین     ها می ها و بخشنامه نامه آیین، مجوزها را تنها در مقررات

صلاحیت ورود ندارد. ، موضوعه مراحل و شرایط صدور مجوز را مشخص کرده باشند

هیئـت   یوان با صدور این آرا به تفسیر قـانون و تعیـین حـدود صـلاحیت    در حقیقت د

پردازد و این امر موجب حمایـت از حقـوق    می و تسهیل صدور مجوزهازدایی  مقررات

  باشد. می افراد در راستاي اجراي قوانین مصوب

عمومی؛ استعلام از شهرداري براي صـدور  هیئت  12/6/1398-1072شماره رأي  نقد. 3-4

  پروانه کسب

عمومی دیوان عدالت اداري در خصوص هیئت  12/6/1398- 1072شماره رأي  موضوع

ابطال مصوباتی است که صدور پروانه کسب از سوي مراجع صنفی را منوط به استعلام 

در سطح کشور وجـود  ها  اختلاف مابین اتاق اصناف و شهرداري داند. از شهرداري نمی

أخـذ   الزامـی بـر  ، اصناف معتقد اسـت بـه موجـب قـوانین    اتاق اصولاً که  نحوي دارد به

ها به دلیل ایجاد نظم در شهر و  استعلام از شهرداري وجود ندارد اما در مقابل شهرداري

  دانند.  استعلام را براي صدور مجوز لازم می، همچنین کسب درآمد

به شهرداري که  قانون 55 ماده 20 بند به 12/6/1398- 1072شماره رأي  قضات در

 بروز موجب انحاء از نحوي به که اماکنی کلیه سیسأت و ایجاد از دارند وظیفه موجب آن
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نمایند  جلوگیري، هستند شهرها در بهداشت اصول مخالف یا شده ساکنین براي مزاحمت

 یا اداري کاربري با اماکن براي کسب پروانه صدور که صنفی نظام قانون 80 ماده و به

پردازند  میرأي  به صدور گونه اینکنند و بر اساس آن  استناد می، داند می بلامانع کارگاهی

پذیر  امکان شهرداري از استعلام بدون کسب پروانه صدور براي اماکن کاربري که تعیین

 مبناي بر که ایران اصناف اتاق رئیس 17/8/1396- 8524/06/7 شماره بخشنامه نیست و

، شده اعلام غیرالزامی کسب پروانه تمدید یا و صدور براي ها شهرداري از استعلام آن

  است.  قانون مغایر

مذکور معتقدند که لزوم رأي  ان بر خلاف استنباطدان حقوقاز سوي دیگر برخی از 

 بهزیرا  استعلام از شهرداري براي صدور پروانه کسب در هیچ قانونی مقرر نشده است.

 هر تأسیس از قبل موظفند صنفی افراد، 1382 مصوب صنفی نظام قانون 12 ماده موجب

 بند. کنند اقدام کسب پروانهأخذ  به نسبت، حرفه و کسب  به اشتغال یا صنفی واحد نوع

. داند می صنفیهاي  اتحادیه وظایف و اختیارات از را کسب پروانه صدور نیز 30 ماده »د«

 قانونی الزامات و شرایط گذار قانون، صنفی نظام قانون 12 ماده اجراي راستاي در همچنین

 قانون در بنابراین. است کرده واگذار اجرایینامه  آیین به را کسب پروانه صدور جهت

 و صنفی هاي اتحادیه عهده بر کسب پروانه صدور که است دهش مشخص صنفی نظام

 این در آنچه. باشد می 12 ماده اجرایی نامه آیین مقررات بر مبتنی آن صدور شرایط

 و تکلیف، اجرایی نامه آیین و قانون در که باشد می نکته این است اهمیت حائز خصوص

 مانند قانونی الزام موارده هم نامه آیین در. ندارد وجود شهرداري از استعلامأخذ  به الزامی

 ذکر )صنفی نظام قانون 12 ماده اجرایینامه  آیین 3 ماده الف بند ذیل 3 ردیف( مالیات

 صدور براي صلاح ذي مراجع توسط شهرداري از استعلامأخذ  براي الزامی و است شده

  . شود نمی دیده آن در کسب پروانه تمدید یا

 اصل کلی هاي سیاست اجراي قانون 7 و 6، 1 مواد اصلاح قانون 7 ماده دیگر سوي از

 فرایند و شرایط تسهیل به ایران درگذاري  سرمایه تسهیل منظور به اساسی قانون 44

 مراجع که کند می بیان آن 4 تبصره ذیل در و پردازد می مجوزها تمدید و صدور

 یا شرطی هیچ، مجوز متقاضی توافق با حتی ندارند حق وکار کسب مجوز صادرکننده

 موضوعوکار،  کسب مجوزهاي رسانی اطلاع پایگاه در آنچه از بیش اي هزینه یا مدرکی

أخذ  رو از این. کنند مطالبه مجوز متقاضی از شده تصریح تولید موانع رفع قانون 57 ماده
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 گذار قانون تصریح نیازمند کسب پروانه صدور ملزومات عنوان به شهرداري از استعلام

  .ندارد وجود نیز آن بر توافق امکان و باشد می

گیرد این است که به  می عمومی مورد استناد قرارهیئت رأي  یکی از نکاتی که در

باید اداري و تجاري باشد بنابراین استعلام از کاربري محل کسب ، موجب قانون

استعلام از ، رسد تنها راه تشخیص کاربري اماکن می شهرداري لازم است. اما به نظر

  شود.  می در سند مالکیت نوع کاربري تعییناصولاً شهرداري نیست بلکه 

عمومی هیئت  12/6/1398-1072رأي  موافقین و مخالفینهاي  به استدلال توجه با

مذکور مطابق مستندات قانونی صادرنشده و در رأي  توان گفت که می دیوان عدالت اداري

 که خوده روی طبقرأي  این در صدور آن توجه به ملاحظات عملی شده است. دیوان

  پردازد.  نمی رأي صدور به بوده گرایی قانون

  گیري نتیجه

نظام را بر عهده دارد و  کلیهاي  تبیین سیاست، قانون اساسی 110رهبري به موجب اصل 

کلـی  هـاي   اخیر به بیان سیاسـت هاي  در سال، با توجه به مشکلات اقتصادي در کشور

 همچنـین بهبـود   بر حمایت از تولید و رفع موانع آن پرداختـه اسـت.   تأکیداقتصادي و 

مردم از مصادیق احیاي حقوق  معیشت کلی طور به و تولید، اشتغال وضعیت به بخشیدن

اقتصادي و تضمین حقـوق عامـه نیازمنـد    هاي  سیاست تحقق اشد. در راستايب می عامه

کلی اصل هاي  در کشور هستیم. پیرو ابلاغ سیاستقضائی اجرایی و ، تقویت نظام تقنینی

اند. در  دهشقوانینی در این راستا وضع ، پردازد می قانون اساسی که به مباحث اقتصادي 44

صدور مجوزها به عنوان یکی از راهکارهاي رفع  موضوع مورد بحث ما یعنی تسهیل در

 و ارتقاي نظـام مـالی کشـور   پذیر  توان به قانون رفع موانع تولید رقابت می موانع تولید

قانون اساسی مصوب  44کلی اصل هاي  و همچنین قانون اجراي سیاست 1394مصوب 

وزه و و اصلاحات آن اشاره نمود. بـا گـذر از وضـع تقنینـی کشـور در ایـن ح ـ       1386

توجه بر اجرا و اعمال قوانین و نظارت ، آن که موضوع مورد بحث ما نیستهاي  چالش

  حائز اهمیت است که ما سعی کردیم در این مقاله به آن بپردازیم.ها صحیح بر آن

هـاي   نامـه  در اجراي قوانین موجود توسط دولت با حجم زیادي از مقررات و آیـین 

دولتی مواجه هستیم که باید از لحاظ انطباق با قوانین مورد نظارت و بررسی قرار گیرد. 
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موظـف اسـت بـه پـایش مقـررات      قضائی دیوان عدالت اداري به عنوان یک نهاد ناظر 

تواند  می کلی اقتصادي توسط قضاتهاي  دولتی بپردازد. از سوي دیگر توجه بر سیاست

گی و صدور دستور موقت براي رفع موانـع تولیـد   مسیري را در جهت تسریع در رسید

  د. شو وکار کسبایجاد کند که منجر به حمایت از تولیدکنندگان و بهبود فضاي 

کلی اقتصاد مقـاومتی سـعی   هاي  با صدور دستورالعمل پیگیري سیاستقضائیه قوه 

یرخانه رویکرد حمایتی نسبت به تولیدکنندگان داشته باشد و در عمل با ایجاد دب تاکرد 

اي دارد. دیوان عدالت اداري نیز به عنوان رکنـی   اقتصاد مقاومتی بر این امر اهتمام ویژه

از این وظیفه مستثنی نشده است و در تلاش است که با تسریع در قضائیه از ارکان قوه 

مرتبط با موضوع تولید از تولیدکنندگان حمایت کند. اما آنچه هاي  پروندههاي  رسیدگی

  نظارت بر مقررات دولتی است. ، کند می متمایزقضائیه از سایر ارکان قوه دیوان را 

در خصـوص  عمومی دیـوان عـدالت اداري   هیئت  ،این پژوهشهاي  بر اساس یافته

هیئـت   تسهیل صدور مجوزها رویکرد مبتنی بر قانون را در پیش گرفته اسـت. قضـات  

پردازنـد.   مـی  قـوانین موجـود باشـد   عمومی دیوان به ابطال مقررات دولتی که مغایر با 

رویکرد مبتنی بر ، 12/6/1398- 1072شماره رأي  عمومی در صدور حکمهیئت  اگرچه

استعلام از شـهرداري را  أخذ  قانون را اتخاذ نکرده است و با توجه به ملاحظات عملی

 ـ، يأتواند با اصـلاح ایـن ر   می داند اما دیوان می براي صدور پروانه کسب الزامی ه روی

  گرایی را تثبیت کند.  خود مبتنی بر قانون

باشد. قانون رفـع موانـع    می از سوي دیگر رویه دیوان مبتنی بر تفسیر قوانین مرتبط

قـانون اساسـی در صـدور مجـوز بـراي       44کلـی اصـل   هـاي   تولید و اجراي سیاسـت 

نپرداخته اسـت و ایـن امـر موجـب      وکار کسبها به تعریف روشنی از واژه وکار کسب

اختلافاتی در اعمال قاعده تسهیل در صدور مجوز براي مشاغل شده است. آراي صادره 

ات حقوقی و دفـاتر اسـناد رسـمی را مشـمول     مؤسسعمومی مصوباتی را که هیئت  از

کنـد و در   مـی  ابطـال ، دانـد  مـی  44کلی اصـل  هاي  قانون اصلاح قانون اجراي سیاست

توان به  می طال این مصوبات به تبیین و تفسیر قانون پرداخته است. همچنینحقیقت با اب

و تسـهیل صـدور مجـوز    زدایـی   مقـررات هیئـت   آرایی اشاره کرد که حدود صلاحیت

صـلاحیت وضـع مقـررات    ، به موجب قانونهیئت  کند. این می را مشخص وکار کسب

خود پا را فراتر گذاشته و این الاجرا را دارد اما در برخی موارد از حدود صلاحیت  لازم
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د کـه دیـوان توجـه    شـو  می امر موجب تضییع حقوق افراد شده است. بنابراین ملاحظه

اي بر اعمال قوانین و حاکمیت قانون دارد و در مواردي که در قانون ابهـام وجـود    ویژه

ه دهنـد  پردازد و این امر نشـان  می آن و ایجاد وحدت رویهقضائی داشته باشد به تفسیر 

د که قضات دیـوان  شو می هاي قانونی است. پیشنهاددر پر کردن خلأقضائی رویه  تأثیر

تضـمین حقـوق و حمایـت از    چراکـه  داشته باشند  تأکیدگرایی  موارد بر قانونه در هم

و اهداف اقتصادي ها  د. توجه بر سیاستشو می تولیدکنندگان تنها با اعمال قانون محقق

کند که در چهارچوب قوانین باشد و شایسته نیست که قضات با  می تنها زمانی معنا پیدا

 بپردازند.رأي  ملاحظات عملی و توجه به مصالح به صدور

  
  

  ها یادداشت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

 نسبت مردم اعتراضات و تظلمات شکایات، به رسیدگی منظور به«قانون اساسی:  173اصل  .1

 عدالت دیوان« نام به دیوانی حقوق آنها، احقاق و دولتی هاي نامه آیین یا واحدها یا مورینأم به

 را دیوان این عمل نحوه و اختیارات حدود. دشو می سیسأت یهئقضا قوه رئیس نظر زیر »اداري

 .»کند می تعیین قانون

کلیه اشخاص و مراجع « :قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري 107ماده  .2

 .»دقانون مکلفند آراء دیوان را پس از ابلاغ به فوریت اجراء نمایناین  10مذکور در ماده 

 .اعلامیه حق توسعه 2و 1ماده  .3

 قانون 4 ماده موضوع دولتی هاي شرکت و دولتی هاي مؤسسه ها، وزارتخانه کلیه -  86 ماده .4

 هاي شرکت ی،یاجرا هاي دستگاه کلیه همچنین و 1366/ 6/ 1 مصوب کشور عمومی محاسبات

 مستلزم آنها بر عمومی مقررات و قوانین شمول که دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات و دولتی

 وابسته و تابعه هاي شرکت و ایران نفت ملی شرکت جمله از است، آنها نام تصریح یا نام ذکر

 و گسترش سازمان آن، تابعه هاي شرکت و نفت وزارت به وابسته هاي شرکت سایر آن، به

 معدنی صنایع و معادن نوسازي و توسعه سازمان آن، تابعه هاي شرکت و ایران صنایع نوسازي

 آن، تابعه هاي شرکت و ایران ملی صنایع تصفیه حال در سازمان آن، تابعه هاي شرکت و ایران

 الذکر فوق هاي شرکت و ها سازمان ها، دستگاه به متعلق سهام همچنین و کالا توزیع و تهیه مرکز

 مؤسسات و ها بانک و باشند می خاص قانون تابع که هایی شرکت و غیردولتی هاي شرکت در

 .بود خواهند قانون این مقررات مشمول اقتصادي هاي فعالیت در اعتباري
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 هاي دستگاه از مجوز خذأ نیازمند که اقتصادي هاي  فعالیت از دسته آن مورد در -6 تبصره .5

 امور اداره و هماهنگی یکپارچه، مدیریت وظیفه فعالیت، موضوع اصلی دستگاه باشند، می متعدد

 به واحد پنجره ایجاد طریق از و داشت خواهد عهده بر را مجوز صدور و تکمیل و خذأ

 اقدام اي  گونه  به مرتبط هاي دستگاه سایر مشارکت با مجازي فضاي در یا حقیقی صورت

 صدور براي نظر مورد زمانی سقف مجوزها، صدور همزمانی اصل رعایت ضمن که نماید می

 و کسب مجوزهاي صدور تسهیل و زدایی  مقررات« تئهی توسط شده بینی  پیش زمان از مجوز

  .ننماید تجاوز »کار

 از خدمات ارائه به نسبت موظفند مجوز صدور فرعی هاي دستگاه واحد، پنجره یندافر ایجاد در

 و اقدام مجازي فضاي در یا و واحد هاي پنجره محل در الاختیار  تام نماینده استقرار طریق

 نحوه و ضوابط و ها رویه شامل مربوطه هاي  دستورالعمل. آورند عمل به را لازم همکاري

 و است رسیده وزیران تئهی تأیید به که ،)مقررات و قوانین اساس بر( متخلفان با برخورد

 شرایط با متناسب مختلف هاي  فعالیت در مجوز صدور در اصلی هاي دستگاه فهرست همچنین

 قانون 3 ماده موضوع »وکار کسب مجوزهاي صدور تسهیل و زدایی  مقررات« تئهی توسط

 ابلاغ و تهیه اساسی قانون 44 اصل کلی هاي سیاست اجراي قانون 7 و 6 ،1 مواد اصلاح

ي رجمهو توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون 70 ماده قانون، این تصویب تاریخ از. شود می

 شود. می لغو ایران اسلامی

 با 8/11/1386 اساسی مصوب قانون 44 اصل کلی هاي سیاست اجراي قانون 1ماده  21بند  .6

 .بعدي الحاقات و اصلاحات

ها، مؤسسات دولتی،  ی: کلیه وزارتخانهیدستگاه اجرا«قانون مدیریت خدمات کشوري:  5ماده  .7

هایی که شمول قانون  هاي دولتی و کلیه دستگاه شرکتمؤسسات یا نهادهاي عمومی غیردولتی، 

بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملی نفت ایران، سازمان گسترش و 

 .»شوند ی نامیده مییهاي دولتی، دستگاه اجرا ها و بیمه نوسازي صنایع ایران، بانک مرکزي، بانک

سسات و نهادهاي عمومی غیردولتی، از نظر این ؤم«ر: قانون محاسبات عمومی کشو 5اده م. 8

قانون واحدهاي سازمانی مشخصی هستند که با اجازه قانون به منظور انجام وظایف و خدماتی 

سسات و نهادها با ؤتبصره: فهرست این قبیل م شود. یشده یا م تشکیل که جنبه عمومی دارد

و به تصویب مجلس شوراي اسلامی توجه به قوانین و مقررات مربوط از طرف دولت پیشنهاد 

 .»خواهد رسید

 با 8/11/1386 ساسی مصوبا قانون 44 اصل کلی هاي سیاست اجراي قانون 1ماده  24بند  .9

 .بعدي الحاقات و اصلاحات
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قانون اساسی مصوب  44هاي کلی اصل  قانون اصلاح قانون اجراي سیاست 7ماده  2تبصره  .10

1399. 

نظارت و پیگیري اقدامات  - 2 ،ریزي برنامه -1کزي عبارت است از: وظایف ستاد مر -3ماده  .11

ایجاد هماهنگی میان مسئولین و  -3 ،قضائیه  هاي اقتصاد مقاومتی در قوه  ناظر به اجراي سیاست

هاي   ی از فعالیتئهاي حقوقی، قضا  قضائیه در حوزه اقتصادي، حمایت  هاي قوه  نمایندگی

هاي لازم جهت رفع مسائل و مشکلات  حمایت -4 ،سطح ملیاقتصادي مجاز و مشروع در 

گذاري و ایجاد هماهنگی و انسجام در امور مشاوره، کارشناسی و  حقوقی، قضایی سرمایه

 هاي تجاري و اقتصادي. داوري مربوط به دعاوي و اختلافات پرونده

و هماهنگی در  ریزي، پیگیري ف) برنامهال وظایف ستاد استانی عبارت است از: -19ماده  .12

نظر با مقامات   ب) تعامل و تبادل ،هاي اقتصاد مقاومتی و مصوبات ستاد مرکزي اجراي سیاست

 ،هاي اقتصاد مقاومتی  دولتی و غیردولتی در سطح استان در راستاي اجراي هر چه بهتر سیاست

ت منظور اطلاع از مسائل و مشکلا پ) ارتباط منظم و مستمر با فعالان بخش خصوصی به 

ت) ایجاد هماهنگی در فعالیت  ،گذاري و مساعدت در رفع آن  ی سرمایهئحقوقی و قضا

هاي بازرگانی، صنایع، معادن و   هاي مشاوره، کارشناسی و داوري متشکل از اعضاي اتاق  تئهی

ی از ئث) حمایت حقوقی و قضا ،گذاران  کشاورزي و تعاون در جهت رفع اختلاف سرمایه

 .اقتصادي مجاز و مشروع در سطح استانهاي  فعالیت

 .29/11/1392ساي قواي سه گانه و رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام ؤابلاغیه رهبر به ر .13

 هاي نظارتی از قبیل گانه، ستاد کل نیروهاي مسلح، صداوسیما و دستگاه قواي سه -9ماده  .14

و کمیسیون اصل نود، وسیما، سازمان حسابرسی دولتی دیوان محاسبات، شوراي نظارت صدا

هاي دولتی  ها، شرکت ها، سازمان دیوان عدالت اداري، سازمان بازرسی کل کشور، نهادها، بانک

ها و  قانون محاسبات عمومی، شهرداري 5ذیل ماده  هو همچنین نهادهاي عمومی موضوع تبصر

غیردولتی  هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است و مؤسسات عمومی سازمان هکلی

با درخواست مجمع از طریق بالاترین مقام هر دستگاه، همکاري لازم را در اعمال نظارت 

موضوع این مقررات به عمل خواهند آورد. در هر حال تشخیص و اعلام مغایرت یا عدم 

 .مجمع خواهد بود ههاي کلی بر عهد مغایرت با سیاست

 تئهی 27/1/1397 مورخ بیستم لسهج موضوع 15/2/1397 مورخ 432/80 شماره مصوبه .15

 .وکار کسب مجوزهاي صدور تسهیل و زدایی مقررات

زدایی و تسهیل صدور مجوزهاي  ت مقرراتئهی 30/5/1397-1644/80مصوبه شماره . 16

 .وکار کسب
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