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 تعهدات خاص خدمات مخابرات
تجارت یدر سازمان جهان

 *يزهرا مشرف جواد

 :چکیده
 يمختلف است که هر دولت برا يهاتجارت، متشکل از بخش یسازمان جهان

را اتخاذ  یماتیها تصمشبخ نیدرخصوص تعهدات مندرج در ا دیالحاق به سازمان با
مهم سازمان، بخش خدمات است که تحت عنوان  يهااز بخش یکی. دینما

اعمال  هابخش بر دولت نیرا در ا یخدمات (گاتس) تعهدات یموافقتنامه عموم
از  یکیاست که  ربخشیز 150. گاتس خود شامل دوازده بخش و دینمایم

 نیا يهاربخشیاز ز یکی. است یآن درخصوص تجارت خدمات ارتباط يهابخش
. لذا شوندیمختلف عرضه م يهاهستند که در قالب یخدمت، خدمات مخابرات

خدمات مخابرات  ربارههم د يگریضمائم و اسناد د ربخش،یز نیا تیبه اهمتوجهبا
 ایو  وارکیصورت اتوماتها تعهدات و ضوابط مندرج در آن را بهشده تا دولت جادیا

پژوهش به تعهدات خاص و اسناد مربوط  نیا اساس،نیهم. برندیااعمال نم ياریاخت
 دیتا مشخص نما پردازدیتجارت م یدر سازمان جهان یبه تجارت خدمات مخابرات

خدمات مخابرات با چه  ژهیومذاکرات خود در بخش خدمات به ندها درروکه دولت
  رو خواهند شد.روبه ياصول و قواعد

  :هاکلیدواژه
مربوط به  مهیضم ،یتجارت خدمات (گاتس)، خدمات مخابرات یه عمومموافقتنام

 مخابرات، پروتکل چهارم، سند مرجع.

                                                  
 یدانشگاه علامه طباطبائ یاسیدانشکده حقوق و علوم س المللنیق بحقو يدکترا يدانشجو *

Email: zhmoshrefjavadi@gmail.com 
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 مقدمه
 اروگوئه دور مذاکرات نتایج از یکی عنوانبه) گاتس( خدمات تجارت عمومی موافقتنامه

 ونهگهمان. کند فراهم خدمات حوزه به را چندجانبه تجاري نظام گسترش زمینه تا شد اجرایی
 شرایط تحت تجارت گسترش که است آن گاتس هدف شده، بیان گاتس موافقتنامه در که

 شرکاي همه اقتصادي رشد ارتقاي براي ابزاري عنوانبه و مستمر آزادسازي و شفافیت
 .شود واقع مؤثر توسعهدرحال کشورهاي پیشرفت و تجاري
 بالاتر سطوح به دستیابی هدف با و خدمات تجارت عمومی موافقتنامه 19 ماده اساس بر

 مشارکت خدمات تجارت حوزه در تا موظفند تجارت جهانی سازمان اعضاي تجاري، آزادسازي
 تجارت عمومی موافقتنامه امضاءکنندگان از تجارت جهانی سازمان اعضاي همه لذا. کنند

 .باشند پایبند آن تعهدات به باید و هستند خدمات
 لذا است، شده معرفی زیربخش پنجاه و صد و خدمات بخش دوازده ،موافقتنامه نیدر ا
 در موظفند هستند، سازمان این به پیوستن خواهان که کشورهایی و عضو کشورهاي تمامی
 چندجانبه یا دو معاهدات و قوانین خدمات، آزاد ارائه براي هازیربخش و هابخش این تمامی

 چنین اجراي. نمایند وضع را جدیدي نقوانی یا داده تغییر موافقتنامه این درراستاي را خود
 جلب موجب تجارت جهانی سازمان ارچوبهچ در هابخش اصلاحات بهتوجهبا خاصی مقررات
 .شد خواهد خارجی، گذارانسرمایه ویژهبه گذاران،سرمایه اعتماد

متشکل از  ها در تجارت خدمات، بخش خدمات ارتباطی است که خودیکی از بخش
ن خدمات مخابرات، خدمات پستی، خدمات سمعی ـ بصري و ... است. هایی همچوزیربخش

بر گاتس را در این بخش در رابطه با خدمات مخابرات، سازمان جهانی تجارت، اسنادي علاوه
ها در بخش خدمات مخابرات را ـ که خود یک فعالیت تجاري ایجاد نموده تا تعهدات دولت

صورت شفاف و بدون به هاي تجاري است ـمستقل و همچنین رابط میان سایر فعالیت
تبعیض مشخص نماید. لذا این زیربخش دربرگیرندة سه سند است؛ ضمیمه مربوط به 

 3و سند مرجع. 2پروتکل چهارم الحاقی به موافقتنامه عمومی تجارت خدمات 1مخابرات،
ط هریک از این اسناد ضوابط و اصولی را براي تجارت خدمات مخابرات و همچنین رواب

که دولتی خواهان بنابراین، درصورتی؛ کننداعضاي سازمان جهانی در این بخش مشخص می
                                                                                                                             

1. Annex on Telecommunications. 
2. Fourth Protocol to the General Agreement on Trade in Services. 
3. Reference Paper, Negotiating Group on Basic Telecommunications. 
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که خواهان الحاق به سازمان جهانی تجارت است باید این اسناد را اعمال نماید و یا درصورتی
 هایی در این بخش است آن را در جداول تعهدات خود وارد نماید.اعمال محدودیت

 جهانی تجارتخدمات در سازمان  -1
موافقتنامه عمومی تجارت خدمات (گاتس) تقریباً یک موافقتنامه جدید است. این موافقتنامه 

گسترش نظام چندجانبه  نیتأممنظور عنوان نتیجه مذاکرات دور اروگوئه بهبه 1995در ژانویه 
 4الاجرا شد.تجارت خدمات لازم

هستند و باید تعهدات آن را  »سگات«تمام اعضاي سازمان جهانی تجارت امضاءکنندگان 
مشی سیاسی کشورهایشان، مقامات تجاري لازم است با بنابراین، فارغ از خط؛ برعهده گیرند

 5این موافقتنامه آشنا باشند و آن را براي تجارت و توسعه اعمال کنند.
موافقتنامه عمومی تجارت خدمات (گاتس) اولین موافقتنامه چندجانبه تجارت است که 

دهد. ایجاد این توافقنامه یکی از دستاوردهاي اصلی ت خدمات را تحت پوشش قرار میتجار
 بوده است. 1993تا  1986دور اروگوئه در مذاکرات تجارت از سال 

اعمال بر هر اقدامی در گاتس ما با انواعی از تعهدات مواجه هستیم؛ تعهداتی که قابل
توان گفت تعهدات کلیِ د و میشواست که تجارت خدمات در هر بخش را شامل می

الوداد، شفافیت، قانونگذاري داخلی، اند. این تعهدات شامل، اصل رفتار دولت کاملهغیرمشروط
هاي تجاري و کمک مالی است. در کنار این تعهدات، اعطاي مشروط انحصارات، فعالیت

شود؛ ا شامل میبرخی از مزایا یا درواقع عهده گرفتن تعهدات خاص موجود در موافقتنامه ر
دسترسی به بازار و رفتار ملی دو تعهد حقوقی خاصی هستند که اعضاء در مورد آنها آزاد 

اعطاي این دو را در هر بخش مشخص  توانند در جدول تعهدات خودهستند؛ اعضاء می
نمایند. همچنین باید توجه داشت که گاتس انحصار را ممنوع نکرده است اما این انحصار نباید 

الوداد باشد یا انحصارگر رفتاري کند که سوءاستفاده از موقعیتش یر با اصل دولت کاملهمغا
 6باشد و مغایر با تعهدات قرار گیرد.

موارد هایی را نیز در نظر گرفته که درها یا محدودیتدر کنار این تعهدات، گاتس معافیت
در مواد مختلف بیان شده  توان آنها را اعمال نمود. شرایط اعمال هرکدام از آنهاخاص می

                                                                                                                             
4. “The General Agreement on Trade in Services (An Introduction),” World Trade Organization, 

March 29, 2006 (3776.4). <http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/gsintr_e.doc> 
5. Ibid. 
6. Ibid, 6-17. 

http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/gsintr_e.doc
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اعمال بر دسترسی هاي قابلالوداد یا محدودیتاست. مثل استثنائات وارد بر اصل دولت کامله
در نظر  افتهیتوسعهتوسعه یا کمتربه بازار و یا شرایط خاصی که براي کشورهاي درحال

عنوان نها بهگیرند. همچنین گاتس شامل گروهی از استثنائات در تعهدات خود است که آمی
منظور وجود موانع تجارت آزاد به دریچه اطمینانی براي حفاظت از برخی مزایاي اصلی اعضاء

المللی کاربرد دارند. سه گروه از این استثنائات شامل تعهدات انضمام اقتصادي؛ دشواري بین
رایط و ضوابطی به شتوجهموارد بااینئات کلی و امنیتی است. هرکدام ازتعادل پرداخت و استثنا

 تواند باشد.الوداد که بیش از ده سال نمیمانند استثنائات اصل دولت کامله؛ اعمال استقابل
 جهانی سازمان دبیرخانه. گیردیدربرم را متنوعی هايزیربخش و هابخش خدمات، واژه
 ايحرفه خدمات شامل( تجاري خدمات. است کرده شناسایی را خدمات دوازده بخش تجارت

 مالی خدمات زیست، محیط خدمات آموزشی، مهندسی، و وسازساخت ارتباطی، ،)کامپیوتر و
 خدمات سایر و ونقلحمل ورزش، و فرهنگ سفر، و توریستی بهداشتی، ،)بیمه و بانک شامل(

 7.است شده تقسیم زیربخش 155 به دبیرخانه توسط دوازده بخش نی. اشودمی گرفته نظر در
 توانندمی آینده در که خدماتی حتی و خدمات تمامی بر گاتس آنکه تضمین منظوربه
 اعمال گذارد، تأثیر خدمات تجارت بر است ممکن که اقدامی هر بر همچنین و یابند توسعه

 هر«: است شده معنی کلی صورتبه موافقتنامه این 1 ماده در »خدمات« واژه گردد،می
 عرضه دولتی اختیارات اعمال رچوباهچ در که خدماتی استثنايبه بخش هر در خدمتی

 8».شودمی

 ورود خدمات مخابراتی به سازمان جهانی تجارت -1-1

کوچک و بحث مختصري در  هاي، در شروع دور مذاکرات اروگوئه نمونه1986در سال 
سو، کمیسیون اروپا، اقدامات داخلی آزادسازي را هنوز آزادسازي مخابرات وجود داشت. از یک

شدت تثبیت شده در سراسر اتحادیه اروپا به 9بود و اپراتورهاي مخابرات ملی،انجام نداده 
مبنا دلایلی وجود دارد براي این پرسش که چرا مخابرات برهمین 10بجز انگلستان).(بودند 

 مشمول ساختار سیاست تجاري شد.

                                                                                                                             
7. Nelie Munin, Legal Guide to GATs, Global Trade Law Series (Netherlands: Wolters Kluwers 

Law and Business, 2011), Vol. 31, 21. 
8. Ibid. 
9. TOs.  
10. European Commission, Green Paper on the Development of the Common Market for 

Telecommunication Services and Equipment, COM (87) 290 Final (Brussels, June 30, 1987). 
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 نخستین دلیل آنکه، سازمان جهانی تجارت یک مجمع مناسب براي مذاکرات ایجاد نمود.
احساس کردند که مجمع سنتی براي  افتهیتوسعه، تعدادي از کشورهاي 1986در سال 

هاي مکان مناسبی براي طرح 11المللی مخابرات،اتحادیه بین المللی مخابرات،مذاکرات بین
توسعه تأثیر دریافتند که کشورهاي درحال افتهیتوسعهآزادسازي نیست. همچنین کشورهاي 

المللی المللی مخابرات دارند. با نگاهی بر نقش اتحادیه بینیه بینبسیار زیادي در اتحاد
الملل در دهه هاي درباره دیالوگ شمال ـ جنوب و نظم جدید اقتصاد بینمخابرات در بحث

 تواندمی آزادسازي و زداییاین توقع را نداشتند که مقررات افتهیتوسعه، کشورهاي 1970
 شود؛ ITU براي بالا اولویت یک به تبدیل

هاي مذاکراتی گات براي اهدافی احساس کردند که تکنیک افتهیتوسعهدوم، کشورهاي 
که آنها به دنبالش هستند مناسب است، چراکه ساختاري جهانی به آنها فرصت بیشتري براي 

 دهد؛حصول نتیجه می
رد ي را براي مذاکرات درمواشدهتجربهرسید گات یک ساختار سومین دلیل، به نظر می

آزادسازي خدمات مخابراتی فراهم کرده است. ساختار گات براي کالا دربرگیرنده برخی اصول 
اي و غیره) بود. این اصول ، رفتار ملی، موانع تعرفهالودادکاملهاساسی آزادسازي (شرط دولت 

 کنندگان در موضوع مخابرات را فراهم کرد کهامکان یک نقشه راه براي مذاکره شدهشیآزما
 توانست توافق نهایی بر تعهدات را محکم کند؛می

وفصل اختلافات موجود در گات طرفداران مربوط به خدمات مخابرات در روش حلچهارم، 
از  تیآنها درنهاتوانستند نقد شوند، ها میکه این رویه. درحالیدور اروگوئه را متأثر کرده بود

 .خدمات استفاده کردند يودند، براتجارت ب شتریب يجهت آزادساز یکه کمک هاهیرو نیا
تا  1986درنهایت، مذاکرات سازمان جهانی تجارت درخصوص خدمات مخابراتی از سال 

 به طول انجامید. 1997

 تعهدات مربوط به خدمات مخابراتی در سازمان جهانی تجارت -2
دات خاص توان در دو بخش موردِبررسی قرار داد. تعهتعهدات درمورد خدمات مخابراتی را می

 گیرد.یدربرمدرباره خدمات مخابرات و تعهدات عامی که خدمات مخابرات را نیز 
عنوان یک بخش مجزا از فعالیت اقتصادي و یا اي دارند؛ بهخدمات مخابراتی نقش دوگانه

هاي اقتصادي. بازار خدمات مخابراتی حدود وانتقال سایر فعالیتعنوان زیرساخت براي نقلبه
                                                                                                                             

11. ITU. 
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2% GDP این خدمات معمولاً از دو  12سرعت رو به افزایش است.دهد و بهرا تشکیل می دنیا
تجاري (شیوه  شوند: الف) عبور خدمات از مرز (شیوه اول)؛ ب) یا حضورروش عرضه می

 حضور تجاري نیز بیشتر از عبور خدمات از مرز است. 13سوم).
ترین را به پرتراکمهاي ارتباطی که بخش مخابرات درهرصورت، تکیه خدمات بر شبکه

شود، اگرچه بخش تبدیل کرده است در بسیاري از موارد منجر به یک انحصار طبیعی می
دهد. این بخش با کمک متقابل تدریج این وضعیت را گسترش میگسترش تکنولوژي به

 14کند.شود که خدمت جهانی را فراهم میتوصیف می
افزوده خابراتی پایه و خدمات ارزش در شروع بحث، توضیح مسئله تفکیک میان خدمات م

 پیشرفته) ضروري است.(

 تفکیک میان خدمات مخابراتی پایه و خدمات پیشرفته -2-1

خدمات  -2خدمات مخابراتی پایه؛  -1شوند: خدمات مخابراتی عموماً به دو شاخه تقسیم می
 ارزش افزوده (یا پیشرفته).

فزوده پرداخته شود، باید تعریفی از خود قبل از آنکه به مفهوم مخابرات پایه یا ارزش ا
ارسال و دریافت معناي به مخابرات صورت گیرد. مخابرات در اسناد چنین تعریف شده که

اساس، خدمات مخابرات پایه، شامل همینبر 15علائم از طریق وسایل الکترومغناطیسی است.
 شوند.مخابراتی مانند تلفن، تلکس و تلگراف می انتقالهرکدام از خدمات 

کنندگان به اطلاعات خدمات پیشرفته، اشاره به آن خدماتی دارد که ازطریق آن عرضه
سازي و بازیابی آن مانند پست ذخیره نیتأمکاربر با روش افزایش شکل و محتوا یا 

ها و تراکنش، ارزشی الکترونیکی و صوتی، بازیابی اطلاعات پایگاه داده آنلاین و پردازش داده
 ند.افزایرا می

درواقع خدمات مخابرات پایه شامل تمام خدمات مخابراتی، هم عمومی و هم خصوصی، 
 یا آنها .باشدمی به مشتري کالاکننده عرضه اطلاعات انتقال پایان به است که دربرگیرنده پایان

 مثال، براي شامل، و شوندخارجی فراهم می هايشرکت ایجاد یا/ و مرزي عرضه طریق از

                                                                                                                             
 .اندگرفتهبازار جهان را  %77. ایالات متحده آمریکا، اتحادیه اروپا، کانادا و ژاپن 12

13. In WT/DS204/R Mexico - Measures Affecting Telecommunication Services (adopted 
1.6.2004), para7.121. 

14. Munin, op.cit., 406. 
 (الف) ضمیمه مربوط به مخابرات.3. نک: بند 15



 89 تعهدات خاص خدمات مخابرات در سازمان جهانی تجارت

 مدار، تغییر ها،داده انتقال خدمات بسته، سوئیچ ها،داده انتقال خدمات تلفن، صداي خدمات
شوند. خصوصی می اجاره مدار خدمات و فکس خدمات تلگراف، خدمات تلکس، خدمات

المللی براي : الف) شامل خدمات محلی، راه دور یا بینشده مشخصخدمات مخابرات پایه، 
خدمات ممکن است براي امکانات اساسی یا فروش  استفاده عمومی و غیرعمومی؛ ب) این

مانند کابل، (مجدد ارائه شوند؛ ممکن است از طریق هرگونه استفاده از تکنولوژي ارائه شوند 
همراه در زمره مخابرات محسوب  تلفن دیجیتال، آنالوگ،خدمات  16سیم یا ماهواره).بی
ثابت و خدمات ارتباطی شخصی  خدمات کنفرانس مخابراتی، ماهواره طور کهشوند همانمی

 17نیز هستند.
 به ارزشی آن در خدماتی هستند که» پیشرفته«یا » افزوده ارزش« مخابراتی خدمات

 ارائه با یا و آن محتواي و شکل افزایش با کالاکننده عرضه توسط مشتري اطلاعات
 صوتی، پست ل،ایمی ها،داده الکترونیکی تبادل .است شده اضافه آن بازیابی و سازيذخیره

 از تواندمی تنهانه بازیابی و آنلاین داده پایگاه سازيذخیره آنلاین، صورتبه هاداده پردازش
 اتصال خود را با شخصی کامپیوتر توانندمی کاربران آن در که دادهعمومی  هايشبکه طریق

 یا و چندملیتی هايشرکت خصوصی هايشبکه طریق از خطوط تلفن متصل کنند، بلکه به
 18تواند این امکان باشد.نیز می بسته هاي کاربرگروه

گیرند مابقی درصد ارزش نهایی خدمات مخابراتی را دربرمی 85خدمات مخابراتی پایه، 
 19متعلق به خدمات پیشرفته هستند.

 اسناد مربوط به خدمات مخابراتی -2-2

ات مخابرات ارزش افزوده که تعهداتی هم براي خدمات مخابرات پایه و هم براي خدماکنون
مجموعه کاملی از تعهدات وجود دارد و اگر تمایز میان این دو تأثیر اصولی  ایجاد شده است

توان تعهدات هریک از این نیازي نیست این دو خدمت بیشتر متمایز شوند و می نداشته باشد،

                                                                                                                             
16. WTO Group on Basic Telecommunications - Note by the Chairman [January 16, 1997] 

S/GBT/W/2/Rev.1, para. 1. 
17. Sabine von Schorlemer, Telecommunications, International Regulation, Max Planck 

Encyclopedia of Public International Law (MPEPIL) (New York: Oxford University Press, 2009), 
para. 8. 

18. Ibid, para. 9. 
19. Kevin C. Kennedy, “Market Openings in the Telecommunications Goods and Services 

Sectors,” Int'l Law (Michigan State University College of Law Digital Commons at Michigan State 
University College of Law 33 (1999): 36. 
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افزوده در سند وجود این تمایز پایه/ ارزش بااین .دو را براي آن خدمت هم در نظر گرفت
 شود.مرجع ظاهر می

 ضمیمه مربوط به مخابرات -2-2-1
و  پیوست شده است درخصوص دستیابی گاتسکه به  )AT(ضمیمه مربوط به مخابرات 

ضمیمه  20مخابرات) عمومی است.دور (هاي انتقال ارتباط از راه استفاده از خدمات و شبکه
از راه دور یک ابزار ضروري براي دیگر مربوط به مخابرات بر این مبناست که ارتباطات 

کند تا تضمین بنابراین اصول معینی را وضع می؛ هاي اقتصادي مانند بانکداري استفعالیت
پیشرفت در مذاکرات ارتباطات از راه دور مختل تیازها در دیگر خدمات به علت عدمکند که ام

عنوان ضمانتی عمومی توان بهدیگر، ضمیمه مربوط به مخابرات را میعبارتشوند. بهنمی
هاي ارتباط و شبکه کنندگان دیگر خدمات تلقی کرد مبنی بر آنکه آنها به خدماتبراي عرضه

 دسترسی دارند. سازمان جهانی تجارتاز راه دور ضروري در کشورهاي 
دهد، ضمیمه مربوط به خدمات مخابراتی که یک بخش مهم گاتس را تشکیل می

هاي عمومی کنندگان خدمات به شبکهون تبعیض را براي عرضهدستیابی منطقی و بد
که شامل امکانی منطقی و بدون تبعیض براي استفاده از این  کندمخابراتی تضمین می

هاي ارتباطی و حق براي خدمات کمکی است. این ضمیمه بر تمامی اعضاء، فارغ از شبکه
ص بخش خدمات مخابراتی آنها و بر زدایی درخصومیزان انحصارگرایی، آزادسازي یا مقررات

هاي ارتباطی و خدمات بدون توجه به مالکیت آنها چه عمومی، چه خصوصی یا تمام شبکه
 21شود.تلفیقی اعمال می

پاراگراف سه ضمیمه معنا شده است. این  هاي ارتباط انتقال مخابرات عمومی درشبکه
است که یک عضو صراحتاً یا هرگونه خدمات انتقال ازطریق مخابرات معناي به خدمات

تواند تلگراف، تلفن، تلکس خواهد دراختیار عموم قرار گیرد. این خدمات ازجمله میدرعمل می
شده از سوي که نوعاً متضمن انتقال اطلاعات داده ردیبرگها را درو شکلی از ارسال داده

در شکل یا  گونه تغییريمشتري در یک زمان معین میان دو یا چند نقطه و بدون هیچ
طور موسّع تفسیر ، بهMexico-Telecomاین معنا در پنل  باشد.محتواي اطلاعات مشتري می

                                                                                                                             
20. AT, par. 2. (a). See on the AT in General Lee Tuthill, “Users’ Rights?: The Multilateral Rules 

on Access to Telecommunications,” Telecommunications Policy 20(2) (1996): 88. 
21. W. Zdouc, Legal Problems Arising under the General Agreement on Trade in Services 

Comparative Analysis of GATS and GATT (Switzerland: Dissertation der Universitat St. Gallen, 
2003), 283. 
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هاي ارتباطی تمام اقداماتی که بر دسترسی یا استفاده از شبکه«دارد: که مقرر می شده است
ده به تمام خدماتی که دربرگیرنتوجهگذارند، باانتقال مخابرات عمومی و خدمات تأثیر می

 22»گیرد.یدربرمخدمات مخابراتی پایه است، خدمات انتقال از طریق مخابرات عمومی را 
ضمیمه شامل ضوابط مخصوص این بخش است که بر اهداف اعضاء براي تعهدات خاص 

 مثال:عنوان. بهگذاردیمآنها در این بخش تأثیر 
ه شرایط مؤثر بر خواهد که اطلاعات مربوط بپاراگراف چهارم از اعضاء می شفافیت:

هاي انتقال از طریق مخابرات عمومی، ازجمله درموارد دسترسی و استفاده از خدمات و شبکه
ها و سایر شرایط ترتیبات خدمات؛ مشخصات فنی این زیر را دراختیار عموم قرار دهد: نرخ

بر این  ها و خدمات؛ اطلاعاتی که درمورد ارکان مسئول تهیه و قبول استانداردهاي مؤثرشبکه
دسترسی و استفاده؛ شرایط ناظر بر اتصال به ترمینال یا تجهیزات دیگر؛ و درصورت وجود، 

گونه گاتس، این شرط هیچ 3رغم ماده علی 23ها و شرایط ثبت یا صدور مجوز.اطلاعیه
بندي را براي انتشار مشخص نکرده است. درواقع این شرط باید با مقررات چهارچوب یا زمان

 مکرر مشخص شده همراه گردد. 3محرمانه بودن که در ماده مربوط به 
اي است که هر عضو اجازه ضمیمه شامل مقرره )a(5پاراگراف  دسترسی به بازار:

دسترسی بدون تبعیض به بازار و استفاده از خدمات و شبکه انتقال مخابرات عمومی را 
مرزها و وراي مرزها را براي  یی اطلاعات در محدودهجاجابهبنابراین اعمال ؛ کندتضمین می
دهد. در این مورد دسترسی، به عرضه خدماتی که در جدول المللی اجازه میخدمت بین

، تأیید Mexico-Telecomتعهدات عضو مربوطه بدان اشاره شده، محدود شده است. در پنل 
 هاي جدولشد که حق ایجادشده توسط این ماده، موضوعی است که با شرایط و محدودیت

خدمت اعضاي دیگر ایجاد  کنندهعرضهتعهد مشخص شده است، درواقع حقی که براي 
 24کند.کشور در جداول تعهدات خود ذکر می شود بر اساس تعهداتی است کهمی

و رفتار ملی که در موافقتنامه تعریف  الودادکاملهتبعیض، با ارجاع به اصل دولت واژه عدم
نسبت به آن  دینباعکاس این مطلب است که شرایط و ضوابط علاوه انشود؛ بهشده فهمیده می

                                                                                                                             
22. WT/DS204/R Mexico - Telecoms, n. 15, para. 7.278-7.286. 

(تهران: شرکت  درآمدي بر موافقتنامه عمومی تجارت خدمات در سازمان جهانی تجارتزارع،  محمدحسن .23
 .137-138)، چاپ اول، 1389چاپ و نشر بازرگانی، 

24. WT/DS204/R Mexico - Telecoms, n. 15, para. 7.317. 
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. در اصل باید شبیه داشته باشد يکمتر تیمطلوب ردیگیکاربران تعلق م ریکه به سا یطیشرا
 هاي ارتباطی انتقال مخابرات عمومی تحت همین شرایط باشد.خدمات با شبکه

مخابراتی، به ضمیمه خدمات  )g(5پاراگراف  توسعه:کمک به کشورهاي درحال
هاي ارتباطی داخلی با اقدامات ممنوعه براي دهد از شبکهتوسعه اجازه میکشورهاي درحال

شده در جداول آنها براي تعهدات خاص حمایت و موضوعات مشخص افتهیتوسعهکشورهاي 
توسعه و ، درحالافتهیتوسعهکنند. پاراگراف شش همکاري فنی میان کشورهاي 

 کند.ا تشویق میر افتهیتوسعهکمتر
هاي المللی به همکاري با سازمانپاراگراف هفت، به افزایش استفاده از استاندارهاي بین

 خواند.المللی فرامیبین
کنندگان خارجی خدمت را گاتس، ضمیمه دسترسی به عرضه VIIIدر مقایسه با ماده کلی 

را   VIIIاست که ماده تر از آن چیزيکند و شامل تعهدات ضروري است که وسیعتضمین می
 دهد.گیرد. بر این اساس، ضمیمه آزادسازي تجارت را پرورش میدربرمی

ضمیمه مربوط به مخابرات شامل هیچ الزام رفتار ملی یا دستیابی به بازار نیست یا منجر 
مجبور به فراهم  سازمان جهانی تجارتشود و نباید طوري تفسیر شود که اعضاي نمی به آن

 اندعهده گرفتههاي مربوطه خود بهمخابراتی فراتر از تعهداتی که در برنامه کردن خدمات
سازمان جهانی اجراست که یک عضو ی قابلدرزمانباشد. ضمیمه مربوط به مخابرات فقط 

مقایسه با بنابراین قابل؛ تعهدات خاصی را در یک بخش خدمت معین ارائه کرده باشد تجارت
 اجراست.ها قابلشده در برنامهبر تعهدات خاص تقبلعلاوه عمومی است که گاتسالزامات 

هریک  سازد تا تضمین کندمخابرات هر عضو را موظف می به مربوط شرط اصلی ضمیمه
کنندگان خدمتِ هر عضو دیگري داراي حق دستیابی و استفاده از خدمات و از عرضه

آمیز است. این و غیرتبعیضها و شروط معقول هاي انتقال مخابرات عمومی با حالتشبکه
 شوند:التزام به شرح زیر تصریح می

با حق اتصال تجهیزات به شبکه، وصل  25ايهاي اجارهدستیابی و استفاده از خط •
و  اي یک شخص ثالثهاي اجارهاي به شبکه عمومی یا خطهاي اجارهکردن خط

                                                                                                                             
 چهارصورت به شودیم داده اجاره مخابرات شرکت توسط که خطوط نوع ): اینLease Line(. خطوط اجاره 25
 برقرار دائمصورت به را ارتباط و باشدیم يریگشماره امکانات و آزاد بوق فاقد خطوط. این است سیم دو و سیم

 دریافت ماهیانه و تعیین آبونمانعنوان به اجاره مبلغ تنها مورددِرخواست باند پهناي به بسته جهتهمینبه کندیم
 .شودیم
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ضمانت  کار رود،انتخاب پروتکلی که قرار است در عرضه یک خدمت معین به
 شود؛می

 هاي عمومی باید براي انتقال اطلاعات در دسترس باشند؛خدمات و شبکه •
ها در دسترسی و استفاده باید ضروري باشند تا دسترسی شبکه یا خدمت محدودیت •

موظف  گاتسبراي عموم، تمامیت خدمت یا شبکه یا اجراي تعهداتی که در برنامه 
 اند، تضمین شود.شده

ها و شرایط مربوط به مخابرات، الزاماتی را درخصوص شفافیت تعرفهضمیمه مربوط به 
کند. همچنین شایان ذکر است که هاي انتقال مخابرات عمومی و ... وضع میخدمات و شبکه

بیان  توانند یک مورد استثناء براي ضمیمه مربوط به مخابراتتوسعه میکشورهاي درحال
المللی درمورد ارتباطات از شارکت خود در مذاکرات بینکنند تا زیربناي مخابرات ملی خود یا م

 راه دور را تحکیم بخشند.
سازمان در  Bعضو «خدمت از  کنندهعرضهبراي معلوم کردن این موضوع که آیا یک 

سازمان جهانی در  Aعضو «در  تواند بر ضمیمه مربوط به مخابراتمی» جهانی تجارت
توجه کرد. ضمیمه مربوط  گاتس در A ل تعهد عضومتکی باشد یا خیر باید به جدو» تجارت

؛ شوددر تعهد خاص در یک بخش معین ضمیمه می »پاداش«عنوان یک به به مخابرات
یک تعهد در  A، تنها این واقعیت که عضو Bبیمه از عضو  کنندهعرضهبنابراین براي یک 

 کنندهعرضه آن ور،در بخش ارتباط راه د Aعضو نظر از تعهدات بخش بیمه داده است، قطع
 ) حق استفاده از مزایاي ضمیمه مربوط به مخابرات را دارد.Bدر اینجا عضو ( مهیب

که کند درحالیتعهدات خاصی در بخش بیمه را قبول می Aکه عضو براي مثال هنگامی
کند، ضمیمه مربوط به مخابرات معمولاً به تقبل نمی تعهدات خاصی را در خدمات مخابراتی

هاي انتقال مخابرات عمومی حق دستیابی و استفاده از خدمات و شبکه B از عضو ارهاگذمهیب
 Aعضو اپراتور مخابرات ملی دهد. در وضعیت نادري که ارائه شده است را می Aکه در عضو 

 دستبهحق زیادي  Bاز عضو  گذارمهیبکند، اي را انتخاب میهاي اجارهارائه خطعدم
قط حق دستیابی و استفاده از شبکه مخابرات عمومی). گرچه در بیشتر وبیش فکم(آورد نمی

گذار از ارائه خواهد شد. آنگاه بیمهاپراتور مخابرات ملی وسیله اي بههاي اجارهکشورها، خط
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آمیز و براي در شرایط غیرتبعیض ايهاي اجارهدست آوردن خطبه تواند برايمی Bعضو 
 26متکی باشد. بر ضمیمه مربوط به مخابرات Aی در عضو متصل کردن آنها به شبکه عموم

کنندگان خدمات خارجی که یک در بیشتر موارد، ضمیمه مربوط به مخابرات به عرضه
تعهدات خاصی را براي آن خدمات متعهد شده است، اختیار  سازمان جهانی تجارتعضو 

دهد تا نیازهاي می را ايبر آن خطوط اجارهاستفاده از تجهیزات مخابراتی خود علاوه
شوند تا موظف می سازمان جهانی تجارتکنند. درواقع، اعضاي  نیتأممخابراتشان را خود 

عملیات اصلی موردنیاز براي ارائه شبکه مخابرات خصوصی را اجازه دهند و انتقال اطلاعات 
 تاشرکتی شرکتی را اجازه دهند. تعریف ارتباطات درونمرزي براي اهداف ارتباطات درونمیان
هاي غیرمربوط را شده به مشتریان یا شرکتي دقیق است و با صراحت خدمات ارائهااندازه

 شود.شامل نمی
الوداد را به تعویق انداخت، اما این تأخیر درست است که ضمیمه، اعمال شرط دولت کامله

 الاجرا شد به پایان رسید.لازم 1998فوریه  5با نتیجه پروتکل چهارم که در 

 تعهدات در پروتکل چهارم -2-2-2
شده ها، تلکس، تلگراف، خدمات مدار اجاره دادهاین بخش شامل تلفن گویا، انتقال داده

اي ثابت و ها و خدمات ماهوارهخصوصی (مانند فروش یا اجاره ظرفیت مخابرات)، سیستم
ارتباطات هاي شخصی هاي سیار، پیجینگ و سیستمهاي دادهسیار، تلفن سلولار، سرویس

متمرکز شده است.  افتهیتوسعهالمللی است. این بخش بیشتر در دست کشورهاي داخلی و بین
تریلیون دلار درآمد را تشکیل داده است که  5/1این بخش یک بازار جهانی با ارزشی بیش از 

 69راستا، یک موافقتنامه خاص با حضور اینگیرد. درآن را دربرمی %40دوداً خدمات سیار ح
عنوان به 1998گیرد به نتیجه رسید که در سال بازار مخابرات جهان را دربرمی %90کشور که 

 27الاجرا شد.پروتکل چهارم گاتس لازم

                                                                                                                             
26. Arthur E. Appleton, Michael G. Plummer, and Patrick. F. J. Macrory, The World Trade 

Organization: Legal, Economic and Political Analysis (Boston, USA: Springer, 2005), Vol.1, 
Chapter 21. 

27. PRESS/80, “Services in a Borderless Economy,” (a Speech by Renato Ruggiero, Director 
General of the WTO, in the 2nd DEBIS Conference, Berlin, 23. 10. 1997), 6. 
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 28تعهدات رفتار ملی و دسترسی بازار -2-2-3
جدول تکی  کشور، با یک 69پنجاه و پنج جدول تعهدات خاص به پروتکل چهارم، شرح 

 برنامه: 55شده است. از این  یه و کشورهاي عضو آن، ضمیمهشده کمیسیون اتحادارائه
ی از جزئکشور) شامل تعهداتی براي آزادسازي ارائه  61چهل و هفت جدول (براي  -

هاي ارتباط تلفنی صوتی بود. دو کشور فقط متعهد شدند خدمات صوتی را براي گروه
جدول  42مللی در الهاي محدود) آزاد کنند. خدمات صوتی بینگروهمحصور (کاربر 

کشور) و خدمات  41جدول ( 37کشور)، خدمات مخابرات ملی در  56آزاد شدند (
کشور) پس  25اي (براي کشور) آزاد شدند. تعهدات گسترده 55جدول ( 41محلی در 

مثال اسپانیا (دسامبر عنوانکم باب شدند: بهالاجرا شدن پروتکل چهارم کماز لازم
 )؛2003) و یونان (2000آرژانتین و سنگاپور ( )، ایرلند، پرتغال،1998

 55جدول ( 41کشور) شامل تعهدات در خدمات انتقال داده،  63جدول ( و نهچهل  -
کشور) شامل تعهدات در  60جدول ( 46اي، کشور) شامل تعهدات در خطوط اجاره

کشور) شامل تعهدات در انواع دیگر  59(جدول  45خدمات تلفن سلولی/ موبایل، 
کشور) شامل تعهدات در  51جدول Paging( ،37 )هاي موبایل، داده(ت موبایل خدما

کشور) شامل تعهدات  50جدول ( 36و  اي متحرك یا ظرفیت انتقالخدمات ماهواره
 اي ثابت یا ظرفیت انتقال آن بودند.در خدمات ماهواره

پوشش قرار کشور را تحت  56که (جدول  42شده به پروتکل چهارم، جدول پیوست 55از 
داد) شامل یک تعهد براي اجازه دادن مالکیت خارجی یا کنترل همه تأسیسات و خدمات می

درصد درآمد کل خدمات  97کشور  56مخابرات بود. به عقیده نماینده اتحادیه آمریکا، این 
 دهند.را به خود اختصاص می سازمان جهانی تجارتمخابرات پایه اعضاي 

ویژه هند، آفریقاي جنوبی، ترکیه و به سازمان جهانی تجارت وجود، برخی اعضايبااین
گذاري و تایلند) یک حد سرمایه اندونزي، مالزي، فیلیپین( »ییایآسببرهاي «از بسیاري 

خارجی را حفظ کردند. کشورهاي دیگر ازجمله بازیگران مهمی مانند برزیل، کانادا، فرانسه، 
گذاري خارجی را براي خدمات معینی قرار یهرژیم اشغالگر قدس و پرتغال حدي در سرما

                                                                                                                             
28. See also the analysis made by William J. Drake and Eli Noam, “Assessing the WTO 

Agreement on Basic Telecommunications,” in Unfinished Business: Telecommunications after the 
Uruguay Round, ed. Gary C. Hufbauer and Erika Wada (Washington, DC: Institute for 
International Economics, 1997), 41-44. A few representative individual schedules are analysed by 
Isabelle Gavannon, “International Telecommunications Trade: A Progressive Liberalization,” INT’L 
BUS. L.J. 711 (1997). 
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علاوه برخی کشورها ازجمله استرالیا، ژاپن و نیوزیلند حدودي را در مشارکت خارجی دادند. به
 حفظ کردند.اپراتور مخابرات ملی در 

متعلق به دولت موضوعی است که در خارج از حوزه  مؤسسات سازيبالاخره خصوصی
و نه پروتکل چهارم شامل هیچ قیدوشرطی درمورد  گاتسن نه بنابرای؛ گیردقرار می گاتس

رو حتی اگر خیلی از متعلق به دولت نیست. ازاینملی مخابرات  هاياپراتورسازي خصوصی
گذاري خارجی به گردن ها تعهداتی براي باز کردن بازارهاي خود به روي سرمایهدولت
یا محلی را اپراتور مخابرات ملی ک که دولت تصمیم نگرفته است یاند اما مادامیگرفته

گیرد. دولت آزاد گذار خارجی قرار میخصوصی کند آن اپراتور دور از دسترس یک سرمایه
محلی دولتی را کاملاً خصوصی نکند بنابراین درعمل،  یا اپراتور مخابرات ملیاست یک 

 تواند محدود باشد.یا محلی میاپراتور مخابرات ملی مشارکت خارجی در 
گواتمالا، مراکش، (ز زمان انعقاد پروتکل چهارم و در تاریخ نوشتن آن، پنج امضاءکننده ا

 سازمان جهانی تجارتاند. شش عضو پاکستان، سوئیس و ونزوئلا) تعهدات خود را بیشتر کرده
باربادوس، قبرس، مصر، کنیا، سورینام و اوگاندا) براي اولین مرتبه تعهداتی درمورد مخابرات (

آلبانی، چین، کروات، ( سازمان جهانی تجارتعلاوه دوازده عضو جدید ذیرفتند. بهپایه پ
استونی، گرجستان، اردن، قرقیزستان، لاتویا، لیتوانی، مولداوي، عمان و تایوان) درروند برنامه 

 اولیه تعهدات خاص خود تعهداتی در رابطه با مخابرات پایه پذیرفتند.

 سند مرجع ول نظارتی:تعهدات بیشتر درمورد اص -2-2-4
گاتس و ضمیمه مربوط به خدمات مخابراتی ایجاد شد تا  VIIIسند مرجع بر اساس ماده 
خدمات در برابر سوءاستفاده از قدرت  کنندهعرضهو  کنندهمصرفقواعدي را براي حمایت از 

 توضیح داده شد: Mexico-Telecomکنندگان اصلی تعیین کند. در بازار توسط عرضه
دهد که تعهدات سند مرجع که توسط اعضاء نیز تصدیق شده است، نشان می بررسی

بخش مخابرات در بسیاري از موارد توسط انحصارات یا تسلط بازار توصیف شده است. حذف 
موانع دسترسی بازار و رفتار ملی براي تضمین تأثیر آزادي تعهدات و دسترسی بازار در خدمات 

بنابراین، سند مرجع شرایط و تدابیر حفاظتی رقابت را  29رسد.ینظر کافی نممخابراتی پایه به
منظور اي از اصول براي اعضاء بهکند. این سند مجموعهبراي اتصال متقابل مشخص می

کند. البته این بحث بین مفسرین وجود دارد که پیروي در ایجاد چهارچوب قانونی فراهم می

                                                                                                                             
29. WT/DS204/R Mexico - Telecoms, n. 15, para. 7.237. 
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شود یا همچنین ات مخابراتی پایه اعمال میبر خدم شده در سند مرجعاصول قانونی مشخص
 شود.خدمات پیشرفته را نیز شامل می

هاي ضدِرقابتی مخابرات مقرر شده پاراگراف اول سند مرجع براي جلوگیري از فعالیت
هاي ضدرِقابتی توسط پنل گاتس خوانده شود. فعالیت IXو   VIIIاست که باید در کنار مواد

Mexico-Telecom در  »یرقابتضدِ هايشیوه« کند اصطلاحکه بیان می است تفسیر شده
رقابت در بازار  ایاست که کاهش رقابت  یاقدامات دهندةکه نشان باشدمی ايگسترده يقلمرو

 30.شودیرا منجر م
 کنندهعرضهاین مطلب اشاره به آن دارد که رفتارهاي ضدرِقابتی ممکن است توسط یک 

رخ دهد. پنل به این نتیجه رسید که ازآنجاکه  گریکدیبا  خدمت کنندهعرضهخدمات یا چند 
هاي قانونگذاري اعضاء ایجاد شده، آنها تعهدات سند مرجع براي محدود کردن قدرت

 جانبه توسط قانون داخلی یک عضو مخدوش گردند.صورت یکتوانند بهنمی
ر تجاري یا هاي خارجی از طریق حضودر بسیاري از کشورها، این اجازه فعالیت شرکت

عضو سازمان جهانی  108شود. مجموع هاي داخلی داده میهمکاري در مالکیت شرکت
تجارت تعهداتی را براي تسهیل تجارت در خدمات مخابراتی ایجاد کردند. این متضمن ایجاد 

هاي موجود و گذاري مستقیم خارجی در شرکتهاي جدید مخابراتی، سرمایهشرکت
اند به عضو متعهد شده 99مخابراتی است. خارج از این مجموعه،  وانتقال مرزي خدماتنقل

ها و فروش ظرفیت مدار افزایش رقابت در مخابرات پایه (مانند تلفن ثابت و سیار، انتقال داده
عضو سازمان جهانی تجارت، متعهد شدند به قانونگذاري اصول  82علاوه، استیجاري). به

بهترین «طور گسترده، کار براي اصلاح این بخش بهشده در سند مرجع؛ یک برنامه بیان
این روند تغییرات و ایجاد تعهدات  31دهد.را در قانونگذاري بخش خدمات نشان می» عملکرد

 همچنان ادامه دارد.
دو هدف دارد: فراهم کردن تدابیر لازم در قانون داخلی براي آنکه  سند مرجعدر اصل، 

سی به بازار کاملاً ثمربخش باشند و تثبیت کردن این گذاري خارجی و دسترتعهدات سرمایه
اعتراض کردن تحقق آنها تحت و بنابراین قابل سازمان جهانی تجارتتدابیر در سیستم 

 مفهوم حل اختلاف سازمان جهانی تجارت.

                                                                                                                             
30. Ibid, para. 7.230. 
31. The Panel Report of WT/DS204/R Mexico - Telecoms, n. 15, para. 7.331 7.332, 

<www.wto.org>. 

http://www.wto.org/
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تاکنون بخش مخابرات در بسیاري از کشورها تحت رژیم حقوقی انحصار عمل کرده که 
خدمات  نیتأمدي از اپراتورها (متصدیان)، حق انحصاري براي موجب آن یک یا تعدابه

اند. هرگاه آزادسازي صورت بگیرد اپراتور داراي حق انحصاري سابق طبق مخابراتی داشته
تعریف، همیشه بازیگر اصلی در بازار است. فقط به سبب آنکه شبکه ارتباطی او برقرار است و 

بسیاري جهات داراي مزیت است. معمولاً این اپراتور یک پایگاه مشتري نیرومند دارد، این از 
آن است که این اپراتور زیر بار معناي به بیشتر از هر رقیبی نفوذ سیاسی دارد گرچه این اغلب

باشد. (خواه الزامات خدمت جهانی نامیده موجب اصول بازار آزاد نمیالزامات معینی است که به
هاي اپراتور کنند مزیتاصولی است که تضمین میشامل  سند مرجعشوند یا چیز دیگري). 

 داراي حق انحصاري سابق به زیان رقباي جدید در بازارهاي مخابرات نیست.

 ماهیت قانونی -2-2-4-1
ارچوب مشترك که همشی توصیف کرد، یک چعنوان یک سند خطتوان بهرا می سند مرجع

براي عدول از سند مرجع، براي  نماید. همچنین، اعضاءتعهدات فردي طرفین را مشخص می
 فردي جداول در خاص بندي مجدد تعهداتانتخاب موضوعاتی خاص از آن و براي عبارت

سازمان جهانی رو نقطه شروع تحلیل قانونی تعهدات بیشتر یک عضو ازاین خود آزاد هستند.
کار به خود گاتسدر برنامه  سند مرجع، زمانی است که هر کشور هنگام ضمیمه کردن تجارت

 برده است. 

 دامنه -2-2-4-2
رسد، تمایز بین خدمات پایه و نظر میدر خدمات مخابرات پایه کاربرد دارد. به سند مرجع

 سند مرجعالظاهر، کند. علیمهم جلوه نمی گاتسخدمات پیشرفته یا ارزش افزوده در موقعیت 
جرا باشد. تفاوت عملی وجود اتواند در همه خدمات مخابرات، هرطورکه توصیف شوند، قابلمی

کنندگان خدمات پایه بر عرضه آیند فقطپدید می سند مرجع ندارد که الزاماتی که تحت
تحمیل شوند، زیرا بازار براي خدمات ارزش افزوده یا پیشرفته نیز معمولاً رقابتی است. از طرف 

مند از حقوقی بهره کنندگان هر نوع خدمات مخابرات نبایددیگر دلیلی وجود ندارد که عرضه
کنندگان به عرضهسازمان جهانی تجارت توسط اعضاي سند مرجع  شوند که هنگام اجراي

 شود.اعطاء می
شود. دوتاي اول (تدابیر ایمنی رقابتی و اتصال به شش عنوان تقسیم می سند مرجع

خدمت که چهار عنوان آخر (شود درحالیکنندگان اصلی مربوط میمتقابل) به نظارت عرضه
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جهانی، امتیاز دادن، استقلال قانونگذار و تخصیص منابع) به موضوعات نظارتی عمومی مربوط 
 شود.می

 »یاصلکنندگان عرضه«قانون  -2-2-4-3
خدمات مخابرات در یک کشور معین » یاصلکنندگان عرضه«به  سند مرجعدو عنوان اول 

هاي زیر ي با ویژگیاکنندهعرضه عنواناصلی را به کنندهعرضه سند مرجعشود. مربوط می
) به لحاظ مادي داراي قدرت تأثیر گذاشتن بر شرایط مشارکت (در رابطه با 1کند: (تعریف می

) قدرت سیلان از یکی از دو موقعیت جایگزین، براي مثال، کنترل بر 2قیمت و عرضه)؛ (
اي خدمات مخابرات. ) قدرت در بازار مرتبط بر3تجهیزات ضروري یا موقعیت در بازار؛ و (

 شوند.نوبت بررسی میهریک از این عناصر به
ماهیت دقیق قدرت براي تأثیرگذاري بر شروط مشارکت در بازار روشن نیست.  )1(
یک تأثیر بنیادي بر بازار است، یعنی قدرت جلوگیري معناي به رسدالظاهر، به نظر میعلی

کنندگانی مربوط به عرضه سند مرجعبراین بنا؛ کردن یا کنترل کردن شرکت بازیگران بازار
شود که موقعیت نیرومندي در بازار دارند. این ممکن است متناظر با تعریف استیلاء یا می

 باشد یا نباشد؛ سند مرجعداخلی امضاءکنندگان فردي  قدرت حق انحصاري در قوانین رقابت
اصلی باشد، قدرتی  کنندهعرضهعنوان یک واجد شرایط به کنندهعرضه) براي آنکه یک 2(

که در بالا ذکر شد باید از کنترل بر تجهیزات ضروري یا یک موقعیت در بازار ناشی شود. 
توجه است. در جاي دیگري، به  درخورعنوان یک معیار جایگزین معرفی تجهیزات ضروري به

یا  عنوان یک مورد خاص، یک موقعیت غالبمعمولاً به» يضرورآیین تجهیزات «اصطلاح 
جهت، حق انحصاري، توجه شده است، رویکردي که بدون مسائل خاص خود نیست. ازاین

اي تلقی شود که ازلحاظ عنوان مسئلهکند که کنترل تجهیزات باید بهاذعان می سند مرجع
 تحلیلی از مسئله موقعیت در بازارهاي بزرگ جداست.

بکه انتقال مخابرات ش هایی از یکعنوان بخشتجهیزات ضروري را به سند مرجع
وسیله یک یا چند طور انحصاري یا عمدتاً بهکه به )a( کندعمومی یا خدمت تعریف می

براي آن جانشینی که ازلحاظ اقتصادي یا تکنیکی عملی  )b(شود و فراهم می کنندهعرضه
که تحت رویکرد قانون رقابت عادي، بار ثابت کردن درواقع، درحالی 32باشد وجود ندارد.

                                                                                                                             
32. Jacques H.J. Bourgeois, Marco Bronckers and Reinhard Quick, “The WTO Reference Paper 

on Telecommunications: A Model for WTO Competition Law?.” in New Directions in 
International Economic Law, ed. Todd Weiler and Freya Baetens (Leiden, Boston: Martinus 
Nijhoff Publishers, 2000), 385-386. 
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معناي است که به گاتس بخشی از تعهدات سند مرجعکاملاً بالاست، » ضروري بودن«
 تر (یعنی یک تجهیزاتپذیر کردن دستیابی بازار است. ممکن است یک آستانه پایینامکان

 )بازار شود یک اپراتور جدید از کشور دیگر که وارد ازلحاظ اقتصادي و تکنیکی ضروري براي
را سند مرجع  ري شود یک شرکت تجهیزاتی ضروري براي اهدافگیکافی باشد که نتیجه

 کند؛کنترل می
اصلی خودش در بازار مربوطه فعال  کنندهعرضهکند که ملزم نمی سند مرجعبیان  )3(

یا مجاور  دستنییپارا از یک بازار بالادست،  نظرموردِتواند قدرت اصلی می کنندهعرضهباشد. 
اصلی اگر خودش در  کنندهعرضهوري به نظر برسد که یک است در تئ ممکن اعمال کند.

بازار مربوطه فعال نباشد مشوقی براي استفاده از چنین قدرت انضباطی ندارد یا قصدي براي 
اصلی در بازار مربوطه فعال نیست نباید مسئله  کنندهعرضهانجام آن ندارد و بنابراین اگر 

به مشکلاتی که در تعریف بازار در بخش توجهبارقابت یا نظارت وجود داشته باشد. درعمل، 
وسیله ملزم کردن این موضوع که بهتر است به 33در اروپا حاکم است حداقل مخابرات،

تر نکنیم. اصلی در بازار مربوطه حضور نیز داشته باشد این جستجو را سخت کنندهعرضه
هاي م آن در عبارتمانند دیگر عناصر مهسند مرجع  در» یاصل کنندهعرضه«تعریف یک 

 نسبتاً نامشخص بیان شده است.

 تدابیر حفاظت از رقابت -2-2-4-4
شامل یک تعهد براي اجراي اقدامات مناسب است تا از  سند مرجععنوان یک اصل کلی، به

درمورد خاص  34کنندگان اصلی جلوگیري کند.وسیله عرضههاي ضدِرقابتی بهروش
سند انحصاري یا حقوق ویژه/ اختصاصی دارند، الزامات کنندگان خدمت که یک امتیاز عرضه
هاي هاي ضدِرقابتی بجز براي مثالازآنجاکه روش 35کند.را تکمیل می گاتسالزامات  مرجع

سازمان جهانی رسد که اعضاي شوند به نظر میتعریف نمی سند مرجعشده در خاص ارائه
کارگیري قانون سب را ازطریق بهتوانستند تعهد خود براي اجراي اقدامات منامی تجارت

در غیاب آن، از طریق یک قیدوشرط نظارتی ویژه براي بخش مخابرات که  ارقابت عمومی ی
 شوند برآورده سازند.شده ممنوع میهاي تعریفطریق یک مجموعه روشبدان

                                                                                                                             
33. Pierre Larouche, “Relevant Market Definition in Network Industries,” Journal of Network 

Industries 1 (2000): 407. 
34. RP, par.1 
35. GATS, Article VIII. 
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) 2( 36) یارانه متقاطع،1کند: (هاي ضدِرقابتی لیست میسه مثال از روش سند مرجع
 37) ندادن اطلاعات فنی و تجاري.3آمده از رقبا؛ و (دسته از اطلاعات بهاستفاد
طورکلی یارانه به» یرقابتضدِ«) یارانه متقاطع تعریف نشده است، اما براي توصیف 1(

مالی حوزه  نیتأمآمده از یک حوزه عملیات براي دستمتقاطع شامل استفاده از سودهاي به
تواند هنگامی این یک روش تجاري متداول است. این روش میده) است. دیگر (احتمالاً زیان

ضدِرقابتی شود که عملیات در حوزه سوددِه پیرو حقوق ویژه یا اختصاصی انجام شود یا 
طور که حوزه سوددِه دارد. همان اصلی موردنظر یک موقعیت مهم در کنندهعرضهکه هنگامی

 هاي ناعادلانه یا یارانهدرباره قیمت درخصوص اعتراض دهد، تفسیرنشان می EU تجربه در
اگر قرار باشد از یارانه  38قانون رقابت عمومی دشوار است. شده نسبت به نقضمتقاطع داده

متقاطع جلوگیري شود یک چهارچوب نظارتی مناسب باید توسعه یابد. براي نظارت این 
نظارتی موردنیاز آن است  موضوع که آیا یارانه متقاطع وجود دارد یا خیر یکی از اولین عناصر

دهی و افشاسازي اصلی موردنظر یک سیستم حسابداري مناسب را با گزارش کنندهعرضهکه 
هاي مخابرات بزرگ، ثابت اندازه و مجموعه خدمات شرکتبه توجهمنظم تحقق بخشد. با

د یافت علاوه یک کلید تخصیص هزینه بایدهی متقاطع تقریباً غیرممکن است. بهکردن یارانه
طور که در زیر دررابطه با اتصال متقابل گفته خواهد شد یک کار پردردسر شود که همان

شود که کند و همین امر منجر میدرمورد این موضوعات نظارتی سکوت می سند مرجعاست. 
 ثمربخشی تعهد عمومی براي جلوگیري از یارانه متقاطع شک کند؛ دربارهفرد 
کنند. براي مثال در بخش مخابرات در سطوح زیادي کار می لیمخابرات م هاياپراتور) 2(

کنند تا آنها بتوانند اي عرضه میکنندگان ارتباطات دادهاي را به عرضهآنها هم خطوط اجاره
اي را در رقابت با این زمان ارتباطات دادهطور همهاي خود را کامل کنند و بهشبکه
درروند عرضه اپراتور مخابرات ملی ن حالتی، یک کنند. در چنیمیکنندگان عرضه عرضه

آورد که اغلب براي دست میاي به رقیب خود احتمالاً اطلاعاتی از رقیب بهکردن خطوط اجاره
آن  اندازه کافی دقیق است. اگرشناسایی مشتریان آن رقیب یا حدس زدن قصد یک رقیب به

زپخش شود ممکن است از آن اطلاعات بااپراتور مخابرات ملی فروشی اطلاعات به بخش خرده
معناي مقاصد ضدرِقابتی را مشخص  سند مرجعبراي مقاصد ضدِرقابتی استفاده شود (گرچه 

                                                                                                                             
36. Cross-Subsidization. 
37. RP, par. 1. 
38. Mats A. Bergman, “A Prohibition against Losses? The Commission’s Deutsche Post 

Decision,” EUR. COMP. L.REV. 22 (2001): 351. 
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هاي تجاري که در کند). در اینجا نیز اقدامات ساختاري، مانند جداسازي قانونی بخشنمی
این نکته را  سند مرجعضروري باشد گرچه  کنند، ممکن استبازارهاي مختلف فعالیت می

 کند؛ذکر نمی
هاي ضدِرقابتی را نه با ملاك غیرتبعیضی بلکه بدون ) به علت آنکه سند مرجع روش3(

رسد که نظر میگونه بهاین سند مرجعکند (ازطریق مثال)، مطابق متن قیدوشرط تعریف می
ثی که توان به افشاي اطلاعات فنی و تجاري براي اشخاص ثالاصلی را می کنندهعرضهیک 
اصلی و نه هیچ  کنندهعرضه نه، اگرخواهند سرویس معینی را فراهم کنند وادار کرد؛ حتی می

توان را می طرف دیگري، آن سرویس را فراهم نکند. این نتایج پردامنه، اگر قصد شده بودند
سند مرجع کنندگان اصلی در محدوده معناي وسیله درجه بالاي قدرت بازار عرضهفقط به
 داد. توضیح

 39اتصال متقابل -2-2-4-5
دهد. تا حد زیادي این را تشکیل می سند مرجعشروط براي اتصال متقابل بخش مهم دیگر 
اصلی جلوگیري کنند و  کنندهعرضهوسیله یک شروط درصدد هستند از رفتار ضدِرقابتی به

اتصال متقابل بنابراین با شروطی که در بالا موردبِحث قرار گرفتند رابطه نزدیکی دارند. 
هاي انتقال مخابرات عمومی را کنندگانی که خدمات یا شبکهعنوان وصل شدن به عرضهبه

 کنندهعرضهامکان ارتباط برقرار کردن با کاربران  کنندهعرضهکنند تا کاربران یک فراهم می
یف دیگر را داشته باشند، تعر کنندهعرضهوسیله شده بهدیگر و دستیابی به خدمات فراهم

 40شود.می
است. در ایالات متحده، اتصال  EC41و  U.Sاین تعریف تقریباً شبیه تعاریف استاندارد 

شود، عنوان متصل شدن فیزیکی دو شبکه براي مبادله متقابل مخابره تعریف میمتقابل به
هاي مخابرات عمومی که براي یک کار آن اتصال فیزیکی و منطقی شبکه ECکه در درحالی

گیرند، است تا براي کاربران یک کار این امکان فراهم متفاوت مورداستفاده قرار می یکسان یا
وسیله کار دیگر شده بههاي فراهمشود با کاربران کار دیگر ارتباط برقرار کنند یا به سرویس

کنندگان دستیابی داشته باشند. در مقایسه با دستیابی مشتري، اتصال متقابل بین عرضه

                                                                                                                             
39. Interconnection. 
40. RP, par. 2.1. 

 . جامعه اروپا.41
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گیرد بلکه نسبتاً در ت است. اتصال متقابل در نقاط انتهایی شبکه صورت نمیخدمات مخابرا
  42.دهدتري از احتمالات را ارائه میباشد و طیف گستردهتر شبکه مینقاط مرکزي

و دردسترس عموم قرار دادن  ضیبعتِعدم یعموم فیتکل کیباوجودآنکه سند مرجع 
 یسند مرجع شامل شروط کند،یقابل را وضع ماتصال مت هايتوافق ایاستاندارد  هايعرضه

وفصل اختلافات را براي هاي حلایجاد مکانیسم سند مرجعهمچنین  است. سازيشفاف يبرا
اصلی وجود دارد،  کنندهعرضهها براي پیوند با یک نظر درمورد شرایط و نرخزمانی که اختلاف

 سازد.ضروري می

 خدمت جهانی -2-2-4-6
 کند و علناً این مسئله را برايا پارامترهایی براي خدمت جهانی فراهم نمیتعریف ی سند مرجع

کنند گذارد. گرچه طرفین پروتکل چهارم موافقت میباقی می سازمان جهانی تجارتاعضاي 
طرف و زیاده آمیز، ازلحاظ رقابتی بیکه قوانین آنها درمورد خدمت جهانی، شفاف، غیرتبعیض

 از حد دشوار نباشد.
الملل پدید آورده نظراتی را در سطح بینهاي خدمت جهانی اختلافین کاربرد طرحهمچن
، کشورهاي عضو باید یک مجموعه خدمات ویژه را در الزامات خدمت جهانی ECاست. در 

کنند، فراهم کنند. آنگاه کشورهاي عضو ممکن کنندگان خدمات وضع میکه براي عرضه
هاي اضافی مربوط به خدمت جهانی، به شکل ي هزینهاست یک مکانیسم بازیابی هزینه برا

هاي کنندگان خدمات و شبکهها باید از دیگر ارائهیک اندوخته صنعتی پدید آورند. این هزینه
المللی که صرفاً مخابره براي عمومی در کشور موردنظر بازیابی شوند (بنابراین اپراتورهاي بین

). در مقایسه، راهکار ایالات متحده در خدمت جهانی شوندکنند را شامل نمیاتمام ارائه می
کند که ممکن است بودجه آنها ازطریق یک مکانیسم تري از خدمات را فراهم میدسته بزرگ

دسترسی به  علاوه آن مکانیسم از یک هزینه تکمیلی برايشود. به نیتأمخدمت جهانی 
طرف دیگر تماس تلفنی در  نظر از محلشود. این هزینه صرفهاي محلی تشکیل میشبکه

هاي محلی براي پایان که به شبکهالمللی هنگامیشود، یعنی اپراتورهاي بیننظر گرفته می
دیگر، اپراتورهاي عبارتالمللی دسترسی دارند باید آن را بپردازند. بههاي بیندادن به مکالمه

 43کنند.ه کمک میمخابرات خارجی (و مشتریان آنها) به خدمت جهانی در ایالات متحد
                                                                                                                             

42. E. Appleton, G. Plummer, and Patrick. F. J Macrory, The World Trade Organization: Legal, 
Economic and Political Analysis (Boston, USA: Springer, 2005), Vol.1, Chapter 21. 

43. EC, REPORT ON UNITED STATES BARRIERS TO TRADE AND INVESTMENT 52 
(2001), <http://europa.eu.int/comm/trade/bilateral/usa/usa.htm>. 
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 صدور پروانه -2-2-4-7
هاي پروانه، مدت زمان شامل تعهداتی درمورد دسترسی عمومی معیارهاي صدور سند مرجع

هاي جداگانه است. پروانه لازم براي تصمیم گرفتن درمورد درخواست امتیاز و شرایط صدور
در  سند مرجعشروط در  44شوند دلایل آن باید ارائه شود.ها پذیرفته نمیکه پروانههنگامی
 امتیازدهی محدود هستند و به چند موضوع مهم پرداخته نشده است: رابطه با
تواند موردنیاز باشد پروانه می کند شرایطی که در آن یک صدورتلاش نمی سند مرجع •

کند. را تعریف کند و یا شرایطی که باید در یک امتیاز باشند یا نباشند را ترسیم نمی
مرزي شود زیرا یک تواند یک مانع واقعی براي تجارت میانه میپروان صدور
پروانه نسبتاً متفاوت (و  تواند درمعرض شرایط امتیازدهی صدورخدمت می کنندهعرضه

گاهی ناسازگار) از یک کشور به کشور دیگر باشد حتی اگر هر کشور یک فرایند 
ممکن  گاتسسازي عمومی بکار برد. گرچه قانون متناسپروانه منصفانه را به صدور

زیاد  احتمالبهکار رود. پروانه نامتناسب به است براي بررسی کردن نیازهاي صدور
پردازد شروط ضمیمه مربوط به مخابرات که به شرایط مجاز در دسترسی و استفاده می

سازي توان براي تکمیل اصل متناسبپردازد ـ را میـ گرچه به شرایط امتیازدهی نمی
 ر برد؛کابه

صرفاً  گاتس وجود ندارد. سند مرجعهیچ شرطی براي شناسایی متقابل پروانه در  •
آمیز که شامل الزام غیرتبعیضکند درحالیها را تشویق میشناسایی متقابل پروانه

طور جهانی، یعنی هم در ویژه در بخش مخابرات، قابلیت فعالیت کردن بهبه 45است.
یک رژیم شناسایی  ECخلی اهمیت دارد. اکنون الملل و هم در سطح داسطح بین

اعتماد دهد عدممتقابل براي خدمات تجارت الکترونیکی وضع کرده است که نشان می
 نشدنی است.در میان کشورها در این حوزه برطرف

 استقلال قانونگذار -2-2-4-8
کنندگان عرضه ، امضاءکنندگان پروتکل چهارم موظفند از جدایی قانونگذار ازسند مرجعپیرو 

سند شرطی در  گرچه طرفی قانونگذار اطمینان حاصل کنند.خدمات مخابرات پایه و نیز بی
متعلق به اپراتور مخابرات ملی وجود ندارد که اگر  ECتراز این نیازمندي در قانون هم مرجع

ی که دولت یا تحت کنترل دولت باشد قانونگذار نیز باید ازلحاظ ساختاري از آن اداره دولت
                                                                                                                             

44. RP, par. 4. 
45. GATS, Art. VII. 
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کند، جدا باشد. درواقع است و عملکردهاي آن را کنترل میاپراتور مخابرات ملی مالک 
محلی متعلق به دولت اما مستقل است، دو مجموعه منافع اپراتور مخابرات ملی که هنگامی

اپراتور مخابرات گاهی متمایز ممکن است با این مقام دولتی مغایرت داشته باشند: منافع خود 
. حتی اگر این اپراتور مخابرات ملیعنوان مالک نوان یک شرکت و منافع دولت بهعبهملی 

تواند با منافع عنوان یک شرکت باشد، هنوز میبهاپراتور مخابرات ملی قانونگذار مستقل از 
گیرد، مغایرت داشته سازي صورت میکه خصوصیعنوان مالک، براي مثال هنگامیدولت به

 باشد.

 نتیجه
که بیان گردید در بخش خدمات ارتباطی و زیربخش آن ـ خدمات مخابرات ـ  طورهمان
 ها با یک سري از تعهدات و اصول خاص مواجه هستند.دولت

بی به خدمات نمایند که حق دستیاها تعهد میدر ضمیمه مربوط به مخابرات، دولت
ها یقت الزام دولتکنندگان در هر بخشی قرار دهند. درحقاختیار عرضهمخابرات عمومی را در

هاي اقتصادي به این امر به دلیل آن است که خدمات مخابرات رابطی است میان سایر فعالیت
کنندگان سایر خدمات که بدان نیازمند هستند. درواقع در این ضمیمه اعضاء با تأیید و عرضه

ویژگی بخش خدمات مخابرات درخصوص اقدامات مؤثر براي دسترسی به خدمات و 
ها، شفافیت درمورد قوانین مربوطه، از آنهاي عمومی انتقال از طریق مخابرات و استفاده شبکه

 نمایند.توسعه و ... موافقت میهمکاري فنی با کشورهاي درحال
در جداول  مهیضم بهتوجهپروتکل الحاقی نیز سندي درخصوص اعمال تغییر و تحول با

سند مرجع امه آن سند مرجع قرار گرفته است. در اد که تعهدات اعضاء در حوزه مخابرات است
توان با حرکت یک قلم آزاد شده را نمیهاي انحصاريکند که بخشاین شناخت را بازتاب می

و اصول  کنندهکنترلکرد (از نظارت دولت خارج کرد). تعهدات بیشتر در چهارچوب نظارت 
 قانون رقابت موردنیاز است.

سازمان هاي رد امتیازدهی و دیگر قوانین خطاب به دولتدرمو سند مرجعبرخی از تعهدات 
است، براي مثال تعهدات درمورد نحوه تخصیص دادن منابع کم، مانند  جهانی تجارت

طور مؤثر الزاماتی همچنین حاوي قوانینی است که به سند مرجعها. ها و شماره تلفنفرکانس
ز تأسیسات تولیدي خود را کند تا برخی ارا بر واحدهاي خصوصی معینی اعمال می

اصطلاح ضمیمه هاي عمومی) بر روي رقباي خارجی باز کنند. در اینجا به الزامات به(شبکه
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اقدامات مناسبی  سازمان جهانی تجارتهاي شود که دولتعلاوه تصور میشود. بهاشاره می
هاي کنندگان قدرتمند خدمات مخابرات در شیوهبراي جلوگیري از درگیر شدن عرضه

 دهد.ها ارائه میهایی از این شیوههمچنین مثال سند مرجعضدِرقابتی به عمل آورند. 
هاي خصوصی که درصدد کنترل کردن فعالیت سازمان جهانی تجارتیافتن قوانینی در 

در تقابل آشکار با شروط بسیار اندکی  سند مرجعهستند بسیار غیرمعمول است. درواقع قوانین 
شود، جایی که قانون رقابت ذکر می سازمان جهانی تجارتهاي توافقنامهاست که در سراسر 

اختیار مداخله را  سازمان جهانی تجارتهاي اند. برخی از این شروط به دولتپراکنده شده
ها معتقد باشند که واحدهاي مستقل خصوصی قانون رقابت را نقض دهند، اگر این دولتمی
کند که اعضاء با یکدیگر درباره بینی میپیش گاتستوافقنامه ویژه در کنند. شروط دیگر بهمی

ها را مجبور به کدام از این شروط دولتکنند، گرچه هیچهاي ضدِرقابتی مشورت میشیوه
ها در انجام این کار مختار کند. دولتمداخله یا اقدام علیه رفتار ضدرِقابتی خصوصی نمی

هاي ها براي پیشگیري از شیوهرا براي دولتهستند. در مقایسه، سند مرجع الزاماتی 
نهاد خصوصی تحمیل  خود الزاماتی را براي طرفین نوبهبهکند که بینی میضدِرقابتی پیش

 است. سازمان جهانی تجارتهاي کند. این یک نوآوري مهم در بسته توافقنامهمی
بوده است اما  تحسینعنوان یک کاتالیزگر شاید قابلبه سند مرجعباوجودآنکه نقش 

کار به سازمان جهانی تجارتعنوان مدلی براي یک توافقنامه قانون رقابت توان آن را بهنمی
طور مبهم تدوین شده و ناقص هستند. تعریفی از شروط اساسی برد. بسیاري از اصول آن به

همچنین وجود ندارد. » ضیبعتعدم«و » یرقابتضدِنتایج «، »یرقابتضدِیارانه متقاطع «مانند 
هاي خصوصی کند لازم است یک مؤسسه مستقل به شکایتکه قید میدرحالی سند مرجع

درباره اتصال متقابل رسیدگی کند، اما درباره این موضوع که آیا این مؤسسه باید صلاحیت 
کنندگان اصلی خدمات هاي ضدِرقابتی عرضههاي خصوصی درباره شیوهرسیدگی به شکایت
هاي دولت به دولت همواره که شکایتکند. درحالیته باشد، سکوت میمخابرات را نیز داش

دهد ماند، اما تجربه نشان میباقی می سازمان جهانی تجارتیک امکان در این حوزه قانون 
سند  طورکلیکه اجراي خصوصی اصول قانون رقابت براي مؤثر بودن آنها حیاتی است. به

راي تضمین یک میدان بازي مسطح ضرورت از موضوعات نظارتی پرمشغله که ب مرجع
هاي قانون به شرکتمخابرات ملی  هاياپراتورکند: تبدیل کمتري ندارند، اجتناب می
، مخابرات ملی هاياپراتورسازي)، استانداردهاي حسابداري براي خصوصی (ازجمله خصوصی

که امتیازهاي تعریف اجزاي خدمت و شبکه که قرار است جدا شوند، خدمات جهانی، خدماتی 
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شده به امتیازها یا تأیید جداگانه براي آنها ممکن است لازم باشد یا نباشد، شرایط پیوست
و نهاد تجدیدنظر سازمان جهانی تجارت هاي عهده پانلامتیازهاي خارجی. درنهایت این به

 خواهد بود که درباره تفسیرهاي ویژه این تعهدات تصمیم بگیرند. اگر فرض شود تعهدات
آور هستند آنگاه باید براي همه برمبناي سند مرجع ازلحاظ قانونی الزام شدهعهده گرفتهبه

عنوان بینی باشد و اجراي آنها نباید بهپیشد، تفسیر آنها باید قابلفهم باشننفع قابلطرفین ذي
دن تلقی شود. آزمو سازمان جهانی تجارتحقوق و الزامات اعضاي » از کاستنافزودن به یا «

ممکن است مفید باشد اما نتایج  سازمان جهانی تجارتیا تجربه کردن با مفاهیم جدید در 
نخستین گام مفید براي  سند مرجعوجود وفصل مناقشه معین شود. باایننباید از طریق حل

 است. سازمان جهانی تجارتمذاکرات روي یک توافقنامه درباره قانون رقابت 
اماتی که دارند، نقشه مخابرات، با تمامی نقایص و ابه در بخش خدمات ذکرشدهاسناد 

دهند تا بدانند درروند مذاکرات با چه مسائل و ضوابطی ها قرار میاختیار دولتراهی را در
هایی را اعمال و یا محدودیت به آن شرایطی را بپذیرندتوجهسروکار خواهند داشت و بتوانند با

 نمایند.
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