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عوارض در شوراها بیدور باطل تصو

:يعدالت ادار وانید يعموم هيئتو ابطال در 

 يبر توسعه شهر یيدر نظارت قضا يکاوش

مردم تيبا حق مالک ریمغا
(4931-4911) 

 **یبوربور ینبمحمدـ  *آگاه دیوحدکتر 

 :چکید 
شهر، وضع عـوارض اسـت و مصـوبات شـوراها بـه       یشوراها یها صلاحیتاز  یکی
 هیئـت در  ،یقـانون اساس ـ  139، مطابق اصل در منبع مقررات حقوق ییشناسا لیدل

 یهـا  سـال  یپژوهش، ط نیکه در ا یقابل ابطالند. امر ،یعدالت ادار وانید یعموم
بودن  یقانون ملاکاشخاص با  تیاز منظر لحاظ نمودن حق بر مالک 1317تا  1366

 ـ نـدگان یتوسـط نما  ینقدریو غ یاخذ عوارض نقد  یحکومـت، در صـدور آرا   یمحل
 یارهـا یبـا مع  تی ـدر دفاع از حق بـر مالک  وانیآن شد که د جه،یو نت یبررس ،یابطال
«احقـاق حقـوق  » گاهیگفته، در حد ابطال مصوبات شوراها، موفق بوده، اما تا جا شیپ

 یهـا  یرفـع کاسـت   یبـرا  همچنـین  فاصله دارد. ،یاساسقانون  133مذکور در اصل 
 ـبا اسـتفاده از ظرف  ه،ی: در بعد روشود می شنهادیخصوص پ نیدر ا وانید قسـمت   تی

بـه زمـان    ت،ی ـکننده حـق بـر مالک  ، ابطال مقررات محدودوانیقانون د 13دوم ماده 
 انو از هم ـ یعدم اجرا، تلق ـ ز،ین یمجدد مصوبه ابطال بیو تصو ابدی یتسر ب،یتصو

قـانون   12و  13در کنار اصلاح مواد  ز،ین نیاجراها برخوردار شود. در بعد تقن ضمانت
 رئـیس  ییو قضا ینظر به مشغله ادار نه،یزم نیدر ا حیصر یداشتن نص یبرا وان،ید
 هـا و  از حق تیدر جهت حما یعموم هیئتحداقل در سطح  ،یدادستان ادار وان؛ید

 شود. ینیب شیمردم، پ یها آزادی

    
 مسؤول سندهینو، یئدانشگاه علامه طباطبا یاسیحقوق و علوم س دانشکده یعلم تئیضو هع ار،یاستاد *

Email: v_agah@yahoo.com 

 رانیواحد دماوند، ا یدانشگاه آزاد اسلام ،یارشد حقوق عموم یآموخته کارشناس دانش **
Email: mnboorbori@gmail.com 
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   :ها یدواژ کل
 ی، ابطال مقررات، عوارض، شـورا یعدالت ادار وانید یعموم هیئت، تیحق بر مالک

 .شهر

 مقدمه
مندی از صلاحیت و اختیارات  ها به دلیل بهره شهردارینهادهای اداری مثل شوراهای شهر و 

د را ی افـرا هـا  آزادی ها و جمله با وضع مقررات گوناگون، حق توانند از گسترده، به سادگی می
ی حقـوقی  هـا  نظـام نقا نمایند. بدین لحاظ، نظام کنترل قضایی برای مهار قـدرت اداره در  

پـس،   قانون اساسی ـ زین  133و  139اصول طبق  گذاری شده. در ایران نیز، این مهم بر پایه
 ـ ـ زین«  دیوان عدالت اداری»  در قامت  ق.ا.  ـ تعبیه گردیـده   قضائیهزیر نظر قوه   پس، دیوان 

دارد. دیـوان   برعهـده ه وظیفه حراست از حقوق مردم علیه تجاوزات نهادهـای حکومـت را   ک
 هیئتقانون آن، عبارتند از: شعب،  1و  2آنها به موجب مواد  ترین مهمدارای ارکانی است که 

عمومی دیـوان،   هیئتقانون دیوان، خروجی کار  12عمومی و واحد اجرای احکام. طبق ماده 
ابطال مقررات خلاف قـوانین   -3ایجاد رویه؛  -2وحدت رویه؛  -1است:  گونه رأی صدور سه

از طریـق   اساسی و عادی. در دیوان، برخلاف ابطال مقررات مغایر با موازین شرعی که صرفاً
با فقهـای شـورای نگهبـان     ق.ا. 7و صلاحیت اصلی وفق اصل  شود میعمومی انجام  هیئت

 .شود میعمومی، انجام  یئتهتوسط  ساًاست، ملغا نمودن مقررات، رأ
به موجب  یو بر مالی داشته باشد  تواند میترین حق عینی است که انسان  مالکیت، کامل»

در حدود قوانین، تصرف در مالی را بـه خـود اختصـاص دهـد و از تمـام       تواند میآن، شخص 
قـوق بشـر   اعلامیه جهـانی ح  13ی که به رغم شناسایی در ماده حق 1 «. منافع آن استفاده کند

ان محـروم نمـودن   یا به طـور اجتمـاع، و عـدم امک ـ    حق مالکیت هر شخص، منفرداً نی برمب
حقوق مـدنی و  »میثاقین از اموالشان، به دلیل عدم اتفاق نظر کشورها، در  خودسرانه اشخاص

لیل حمایت ضعیف از ایـن  جای نگرفت. لذا به د« اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی»و « سیاسی
در رابطـه   2انـد.  حد زیادی آن را محـدود نمـوده   با توسل به منافع عمومی، تا ها حق، حکومت

                                                                                                                             
 .119 (،1312 )تهران: میزان، و مالکیت دوره مقدماتی حقوق مدنی: اموال. ناصر کاتوزیان، 1
گزیده مقالات  حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی: ، ترجمه علی کمالی در«بر مالکیت حق»کاترینا کراوزه،  .2

 .291و  111(، 1311)تهران: مجد، به انضمام اسناد 
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 7است که هر شخص نسبت بـه امـوال دارد.   3ای د و اموال، مالکیت حد اجلای علقهمیان افرا
انتفـاعی، جـز    گونه تصـرف و  دارد نسبت به مالکیت خود، همه میحقی که هر مالکی را مجاز 

ضمن شناسایی حق مالکیت بـه   ها دولتدر قرن بیستم،  5ته باشد.شده قانونی داشموارد استثنا
هایی را برای آن در نظر گرفتند و امتیـازات مالکـان بـا     عنوان پایه نظام اقتصادی، محدودیت

المللـی   این حق در اسناد بـین  6هایی گردید. توجه به الزامات منفعت عمومی، دارای محدودیت
الحـاقی   1پروتکل شماره  1ه اسلامی حقوق بشر، ماده اعلامی 15ماده  حقوق بشری از جمله

و  ها، شناسایی منشور آفریقایی حقوق بشر و ملت 17به کنوانسیون اروپایی حقوق بشر و ماده 
لوبی، تضمین شده: وفـق اصـل   ا. به نحو مطق. 73و  76، 22در حقوق داخلی نیز طی اصول 

«. کنـد  مـی مواردی که قانون تجویز  .. مال ... اشخاص از تعرض مصون است، مگر در: ».22
و « کسـب و کـار مشـروع خـویش اسـت      هرکس مالک حاصل»نیز  73و  76مطابق اصول 

قـانون معـین    ضـوابط آن را »و « شـروع باشـد، محتـرم اسـت    الکیت شخصی که از راه مم»
 «. کند می

 ور و انتخابشوراها به موجب قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کش
دارنـد و در  را صلاحیت تصویب عوارض پس، قانون شوراها ـ   ـ زین  1335شهرداران مصوب 

خصوص ابطال مصوبات شـوراهای شـهر    عمومی دیوان در هیئتاین نوشتار برآنیم که رویه 
تـا پایـان    1366ابتدای  قانونی را ازکیت اشخاص در مورد اخذ عوارض غیرمغایر با حق بر مال

مستور نماند که منظور از ایجابی، مواردی است کـه   بررسی کرده و ،به صورت ایجابی 1317
عمومی با تکیه بر صلاحیت خود، مصوبات را ابطال نموده و مصادیق سلبی نیز، آنهایی  هیئت

است که دیوان، مقررات مورد شکایت را مغایر با قوانین عادی و اساسی ندانسته، اما به واقـع،  
مصوبات شوراهاست و  صرفاًـ  اولاًاست. لذا قلمروی این پژوهش،  نموده باید آنها را ابطال می
تنها ابطـال   ـ  ثانیاً. گیرد میوزیران و سازمان امور مالیاتی را دربر ن هیئتسایر مراجع همچون 

                                                                                                                             
 1361-1366لت اداری: ت عمومی دیـوان عـدا  دین و اصول حقوق عمومی در رویه هیئحقوق بنیا . وحید آگاه،3

 .61 (،1361جاودانه، )تهران: جنگل ـ 
مالکیت )اعم از  -1ند: های ذیل را دارا باش ممکن است اشخاص نسبت به اموال، علقه»قانون مدنی:  21. ماده 7

 .  « حق ارتفاق به ملک غیر -3حق انتفاع؛  -2عین یامنفعت(؛ 

 قانون مدنی.  39ماده  .5
  .219 (،1319)تهران: دادگستر،  های بنیادین بشر و آزادیحقوق . بیژن عباسی، 6
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 ثالثـاً  3به دلیل مغایرت با موازین شرعی را شامل نیست. رات مغایر با قوانین است و ابطالمقر
تنها در موارد ایجابی یعنـی آنهاسـت کـه ابطـال      1366-1317بازه  در عمومی هیئتآرای  ـ

خردمنـد  »و  6 « حقوق زنده را باید از دهان قاضی شـنید »شده. از این رو، در اثر حاضر، طبق: 
آن نگرد تا آنچـه   ها را جمع کند و به بصیرت در یاست که چون کارش پدید آید، همه رأآن 

را یله کند، همچنان که کسی را دیناری گـم شـود انـدر    صواب است از او بیرون کند و دیگر 
جمع کند و به غربالی فرو گذارد تا  آن حوالی بود، میان خاک، اگر زیرک باشد همه خاک را در

بنـدی؛ سـپس    آرای دیوان با مشخصات یادشده، جملگی، استخراج و دسـته  1، « دینار پدید آید
اها در دیوان، تا چه حد در احقـاق حـق   تحلیل شود تا مشخص گردد که ابطال مصوبات شور

 موفق بوده و این مهم تا چه حد با قوانین مربوطه، همخوانی دارد؟ 

 عم می نی ان مبدی بر ابطال مص بات ر راهای رهر  هیئتآرای الف ه 

عمومی، اسـتخراج،   هیئتاز رویه  در این بند، مصوبات متعرض به املاک و اراضی اشخاص،
، ذکـر و از تکـرار عبـارات و     لب کلام آرا ده، با این توضیح که صرفاًبندی و تلخیص ش دسته

 مستندات، خودداری گردیده است.

 اخذ غیرقام می بخشی از ملک به جهت تغییر کاربری، افراز و تفکیک -9

 قانونی بخشی از ملک مردم است.ترین موضوعات دریافت غیر تغییر کاربری، یکی از مهم

 تغییر کاربری -9-9

 تغییر کاربری فضای تبز -9-9-9

، حـدود  1351سیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصـوب  قانون تأ 5طبق ماده »
هـای   قانون مزبور، مشتمل بر بررسـی و تصـویب طـرح    5وظایف و اختیارات کمیسیون ماده 

 7طـابق مـاده   م»و «   شـده تفصیلی شهری و تغییرات آنها و سایر امور مربوط تعیین و احصا
گونه وجه، کالا و یا خدمات تحت هـر  از مقررات مالی دولت، دریافت هر انون تنظیم بخشیق

                                                                                                                             
 شـوراهای اعتـراض بـه مصـوبات    : »29/2/1315قـانون شـوراها مصـوب     69الحاقی به ماده  6. وفق تبصره 3

ی نیست و نـافی  یهای آن، مانع از اعتراض اشخاص نزد مراجع صالح قضا مطابق این ماده و تبصره کشور اسلامی
 «. باشد مذکور نمی شوراهایی نگهبان در نظارت شرعی بر مصوبات صلاحیت فقهای شورا

 .19(، 1366)تهران: میزان،  توجیه و نقد رویه قضایی ،. ناصر کاتوزیان6
اله صـفا )تهـران: امیرکبیـر،     ، به تصحیح ذبیحاسرارالتوحید فی مقامات الشیخ ابی سعیدبن منور، . ر.ک: محمد 1
1376 ،)256. 
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ی دولتی غیـر از  ها شرکتسسات و ها، مؤ عنوان از اشخاص حقیقی و حقوقی توسط وزارتخانه
 «:شود، ممنوع شده مواردی که در مقررات قانونی مربوط معین شده یا می

ز ملکی که کلاً دارای کـاربری فضـای سـبز بـوده و     بنابراین تغییر کاربری قسمتی ا. »1
درصد با کاربری مسکونی و خدماتی، بـدون تبیـین    39درصد فضای سبز و  39تبدیل آن به 

درصد ملک  39علل و جهات قانونی این تغییر که موجد زمینه تصور الزام مالکین به واگذاری 
رصد بقیه ملک اشخاص با توجه به د 39خود به شهرداری به طور رایگان و قابلیت استفاده از

کمیسیون ماده  29/1/1365مساحت آن است، مغایر قانون، تشخیص و بند یک مصوبه مورخ 
 19  «. گردد شهرکرد، ابطال می 5

عرصه ملک کارخانجات  درصد از 25زای عدم تبدیل وضع قاعده آمره بر دریافت مابا». 2
مـور عمرانـی اسـتانداری تهـران، ابطـال      معاون ا 6/3/1362به فضای سبز به شرح بخشنامه 

 11. « شود می

 تغییر کاربری از ذخیر  رهری به مسک می -9-9-0

. وضع قاعده خاصـی مبنـی بـر مشـروط     سازی ..شهر قانون شورای عالی 5به موجب ماده »
درصد مسـاحت   35کردن تغییر کاربری از ذخیره شهری به مسکونی، به واگذاری بلاعوض 

هـای تفصـیلی و امـور     ی به عنوان سهم خدمات، از مقوله تصویب طرحهر قطعه به شهردار
مزبور اجازه و اختیاری در این باب ندارد  و  5ماده  کمیسیون رود و مربوط به آن به شمار نمی

تـاریخ  ی از شـهر در شهرسـتان اسلام  5کمیسیون مـاده   11/11/1337جلسه  بند یک صورت
  12«. شود ابطال می تصویب،

 کاربری اراضی کشاورزی و باغات تغییر -9-9-3

... و از طرفی، وظـایف شـورای    سیس شورای عالی شهرسازیقانون تأ 5بر اساس ماده » -1
قانون شوراها تعیین شده و در این ماده، تغییر کاربری اراضـی در صـلاحیت    31شهر در ماده 
د، به طریق اولـی  صلاحیتی برای تغییر کاربری اراضی ندار یشورا که بینی نشده و  شورا پیش

در این خصوص به وضع قاعده و اخذ قسـمتی از اراضـی اشـخاص در قبـال تغییـر       تواند مین
گیری حفـظ   نامه اجرایی تصمیم های آن از آیین و تبصره 6ده هذا ما کاربری مبادرت کند. علی

                                                                                                                             
 .23/2/1366مورخ  163، 66/166. دادنامه 19
 .6/12/1319مورخ  567. دادنامه 11
  .15/3/1312مورخ  757دادنامه  .12
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شـورای شـهر کـرج، ابطـال      6/7/1362های خدماتی شهر کرج، موضوع مصوبه مورخ  سرانه
   13. « شود می

قـانون زمـین    17...  و از طرفـیی حکـم مـاده     قانون تنظیم بخشـی  7مطابق ماده » -2
باغات و اراضی  ری، افراز و تقسیم و تفکیک، ناظر به تبدیل و تغییر کارب1366شهری مصوب 

ی اسـت و در مقـام تجـویز و دریافـت     کشاورزی بر اساس ضوابط وزارت مسکن و شهرسـاز 
مـده، لـذا شـقوق ب و ج بنـد یـک      رداری یا دستگاه اجرایی برنیاقسمتی از اراضی توسط شه

و  65شیروان مبنی بر واگذاری به ترتیـب،   5کمیسیون ماده  23/5/1336جلسه مورخ  صورت
قانون زمین شهری که  17درصد از زمین به شهرداری در قبال انجام امور مذکور در ماده  69

    17«. شوند نی یا خدماتی است، ابطال میمطابق طرح تفصیلی مربوط، دارای کاربری مسکو

 رون به محدون  ت تعه و عمران رهر% اراضی برای و02اخذ بیشار از  -9-0

هـای دولتـی و    ماده واحده قانون تعیین وضعیت امـلاک واقـع در طـرح    7 به موجب تبصره»
 هـای مجـاز   در مواردی که تهیه زمین عوض در داخل محـدوده »   :1363ها مصوب  شهرداری
سازی میسر نباشد و احتیاج به توسـعه محـدوده مزبـور     بندی و تفکیک و ساختمان برای قطعه
مراجع قـانونی قـرار بگیـرد، مراجـع مزبـور       تأییدمورد  ،مصوب توسعه شهری های طبق طرح

 مقابل موافقت با تقاضـای صـاحبان اراضـی بـرای اسـتفاده از مزایـای ورود بـه        توانند در می
سازی زمین و  م تعهدات مربوط به عمران و آمادهان شهر، علاوه بر انجاعمر محدوده توسعه و
% از اراضی 29لازم برای تأسیسات و تجهیزات و خدمات عمومی، حداکثر تا  واگذاری سطوح
های موضوع ایـن قـانون و همچنـین اراضـی      عوض اراضی واقع در طرح تأمین آنها را برای
 . « طور رایگان دریافت نمایند و بهسازی شهری، به های نوسازی عوض طرح

تعرفـه عـوارض    73مذکور در تصویب ماده  7نظر به اینکه ضوابط مقرر در تبصره »  -1
یادشـده،  شورای شهر اردبیل رعایت نشده، مـاده   شهرداری اردبیل مصوب 1361محلی سال 
   15«. شود ابطال می

ی شـهر تبریـز در   مصـوب شـورا   1366تعرفه عوارض محلی سال  27بنابراین ماده » -2
    16«. شود درصد را تجویز نموده، ابطال می 29مواردی که بیش از 
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 ت تعه ک چه با تعرض به معابر اخاصاصی -9-3

شـده در   تعرض، از جمله حقوق اساسی تضـمین  نظر به اینکه اصل مصونیت حق مالکیت از»
و چون اطلاق مصوبه  باشد و سلب و یا تحدید آن جز به موجب قانون تجویز نگردیده ا. میق.

مورد درخواست ابطال، موجب استحاله مالکیت اختصاصی کوچه خاص بـه مالکیـت عمـومی    
آن از جمله الـزام   گردد و تغییر عنوان مالکیت به شرح مرقوم، موجب الزام اشخاص به آثار می

سازی آن برای توسعه کوچه مذکور به نحو مجـانی  نشینی در ملک خود و رها مالکین به عقب
گردد، این مراتب موجب سلب حق مالکیت اشخاص و یـا تحدیـد آن    در غیر موارد قانونی می

ضـوابط و مقـررات    7-1-1-1مـاده   2تبصـره   ه حکم ابطال اطلاق مصـوب  شود، بنابراین می
مسکن و شهرسازی استان اردبیـل در خصـوص تعیـین عـرض      5شهرسازی کمیسیون ماده 

   13«. شود گردد، صادر می ر اختصاصی مینسبت به مواردی که شامل معابی معبر

 ع ارض تفکیک -9-1

 های ناخل محدون  و بدون تفکیک ع ارض ابقای تقسیم زمین -9-1-9

 1361مصوب  16ماده  5موضوع بند »  که شورای نگهبان مبنی بر این نظر فقهایبا توجه به »
وده و بدون تفکیـک  های داخل محد زمین شورای شهر اردبیل با عنوان عوارض ابقای تقسیم

قانونی وجود نداشـته باشـد، خـلاف     خلاف موازین شرع شناخته نشد و چنانچه مجوز، قانونی
حکمی مبنی بـر تجـویز   ، در قوانین موضوعه تصویب و اینکه در زمان  « باشد موازین شرع می

 ،آن زمـان تصـویب   تصویب مقنن قرار نگرفته، حکم به ابطـال از  مورد ،اخذ عوارض تفکیک
    16«. دشو در میصا

 مار 822ع ارض تفکیک اراضی کمار از  -9-1-0

در  توانـد  مـی اصلاحی قـانون شـهرداری، شـهرداری     191ماده  3نظر به اینکه برابر تبصره »
مترمربع که دارای سند ششدانگ است، مطابق با طرح جامع و تفصیلی  599اراضی با بیش از 

مانـده  درصـد از باقی  25ک برای مالک، تـا  ل تفکیشده از عمو با توجه به ارزش افزوده ایجاد
اراضی را دریافت کند، بنابراین اطلاق مصوبه شورای اسلامی شهر اردبیل مبنی بـر دریافـت   
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شود، ابطـال   مترمربع می 599عوارض ناشی از تفکیک از این حیث که شامل اراضی کمتر از 
    11«. شود می

 ع ارض تفکیک باغات -9-1-3

اصلاحی قانون ثبـت اسـناد و امـلاک کشـور،      157قانون شهرداری و ماده  191طبق ماده »
های جـامع،   وظیفه تفکیک و افراز اراضی واقع در محدوده شهرها و حریم آنها با رعایت طرح

و تصویب شـهرداری   تأییدضوابط مربوط به شهرسازی و نقشه مورد  هادی و سایر  تفصیلی یا
صلاح دادگستری محـل وقـوع    املاک کشور و مراجع ذیت اسناد و محل، به عهده ادارات ثب

نظر کتبی شهرداری نسبت به نقشه تفکیک و افـراز  لک محول شده و در صورت عدم اظهارم
نمایـد. نظـر بـه     ساً اقدام مینسبت به افراز و تفکیک ملک، رأ در مهلت قانونی، مراجع مذکور

در زمینـه   ف و اختیارات شورای شهرقانون شوراها نیز مفید وظای 31ماده  26اینکه حکم بند 
امه ن های وابسته به آن با رعایت آیین شده توسط شهرداری و سازمان تصویب نرخ خدمات ارائه
 مبنـی بـر وصـول عـوارض      هاست، مصوبات شورای شهر شـیراز  مالی و معاملات شهرداری

کـام مقـنن   خلاف اصل تسلیط و اعتبار مالکیت مشروع و مغایـر هــدف و اح تفکیک باغاتی 
   29 «. شود ابطال می تاریخ تصویب،است، بنابراین از 

 مصاب تفکیکتقلیل حد -9-1-1

قانون شوراها تعیـین شـده و در    31نظر به اینکه وظایف شورای شهر به شرح بندهای ماده »
بینـی   نصـاب تفکیـک پـیش   و اختیاری برای شورا در تقلیـل حد یک از این بندها، وظیفه  هیچ

نصـاب تفکیـک، ابطـال    شورای شهر مشـهد در تقلیـل حد   3/5/1363ن مصوبه نشده، بنابرای
    21 «.شود می
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 هر م ع تفکیک -9-1-8

 ـ  ... و دادنامـه  قـانون تنظـیم بخشـی    7نظر بـه مـاده   » -712ت عمـومی دیـوان )  هـای هیئ
ــورخ  336، 1/7/1363-216و  313-21/1/1361، 751-29/19/1361، 7/11/1361 مــــــ
 22(:11/1/1366ـ167و  1/6/1319

شهردار آباده کـه   5/1366/ 2مصوبه شورای شهر آباده و فراز آخر نامه مورخ 6بند »  -1
تاریخ باشد، از  متضمن دریافت قسمتی از زمین و یا بهای آن در ازای انجام تفکیک و افراز می

قـانون شـهرداری مصـوب     19123شود. بدیهی اسـت قـانون اصـلاح مـاده      ، ابطال میصدور
  27. « قانون مدنی، حاکمیت خود را دارا خواهد بود 2ایت ماده با رع 26/1/1319

دهنده خدمتی نیست تا مطابق  وص موضوع )تفکیک و افراز(، ارائهشهرداری در خص» -2
، امکـان برقـراری عـوارض بـرای     13/2/1363قانون مالیات بر ارزش افزوده مصـوب   5ماده 

آن،  3انون شـهرداری و تبصـره   ق ـاصـلاحی   191خدمت داشته باشد و حکم مقـرر در مـاده   
شود، اساساً نـاظر بـه اخـذ     ماسبق نمیقانون مدنی، عطف ب 7مطابق ماده نظر از اینکه  صرف

مین اراضی مورد نیـاز  خدماتی و تأ مین سرانه فضای عمومی ووز آن جهت تأزمین یا قیمت ر
ه مـورخ  درصـد اسـت. بنـابراین حکـم بـه ابطـال مصـوب        25شوارع و معابر عمومی تا میزان 

  25. «شود صادر میتاریخ تصویب، شورای شهر شیراز از  39/19/1363
متضمن دریافـت قسـمتی از اراضـی     کهشهر قم شورای  25/6/1363 ابطال مصوبه» -3
  26«.درخواست تفکیک است مورد

                                                                                                                             
، مصوبات شوراهای تعدادی از شهرهای کشور مبنی بر دریافـت قسـمتی از اراضـی و یـا      . دیوان در این آرا22

 .ابطال کرده استبهای آن به ازای هزینه خدمات تفکیک و افراز را 

ها موظفند در موقـع   مورد، دادگاه ادارات ثبت اسناد و املاک و حسب»: قانون شهرداری 191 ماده اصلاحی .23
یید شـهرداری مربـوط رسـیده باشـد.     به تأ ای انجام دهند که قبلاً دریافت تقاضا، تفکیک یا افراز را بر اساس نقشه

نموده است و جهـت تصـویب در قبـال رسـید تسـلیم شـهرداری        ای که مالک برای تفکیک زمین خود تهیه نقشه
السهم شهرداری مربوط به خدمات عمـومی از کـل زمـین، از طـرف     باید پس از کسر سطوح معابر و قدرنماید،  می

تر از پانصـد  در اراضی با مساحت بیش ـ -3شود... تبصره  به مالک ابلاا مییید و حداکثر ظرف سه ماه، تأشهرداری 
... بـرای   درصـد  25خدماتی، تا سـقف   مین فضای عمومی وای سند ششدانگ است، شهرداری برای تأمتر که دار

... شهرداری  نماید مانده زمین دریافت میاز عمل تفکیک برای مالک، از باقیمین شوارع با توجه به ارزش افزوده تأ
 . « باشد مجاز به دریافت قیمت کارشناسی نیز می
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 اخذ وج   غیرقام می  -0

وجـوه  دهـد کـه مطالبـه     نشـان مـی   های مورد مطالعـه،  عمومی در سال هیئتملاحظه آرای 
را تشـکیل  ز شکایات مردم از مصوبات شـوراها  قانونی از شهروندان، بخش قابل توجهی اغیر
 دهد: می

 ع ارض معامله ام ک، مساغ ت، مساحدثات و ترقفلی -0-9

خذ ده، برقراری عوارض بر درآمدهای مأقانون مالیات بر ارزش افزو 59نظر به اینکه در ماده »
 52 و 51هـای مسـتقیم از جملـه مـواد      شده و در قانون مالیاتمحاسبه مالیات، ممنوع اعلام 

برای نقل و انتقال قطعی املاک و واگذاری حقوق اشخاص بر املاک، مالیـات تعیـین شـده،    
مصوبه شورای شهر رشت در تعیین عوارض بـر معاملـه امـلاک، مسـتغلات،      3بنابراین ماده 

  23 «. شود مستحدثات و سرقفلی، ابطال می

 ض قرارنانها و معام ت غیر از ام کع ار -0-0

نظر بـه اینکـه قراردادهـا و معـاملات     »قانون یادشده،  36و بند الف ماده  59 با توجه به ماده
نیـروی انسـانی و سـایر     تأمینای، مطالعاتی، نگهداری،  مرانی، اجرایی، فضای سبز، مشاورهع

وبه مقـرر شـده، آن دسـته از    باشـد و در ذیـل مص ـ   موارد مشابه، از مصادیق ارائه خدمات می
... بـرای قـرارداد مـورد نظـر      مشمولین این تعرفه که بر اساس قانون مالیات بر ارزش افزوده

اند، مشمول پرداخت این عوارض نخواهند شد، بدین معنی است که اگر قراردادی  اقدام نموده
خت نکرده باشـد،  مشمول مالیات بر ارزش افزوده باشد و مودی مربوط، عوارض مذکور را پردا

خصوص این فرض نیز مقررات قـانون   مشمول مصوبه خواهد بود و این در حالی است که در
قانون مذکور حاکم است و دلیلی وجود ندارد  59و  36مالیات بر ارزش افزوده و از جمله مواد 

تا در فرض شمول قانون مالیات بر ارزش افزوده و عدم پرداخـت عـوارض از سـوی مـودی،     
شهر مجاز به تصویب و اخذ عوارض از قراردادهای مشمول قـانون مالیـات بـر ارزش     شورای

شـهرداری مبارکـه،    1313تعرفه عوارض محلـی سـال    135افزوده باشد. بنابراین اطلاق کد 
  26 «. شود ابطال می
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 ع ارض قرارنانهای پیمامکاری -0-3

و عام مغـایر مربـوط بـه    خاص ، قوانین و مقررات 52و مطابق ماده » 59با عنایت به ماده -1
مستقیم و عوارض بـر واردات و تولید کالاها و ارائه خدمات بــه  دریافت هـرگونه مالیات غیر

غو گردیده و برقراری و دریافت هرگونه ماده مزبور، ل 6الی  1استثنای مـوارد مذکور در شقوق 
دهنـدگان   لاهـا و ارائـه  ان و واردکننـدگان کا مستقیم و عوارض دیگر ازتولیدکنندگمالیات غیر

قانون مالیات بر ارزش افزوده، نـرخ   36باشد. نظر به اینکه در بند الف ماده  خدمات ممنوع می
ی پیمانکاری از مصادیق ارائه خدمات ها فعالیتشده و با توجه به اینکه   تعیین عوارض خدمات

از تعرفه عـوارض   71 است و میزان عوارض آن نیز توسط قانونگذار تعیین شده، بنابراین ماده
مصوب شورای شهر کرمانشاه در خصوص تعیین عوارض به میـزان   1319 شهرداری در سال

ها و ادارات و مؤسسات  اردادهای منعقده بین کلیه سازمانها و قر درصد بابت کلیه پیمان 5/1
ی بیمـه و نهادهـای انقـلاب اسـلامی و اشـخاص بـا       ها شرکتها،  دولتی و غیردولتی، بانک

حسـاب و واریـز آن بـه     اص حقیقی و حقوقی در هنگام ارائه صورت وضـعیت و صـورت  اشخ
   21. « شود ابطال می تاریخ تصویب،حساب شهرداری، از 

هـای پیمانکـاری از    نظر بـه اینکـه فعالیـت   » ،36و بند الف ماده  59ا توجه به ماده ب -2
تعیـین شـده، بنـابراین     و میزان عوارض آن نیز توسط قانونگـذار  مصادیق ارائه خدمات است
   39«. شود ابطال می، قسمت تعیین عوارض بر قراردادهای پیمانکاری مصوبات مورد شکایت در

 ع ارض فروش گاز مایع -0-1
تعرفه  36شده و بند  ، نرخ عوارض خدمات تعیین36ماده  بند الف و 59نظر به اینکه در ماده »

از تعرفـه عـوارض    36رود، بنابراین مـاده   یاز مصادیق ارائه خدمات به شمار م مورد اعتراض
هـای   جایگاهاز عوارض فروش گاز مایع اخذ   1366مصوب شورای شهر کرمانشاه برای سال 

   31 «. شود ، ابطال مییعرضه آن

 ها ع ارض هال -0-8

... میزان عوارض ارائه خدمات در قانون  52و  59، 36، 16، 5با توجه به احکام مقرر در مواد »
ها هم مشمول این قانون هستند و باید مالیات و عوارض ناشی از  مشخص شده و هتل مذکور
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تعرفه عوارض محلی شهرداری رشـت   57پرداخت کنند، بنابراین بند ب ماده  ارزش افزوده را
، ابطـال  1312تعرفه عوارض محلی شهرداری رشت در سال  51بند ب ماده  و 1319در سال 

    32. « شود می

 الدظار  مهددتان حقع ارض  -0-6

النظاره مهندسـان از مصـادیق    نظر به اینکه حق»، 36و بند الف ماده  52، 59واد با توجه به م
... از  باشد، بنـابراین تعرفـه شـماره    خذ محاسبه مالیات مید ناشی از آن مأارائه خدمات و درآم

هندسـین  النظـاره م  شهر که طی آن، عـوارض حـق   شورای شهر شاهین 13/11/1319صوبه م
شورای شـهر   1312خصوص مصوبه سال  حکمی که در 33«. شود ناظر تعیین شده، ابطال می

  37همدان، تکرار گردید.

 ممایشگا  ع ارض بهای بلیت -0-7
% 5مصوبه شورای شهر قزوین مبنـی بـر اخـذ    » ،36و بند الف ماده  52، 59با توجه به مواد 

عمومی  مصادیق ارائه خدمات گی، صنعتی که ازها اعم از لوازم خان کلیه نمایشگاه تبلی بهای
اخـذ عـوارض از آن ممنـوع اسـت، ابطـال      ، گفتـه  شود و مطابق مقـررات پـیش   محسوب می

  35. « شود می

 های نولای های ام ال مدق ل تازمان ع ارض برمدگان مزاید  -0-5

راج و مزایـده  و مزایده که مبادرت به خرید کالای موضوع ح برندگان حراج»، 59 ادهم نظر به  
درصـد قیمـت    19بنـابراین برقـراری عـوارض     .کننـد  پرداخت می مالیات مربوطه را، کنند می

هـا و نهادهـا و ادارات دولتـی     و سازمان ها شرکتاموال منقول  های فروش از برندگان مزایده
ی خصوصـی و  هـا  شـرکت هـای   قیمت فروش از برندگان مزایـده  درصد 5وابسته به دولت و 

 16/11/1366نامـه   3منطبق با قانون نیست و بنـد   ،و نهادهای عمومی غیردولتیدولتی غیر
ابطـال  شورای شهر اهـواز   12/11/1366متضمن ابلاا و اجرای مصوبه  ،خوزستان استانداری

  36«. شود می
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 ع ارض از مأخذ محاتبه مالیات بر نرآمد -0-1

خـذ محاسـبه   بـه درآمـدهای مأ  ، برقراری هرگونه عوارض 59اینکه مطابق ماده با توجه به »
مصـوبه   31پردازنـد، بنـابراین بنـد     ها بابت درآمد خود مالیات می مالیات ممنوع است و بانک

    33«. شود ها، ابطال می بانکمبنی بر وضع عوارض از عابراهدان زشورای شهر  3/11/1363

ذ مالیات های نولای و وابساه به مهانها به عد ان واحد صدفی و اخ تلقی ررکت -0-92

 محلی از آمها

و چگونگی برقراری ...  قانون اصلاح موادی از قانون برنامه سوم توسعه به موجب ماده یک»
دهنـدگان خـدمات و کالاهـای     وه از تولیدکننـدگان کـالا، ارائـه   و وصول عوارض و سایر وج

 ـ  گونه وجوه از، برقراری هر1361رداتی مصوب سال وا ی و جمله مالیات و عوارض اعـم از مل
خدمات و همچنین کالاهای وارداتی صـرفاً بـه    دهندگان ی از تولیدکنندگان کالاها، ارائهمحل

گونه عوارض و سایر انون مذکور، برقراری هرق 5موجب این قانون مجاز است و مطابق ماده 
کالاهای تولیدی و همچنین آن دسته از خدمات کـه در   وجوه برای انواع کالاهای وارداتی و

همچنین بـرقراری عـوارض بــر    ،عوارض آنها معین شده ین قانون تکلیف مالیات وا 7ماده 
راق مشـارکت، سـود   ، سـود او هـا  شـرکت درآمدها و مــأخذ محاسـبه مالیـات، ســود سـهام      

 ،بانکی مجازها و مؤسسات اعتباری غیر بانک گذاری و سایر عملیات مالی اشخاص نزد سپرده
مزبـور، وضـع عـوارض     5ماده  1علام شده و در تبصره ا توسط شوراها و سایر مراجع ممنوع

رعایـت شـرایط مـذکور در تبصـره      یک از عوارض محلـی بـا  هر محلی جدید یا افزایش نرخ
الاجـرا شـدن    است. نظر به مقررات قانونی یادشده که تا زمـان لازم رشده در صلاحیت شویاد

و توجهـاً بـه اینکـه حـوزه     ، معتبر و مجـرا بـوده   1363ارزش افزوده مصوب  قانون مالیات بر
مشمولان مصوبه مورد شکایت به صورت کشوری است و مالیات و عـوارض آنهـا در    فعالیت

مشـخص  ، و قانون مالیات بر ارزش افـزوده  موادی از قانون برنامه سوم توسعه قانون اصلاح
ی وابسته به بنیادهـا و نهادهـا بـه عنـوان واحـد      ها شرکتی دولتی و ها شرکتشده و تلقی 

شـورای شـهر    21/11/1366مطابق مصـوبه  ، صحیح نیست، لذا وضع عوارض محلی صنفی
   36. « شود ابطال میتهران، 
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 تسات مالی و اعاباریو مؤ ها اخذ ع ارض از بامک -0-99

 ع ارض بهای خدمات و کسب و پیشه -0-99-9

ر نـوع و  ، تصویب لوایح برقراری، لغو عوارض شهر و همچنـین تغیی ـ 36ماده  16مطابق بند »
قـانون   59جمله وظایف شوراهای شهرها اعلام شده و به موجـب تبصـره مـاده     میزان آن از
ارزش افزوده، شوراها برای تصویب عوارض محلی جدید صلاحیت دارند. با عنایـت   مالیات بر

 «:محلی و کشوری استها، غیر به اینکه حوزه فعالیت بانک
ن بهـای خـدمات شـهری بـرای     مصوبات شورای شـهر کرمـان در خصـوص تعیـی    » -1
    31. « شود ابطال می های دولتی، بانک
تعرفـه   3و بنـد   1312تعرفه عوارض محلی سال  7ذیل قسمت  7-19 بنابراین بند» -2

 شهرداری کرج مصوب شورای شهر کرج در تعیین عوارض سالیانه 1311عوارض محلی سال 
هـا، ابطـال    ی و کلیـه بانـک  سسـات مـالی و اعتبـار   کسب و پیشه واحدهای صنفی برای مؤ

      79«. شود می
مصـوب   1361از تعرفـه عـوارض شـهرداری در سـال      31و  29های شـماره   تعرفه» -3

هــا و مؤسســات مــالی و اعتبــاری و  شــورای شــهر اراک در تعیــین عــوارض ســالیانه بانــک
       71 «. شود ابطال می سسات مذکور،الحسنه و عوارض تابلو از مؤ قرض

 ارض نرآمدع  -0-99-0

% درآمـد قطعـی شـده و    1مصوبات شورای شهر شیراز مبنی بر تعیین عوارض به مأخذ » -1
     72«. شود ها، ابطال می بهای خدمات بانک

ی، برقـراری عـوارض بـه    تجمیـع عـوارض   قـانون   5نظر به اینکه مستنبط از مـاده  » -2
هـا   شـد و اینکـه بانـک   با ممنـوع مـی   ها شرکتخذ محاسبه مالیات و سود سهام درآمدهای مأ

، بـه صـورت   16/7/1351 قـانون پـولی و بـانکی کشـور مصـوب      31براساس بند الف مـاده  
دهنـد،   مـی  ارائـه خدماتی که  نمایند و از بابت درآمد حاصل از ی سهامی فعالیت میها شرکت

ت ها با وصف پرداخت مالیات بر درآمد، تکلیفی برای پرداخ نمایند، لذا بانک مالیات پرداخت می
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هـا توسـط    عوارض در خصوص درآمدهای مذکور ندارند، از این رو وضع عوارض برای بانـک 
     73«.گردد ابطال می 1363و  1367 ،1365، 1366، 1363های  سال شورای شهر یزد، در

 تسات مالیها و مؤ الحسده و رعب بامک های قرض ع ارض افاااح صددوق -0-99-3

کرمانشاه مبنی  مصوب شورای شهر 1366ری در سال تعرفه عوارض شهردا 11تبصره ماده »
هـا، ابطـال    سسـات اعتبـاری و بانـک   الحسـنه و مؤ  های قرض تعیین حق افتتاحیه صندوقبر 
از تعرفه عوارض محلی شهرداری خوی در سال  26حکمی که در خصوص ماده     77«. شود می

    75، تکرار شد.1313
انحـای مختلـف ـ بـه رغـم صـراحت آرای        ها به اما به دلیل تصویب عوارض برای بانک

 ، مصوبات شوراها را ابطال نموده:ی به صورت جمعییادشده ـ دیوان در مواردی طی یک رأ
تغییـر نـوع و    راری یا لغو عوارض شهر وتصویب لوایح، برق ،36ماده  16مطابق بند » -1

الیات بر ارزش قانون م 59 میزان آن از جمله وظایف شوراهای شهرهاست و حکم تبصره ماده
عـوارض محلـی صـلاحیت    شهر صرفاً برای تصـویب   ده، دلالت بر آن دارد که شوراهایافزو

محلـی و کشـوری اسـت، مصـوبات     هـا غیر  عنایت به اینکه حوزه فعالیـت بانـک   دارند. لذا با
     76«. شود ابطال می شوراهای شهرهای ملایر، ابرکوه و ...

عمومی ابطال شود، رعایت  هیئتای در  نچه مصوبهقانون دیوان، چنا 12مطابق ماده » -2
-377) عمومی در مصوبات بعدی الزامی است. نظر به اینکه به موجب آرای هیئتمفاد رأی 

ــی 327، 229-26/7/1311، 2-16/1/1361 ،21/7/1366 -111، 11/19/1311-351 الــــ
رومیـه،  شورای شـهرهای داراب، ا  73عمومی دیوان، هیئت( 29/6/1312-551و  23/2/1312

ف حکـم  آباد، مریاند بـرخلا  ن، قهاوند، سامن، تویسرکان، صالحگرگان، ملایر، فیروزان، لالجی
هـای عـوارض    عمـومی، تعرفـه   هیئـت گفته  ای پیششده و مفاد آرقانون یاد 12مقرر در ماده 

                                                                                                                             
 .16/1/1361مورخ  61/2. دادنامه 73
 .22/19/1317مورخ  1293دادنامه  .77
 .3/12/1317مورخ  1231 دادنامه .75
 .31/6/1317مورخ  636الی  616 دادنامه  .76
هرهای مختلف ناظر بر تعیین بهای خدمات افتتاح و فعالیـت  بر ابطال مصوبات شورای ش. آرای مزبور مشعر 73

بانـک و عـوارض بهـای خـدمات و محـل فعالیـت و       پیشه(، عوارض نصب و سالیانه عابرها )کسب و  سالیانه بانک
  .ها است استقرار بانک



 (1316-1) 31شهای حقوقی پژوه ۀمجل 266

عمومی  هیئتبنابراین موارد شکایت به علت مغایرت با قانون و آرای  اند، محلی تصویب کرده
   76 «. شود ل میابطا

 نر اماکن تجاری ع ارض تابل های مدص ب بر تر -0-90

تابلوهای منصـوبه  ی  عموم هیئت 3/6/1363مورخ  796-793با توجه به استدلال رأی » -1
القاعده مبین معرفی محل اسـتقرار و فعالیـت امـاکن     علی ،بر سر درب اماکن تجاری و اداری

شـهرداری   اصولاًدر زمینه ارائه خدمات مربوط نیست و  تبلیغاتی مذکور است و الزاماً متضمن
حق به دریافت بهای آن باشـد. بنـابراین    باشد تا ذی کننده خدمتی نمی در خصوص مورد، ارائه

بابت تابلوهای منصوبه بر سـر درب   «محیطی هزینه تبلیغات»اخذ بهای خدمات تحت عنوان 
ابطـال   ،مصـوبه  یتـاریخ اجـرا  از  هـا و مؤسسـات اعتبـاری،    ی دولتی، شعب بانـک ها شرکت
 71. « شود شورای شهر مشهد، ابطال می 3/11/1367، مصوبه ی « شود می

توانند متناسب  ، شوراها می33 و ماده 31ماده  16الف ـ با توجه به اینکه مطابق بند  » -2
ان بند با تولیدات و درآمدهای اهالی به وضع عوارض مبادرت ورزند، بنابراین فراز ابتدایی و پای

مبنـی بـر    1366مصوبه شورای شهر زاهدان، موضوع تعرفه عوارض محلی سـال   21ماده  1
ها که مبین محل کسب است و تجویز  ممنوعیت وضع عوارض تابلوی منصوبه بر سر درِ مغازه

 و واحـدهای تولیـدی و   هـا  شـرکت اخذ عوارض بر تابلوهـایی کـه بـرای تبلیغـات کالاهـای      
گیرد، به لحاظ اینکه علاوه بر معرفی محل  ی مورد استفاده قرار میکارخانجات داخلی و خارج

انون ندارد و قابل ابطال شود، مغایرتی با ق دار می جب تبلیغ و کسب درآمد برای مغازهکسب مو
مصوبه که تابلوی معرف محل کسب بـیش از سـقف محـل     21کن فراز میانی ماده نیست. ل

دریافت دانسته، از این حیـث کـه تـابلو بـا اوصـاف       کسب را به اندازه مازاد بر سقف مستحق
پذیر باشـد،   شود تا وضع عوارض بر آن امکان میتشخیص ن 33مذکور از جمله مصادیق ماده 

شود. ج ـ با توجه به اینکه مقنن، حکم صریحی در خصوص ممنوعیـت اسـتفاده از     ابطال می
دون اذن مقنن، نصـب تـابلوی   تعرفه مورد شکایت که ب 21ماده  2پشت بام وضع نکرده، بند 

شناسایی یا تبلیغاتی بر روی پشت بام را ممنوع اعلام کـرده و در مـوارد خـاص بـا موافقـت      
 59«.شود شهرداری و سایر مالکان ساختمان اخذ عوارض را تجویزکرده، ابطال می
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جدار  و عدم اجرای طرح تفال رمگی نر تقف ع ارض عدم مصب پدجر  نو -0-93

 ریروامی!

کن از آنجـا کـه در مـاده    وضع عوارض کند، ل تواند می، شورا 31ماده  16مطابق بند  دهرچن»
هـای   بینـی شـده و در تبصـره    ، اخذ عوارض متناسـب بـا تولیـدات و درآمـد اهـالی پـیش      33

شـده بـه    شورای شهر گرگان، مبـالغ تعیـین   15/3/1363مصوبه  3هایی )ج( و )د( بند   ردیف
جریمه برای رعایت نکردن مصوبات شورا در خصوص عدم  عنوان عوارض، در حقیقت اعمال

نصب پنجره دوجداره و سقف شیروانی طرح سفال رنگی است و این موارد منصرف از تولیدات 
هـای   کنـد، از ایـن حیـث، تبصـره     و درآمد اهالی است که شورا بتواند برای آن وضع عوارض

   51. « شود ، ابطال میتاریخ تصویبشده، از یاد

  ارض ارتفاع مازان هر طبقهع -0-91

ای برای شورا  بینی شده و در این قانون، وظیفه پیش 31نظر به اینکه وظایف شوراها در ماده »
بینـی نشـده، بنـابراین مصـوبه      در تصویب اخذ جریمه تحت عنوان حقـوق شـهرداری پـیش   

ل ، ابطـا یتعیـین تعرفـه افـزایش ارتفـاع مـازاد     مبنـی بـر     شورای شـهر مشـهد   23/5/1313
   52. « شود می

 ع ارض مازان تراکم -0-98

قانون شهرداری در خصوص رسـیدگی بـه    199های ماده  نظر به اینکه در تبصرهالف ـ  » -1
گـرفتن   تخلفات ساختمانی و صدور احکام مرتبط با تخلف به عمل آمده، تعیین تکلیف شده و

هـا، فاقـد    هرداریهای مزبور توسـط ش ـ  جریمه و عوارض، پیش از طرح موضوع در کمیسیون
شورای شـهر مشـهد مبنـی بـر اخـذ بهـای        23/5/1366مجوز قانونی است. بنابراین مصوبه 

، 199هـای مـاده    خدمات مازاد بر تراکم توسط شهرداری قبل از ارسال پرونده بـه کمیسـیون  
 ـ. شود ابطال می یر و اصلاح مصوبه پیشـین اسـت،   که در مقام تفس 13/12/1366مصوبه  ب 
 تأییـد نفسه متضـمن   ، از این حیث که فی23/5/1366وبه اصلاح در جزئیات مص نظر از صرف

 199هـای مـاده    اخذ بهای خدمات مازاد بر تراکم پیش از رسیدگی بـه تخلـف در کمیسـیون   
  53«. شود ، ابطال می23/5/1366قانون شهرداری است به تبع مصوبه 
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 ه توسـط شـهرداری و  شـد  ، تصـویب نـرخ خـدمات ارائـه    31 مـاده  26مقنن در بند » -2
ها، از جمله وظایف  نامه مالی و معاملاتی شهرداری های وابسته به آن را با رعایت آیین سازمان
شهر اعلام کرده. نظر به اینکه در این قانون، اختیاری برای تصـویب عـوارض تحـت     شورای

از تعرفـه   17بینی نشده، ماده  عنوان بهای خدمات نسبت به مازاد بر تراکم برای شوراها پیش
  57. « شود شورای شهر اردبیل، ابطال می 1361عوارض محلی سال 

 رو! ع ارض پارک خ نرو نر پیان  -0-96

روهـا و   غال پیـاده سد معابر عمومی و اش ـ»  قانون شهرداری:  55ماده  2بند  1مطابق تبصره »
و یـا هـر    یا سکناهای عمومی برای کسب و  ها و باا ها و پارک مجاز آنها و میداناستفاده غیر

عنوان دیگری، ممنوع و شهرداری مکلف است از آن، جلوگیری و در رفع موانع موجـود و آزاد  
 12بـه موجـب مـاده      «. مورین خود رأساً اقدام کندمعابر و اماکن مذکور فوق وسیله مأنمودن 

 ـ  نیز توقف در محل 1361قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی مصوب  ه های غیرمجـاز از جمل
رو  لذا از آنجا که استفاده از پیادهروها تخلف محسوب شده و برای آن جریمه تعیین شده.  پیاده

روها بـرای توقـف    شود، اجازه استفاده از پیاده می برای پارک خودرو از مصادیق سد معبر تلقی
شود تا شورای شهر بتواند مستند به ماده  خودروها ارائه خدمت توسط شهرداری محسوب نمی

شورای شهر  11/7/1313قانون شوراها، بهای آن خدمت را مطالبه کند؛ در نتیجه مصوبه  31
از  و، بهای خدمات تعیین کرده،ر را برای پارک هر خودرو در پیادهمشهد که به موجب آن، شو

  55 «. شود ابطال می تاریخ تصویب،

 های حمل بار ع ارض حمل و مقل کالا از بارمامه -0-97

سـیس شـرکت سـهامی خـاص     اصـلاح قـانون تأ  »ماده واحـده قـانون    7ره به موجب تبص»
های صـادره   ، یک درصد ارزش بارنامه « 1337های عمومی وسایل نقلیه باربری مصوب  پایانه

گـردد. همچنـین    در سراسر کشور توسط شرکت مذکور، وصول و به حساب خزانه واریـز مـی  
الـذکر بـه دو    ، یک درصد فوق1336و  1333های قانون بودجه سال 32مطابق بند )ز( تبصره 

ای کشور، باید نسبت به واریز آن بـه حسـاب    درصد افزایش یافته و سازمان حمل و نقل جاده
هـا و واریـز آن بـه     داری کل اقدام نماید. نظر به اینکه کسر درصـدی از ارزش بارنامـه   خزانه

راهای شهرهای اهـواز،  حساب خزانه، دلالت بر ملی بودن عوارض مذکور دارد و مصوبات شو
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های حمـل بـار بـه عنـوان عـوارض       ساوه و شیراز در اخذ عوارض حمل و نقل کالا از بارنامه
شـورای شـهر    23/5/1363محلی، خارج از حدود اختیارات شوراهاست، مضافاً اینکه مصـوبه  

ده الاجرا شدن  قانون تجمیع عوارضی صادر گردیـده و در فراز پایـانی مــا   ساوه پس از لازم
قانون برنامه سـوم توسـعه از شـمول     132حکم بنـدهای الف و ب مـاده  یک قانون مـذکور،

قانون برنامه چهارم توسعه عیناً تنفیـذ   21قانون، استثنا گردیـده و این حـکم به موجب مـاده 
مـورخ   397، 16/6/1369مورخ  113های  )دادنامه عمومی دیوان هیئتگردیده. بنابراین آرای 

( که به موجب آنها مصوبات مورد شکایت، مغـایر قـانون   7/1/1366مورخ  135و  2/5/1366
الحاقی به آیین دادرسی دیوان عدالت اداری،  53با اجازه حاصل از ماده  56تشخیص نگردیده،

های حمل کالا به دلایل مارالذکر، از  عوارض از بارنامه نقا و مصوبات مورد شکایت در اخذ
    53«. گردند ال میآنها، ابط تاریخ تصویب

 الأرض ع ارض حق -0-95

عبـور کانـال   ، 1376قانون سازمان برق ایران مصـوب   16اده با توجه به اینکه مطابق م»ـ 1
معابر عمومی شهرها و حریم اماکن و دیوارهای مستغلات و اماکن خصوصـی   خطوط برق در
قانون مالیات بـر   59به صورت مجانی است و از طرفی مطابق ماده  ،عمومی مشرف به معابر
و  گونه عوارض و سایر وجوه برای انواع کالاهای وارداتی و تولیدیبرقراری هر، ارزش افزوده

همچنین ارائه خدمات که در قانون مزبور تکلیف مالیات و عوارض آنهـا معـین شـده، توسـط     
هـا در   ها و دهیاری عوارض شهرداری نرخ، 36ممنوع است و در بند الف ماده ، شوراهای شهر

قانون، یک و  16مالیات موضوع ماده  رابطه با کالا و خدمات مشمول این قانون علاوه بر نرخ
خطوط فاضلاب از ناحیه ادارات  آب، برق، گاز، تلفن و تأمیننیم درصد تعیین شده و تدارک و 

وجاهت  ،موارد گونهبنابراین وضع عوارض مجدد در این ربط از مصادیق ارائه خدمات است، ذی
 ،مجلسدر سیساتی أتـ ی خدماتی  ها شرکتالارض از  نی ندارد و اینکه، طرح دریافت حققانو

 . زمینه دارد ، دلالت بر عدم وجود نص قانونی در ایننیز به تصویب نرسیده
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قسـمت تعیـین و    در ی رشـت، رامسـر، قـزوین و ...   بنابراین مصوبات شـوراهای شـهرها  
شـوراهای   مصـوبات حکمی که در خصوص  56. « ودش ابطال می، الارض برقراری عوارض حق

 تکرار شد. 69 «و رامشیر، بهبهان، گمیشان و ...  51شهر یزد، کدکن، گرگان و ...
 2/2/1312-66الـی   66قانون دیوان و نظر به اینکه در رأی شماره  12مطابق ماده » -2
ض، الار ای مختلف در قسمت تعیـین عـوارض حـق   شهرهعمومی، مصوبات شوراهای  هیئت

مصوب شورای شـهر   1317سال  تعرفه عوارض محلی شهرداری در 75ابطال شده و در ماده 
از  بـرداری  بهـره عمومی به تصویب رسیده، عـوارض خـدمات    هیئتکرمانشاه که بعد از رأی 

  « الارض عوارض حق»  یسات شهری تحت عنوان ساستفاده از تأمعابر عمومی شهرداری برای 
  61شود. مذکور، ابطال می 75ه وضع شده، بنابراین ماد

 ع ارض کسر فضای آزان -0-91

های آن، عدم رعایت الزامات بـرای اخـذ پروانـه     قانون شهرداری و تبصره 199مطابق ماده »
رسـیدگی بـه موضـوع در     مسـتلزم ، احداث بنا یا احداث بنا زاید بر مندرجات پروانه ساختمانی

جریمه یا قلع بنای مستحدثه با رعایت  بنا با اخذو اتخاذ تصمیم بر ابقای  199کمیسیون ماده 
ضوابط مربوط است. نظر به اینکه اخـذ مبـالغ دیگـرعلاوه بـر میـزان جریمـه مقـرر در رأی        

 2خلاف قانون است، بنابراین بند ، تحت عنوان عوارض کسر فضای آزاد 199کمیسیون ماده 
ابطـال  ، اردبیـل مصـوب شـورای شـهر     تعرفه عـوارض محلـی شـهرداری    6قسمت ب ماده 

 62«. شود می

 یا کسری پارکیدگ تأمینع ارض عدم رعایت  -0-02

شـرح   یا کسری پارکینگ بـه  تأمینبا توجه به اینکه قانونگذار در خصوص عدم رعایت » -1
عمومی دیوان در بنـد )و( رأی شـماره    هیئتقانون، تعیین تکلیف کرده و  199ماده  5تبصره 
ــی  13و  16/19/1311-339 ، آرای12/12/1366-1733، 1736، 1731، 1769و  1761 الــ
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در مورد مشابه با لحاظ حکم قانون مذکور، مصوبات مربوط مبنی بر اخذ  199-16/2/131263
شورای شـهر  پارکینگ را ابطال کرده، بنابراین مصوبه  تأمینبه لحاظ کسری یا عدم  عوارض
 ، ابطـال تـاریخ تصـویب   ، ازعوارض، بابت حذف یـا کسـر پارکینـگ    با موضوع وضع شیروان
  67. « شود می

-199الـی   13قـانون دیـوان و نظـر بـه اینکـه بـه موجـب آرای         12مطابق مـاده  » -2
عمومی دیوان، مصوبات شورای شهرهای شیروان و  هیئت 23/2/1312-116و  16/2/1312

 17همدان در خصوص وضع عوارض حذف یا کسری پارکینگ ابطـال شـده، بنـابراین مـاده     
شهر ملایر ناظر بر تعیین عوارض حذف و کسری پارکینگ،  1313رض محلی سال تعرفه عوا

 تعرفه عوارض محلـی  71نیز بر اساس همین رأی، ماده  65«. شود ابطال می، تاریخ تصویباز 
  66ابطال شد.مصوب شورای شهر همدان،  1313سال 

 حق ق م ض عه و مظارت نی ان واکاوی آرای ابطالی از مدظرب ه 

 ابطال مص بات ر راهاتحلیل  -9

عمـومی   هیئـت ، حجم فراخی از آرای 1317تا  1366ای ه نانکه در بند قبل دیدیم، در سالچ
خصوص اخذ ملک یا وجه از مردم، اختصـاص   به بررسی و ابطال مصوبات شوراهای شهر در

 نماید: نها، توجه به نکات ذیل، ضروری میداده شده که با مطالعه آ
های مورد مطالعـه   مغایر با حق مالکیت اشخاص، متعلق به سالامر وضع مصوبات  -1-1

هـای بسـیاری،    عمومی طی دادنامـه  هیئتنیست و پیش از آن هم، مطمح نظر بوده. چنانکه 
امری که با عنایت بـه شـباهت زیـاد     63مصوبات شوراها را به همین دلیل، ابطال نموده است.

نقـدی و غیـر آن، بـه     ز مـردم اعـم از  مشکل اخذ وجـه ا  دهد میمصوبات به یکدیگر، نشان 
دانـد، نـه    جع قضایی دعاوی اداری، آن را غیرقـانونی مـی  مر ترین کم، عالی صورتی که دست

گـذرد،   ه سالی که از عمر نهاد شـوراها مـی  موضوعی جدید، که کهنه است و در طول این هم
 چرخد. تغییری نکرده و در بر همان پاشنه می
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، مگر به موجب قانون. مـوارد  شود مینوع مالیات وضع نهیچ »ق.ا.  51طبق اصل  -1-2
ماده حکمی که در «. شود قانون مشخص می معافیت و بخشودگی و تخفیف مالیاتی به موجب 

دریافـت  »هـم آمـده:    23/11/1369 تنظیم بخشی از مقررات مـالی دولـت مصـوب    قانون 7
حقـوقی توسـط    اص حقیقـی و گونه وجه، کـالا و یـا خـدمات تحـت هـر عنـوان از اشـخ       هر

رات قـانونی مربـوط   غیر از مواردی کـه در مقـر   ،های دولتی ها، مؤسسات و شرکت وزارتخانه
شود. همچنین اخذ هدایا و کمک نقدی و جنسی در قبال کلیه معاملات اعم  معین شده یا می

تـی و مؤسسـات و   های دول ها و مؤسسات دولتی و شرکت از داخلی و خارجی توسط وزارتخانه
اصـل  »قوق عمومی که از آن به این اصل ح .«باشد میممنوع  ... دولتیعمومی غیر نهادهای

بودن اخذ وجه توسـط حکومـت از   اصل قانونی » تر، و در دیدی کلان« ها قانونی بودن مالیات
مجلس شورای اسـلامی در عمـوم   »ق.ا. مشعر بر:  31مستند به اصل  66؛شود می، یاد «مردم
، توسـط قـوانین عـادی    «قـانون وضـع کنـد    تواند مین اساسی ل در حدود مقرر در قانومسائ

از شهروندان، وجهی را اخذ  توان می. به بیان بهتر، جز از طریق قانون عادی نشود میتضمین 
 نمود. 

امکان دریافت هرگونه مال از مردم، در بعـد محلـی، تخصـیص خـورده و مطـابق       -1-3
ارکــان »، شــوراها از 3وجــب اصــل ا. برعهــده شوراهاســت. بــه مق. 195و  199، 3اصــول 
های اجتماعی،  برای پیشبرد سریع برنامه»، 199در اصل  و« امور کشورند گیری و اداره  یمتصم

اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و سایر امور رفاهی از طریق همکاری مردم با 
ورای شـهر صـورت   توجه به مقتضیات محلی، اداره امور شهر با نظـارت شـورایی بـه نـام ش ـ    

تصمیمات شـوراها نبایـد مخـالف مـوازین     »، متذکر شده: 195و البته ق.ا. در اصل « گیرد می
مراتب منابع حقوق را  . جایگاه مصوبات شوراها در سلسلهق.ا لذا«. اسلام و قوانین کشور باشد

انون ق 33و  31همین اساس، شوراها وفق مواد  مشخص و در رده مقررات قرار داده است و بر
 دارند.های محلی، صلاحیت  اها در وضع عوارض یا همان مالیاتشور
برقراری یا لغو عـوارض شـهر و    ،تصویب لوایح» قانون شوراها 31ماده  16بند  در -1-7

نظر گرفتن سیاست عمومی دولـت کـه از سـوی وزارت     همچنین تغییر نوع و میزان آن با در
تواند نسبت  می»شورای شهر نیز،  33. طبق ماده با شوراهای شهر است« دشو اعلام می  کشور

های  هزینه  به وضع عوارض متناسب با تولیدات و درآمدهای اهالی به منظور تأمین بخشی از
لـذا اگـر   «. ت وزیران اقدام نمایدئنامه مصوب هی نیاز شهر طبق آیین خدماتی و عمرانی مورد
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مدیره و بـالطبع، اعضـای    هیئتر، در نظر بگیریم، شورای شه مؤسسهشهر را یک شرکت یا 
پس بدون تصویب شورای شـهر، اخـذ هرگونـه مـال یـا پـول از       اند.  مدیره هیئتشورا، عضو 

... است.  قانون تنظیم 7ق.ا. و ماده  51واقع، خلاف اصل  قانون شوراها و در اشخاص، خلاف
 :رسد میاما با توجه به بندهای یادشده، به نظر 

، تفاوت قائل شد. 33و عوارض ماده  31موضوع ماده  عوارض شهرمیان  بایست میاولاً ـ  
صحبت از تصویب عوارضی است که  31ماده  16اند. در بند  چنانکه این دو در مواد مجزا آمده

برای اداره شهر لازم است. گویی شهر، یک شخص حقـوقی جداگانـه بـا شخصـیت حقـوقی      
و انتـزاع آن از قـوه   بینـی نهـاد شـورا     شو اجزایش است و بنا به فلسفه پیمستقل از ساکنان 

دسـت  ه کم، بخشی از آن را خود، ب قرار بوده شهرها، دخلشان یا دست )وزارت کشور(، مجریه
 عوارض شـهر  رسد میلذا به نظر  39آید. هم، برمی 61«حق بر شهر»آورند. امری که از مفهوم 

خدمات مستقیمی دربـر  برای حفظ کیان شهر و اداره عمومی شهر ضروری است و حتما نباید 
 بـا  بایسـت  مـی حاکم نیسـت و وجـوه ایـن مـاده      33خصوص ماده  داشته باشد. امری که در

ولید یا درآمد تولیدات و درآمد ساکنان متناسب باشد. لذا اگر عوارض مصوب شوراها در ازای ت
 . نیز باید توجه داشـت کـه هـر   33به ابطال است و خلاف صریح ماده   خاصی نباشد، محکوم

 تواند میدوی این بندها مقید به اخذ وجوه محلی و نه ملی است. بنابراین شورای شهر تهران ن
برای غیر تهران یا به بیان بهتر، خارج از تهران، تعیین تکلیـف کنـد. بـرخلاف مجلـس کـه      

مرجع وضع عوارض محلـی  »هم در سطح ملی، مالیات یا عوارض وضع نماید و هم،  تواند می
 31«.باشد

 ،33در مـاده   وزیـران  هیئـت نامه مصـوب   آیینپیرو ارجاع امکان وضع عوارض به ـ ثانیاً  
 3/3/1336 نامه اجرایی نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهای اسـلامی شـهر در   آیین

ایـن مقـرره، عـلاوه بـر      1مـاده  بـه تصـویب رسـید. وفـق      33و ماده  31ماده  16برای بند 
هم جهت امکان « ی اداریها هزینه»، به 33در ماده مذکور « ی خدماتی و عمرانیها هزینه»

درآمـدها،  »نیز، قلمـروی عـوارض   3و  3، 2آنها تصریح شد.در مواد  تأمیناخذ عوارض برای 
امـاکن، واحـدهای صـنفی،    » هـا  کننـده  و پرداخت« ها رضه کالاها و خدمات و سایر موضوعع

                                                                                                                             
69. Right to City. 

همین امر در موضوع خانواده نیز صادق است و برخی برای خانواده به عنوان یک شخص حقوقی جداگانه از  .39
 ، حقوقی قائلند.  اعضا
های حقوق اداری )مجموعه مقالات اهدایی به استاد دکتر  اندیشه در« عوارض محلی»عباس قاسمی حامد.  .31

 .133، (1312تهران: مجد، د جلالی و محمدرضا ویژه )، به اهتمام محممنوچهر موتمنی طباطبایی(
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شناسایی شد و تصـریح  « صولتولیدی، خدماتی، صنعتی و هرگونه منبع درآمدی دیگر قابل و
، 17ینکـه در مـاده   تـر ا  ای مدت معین هم وضع شود. اما مهـم بر تواند میگردید که عوارض 

ین توسعه و بودجه مذکور در قوان« های کلی سیاست»اسناد بالادستی مصوبات شوراها، اولاً ـ  
تـرین آنهـا    به صورت مفصل، معین شد که مهم« تهای عمومی دول سیاست»سالانه. ثانیاً ـ  
ر خـدمات عمـومی و عمرانـی بـه اقشـا      ارائـه رعایت تناسب میزان عـوارض بـا   »عبارتند از: 
همـاهنگی و  » ،«تناسب عوارض در هر محل با تولیدات و درآمدهای اهالی محل»، «مختلف

و « رض مضاعف بر کالاهای تولیـدی جلوگیری از وضع عوا»، «وحدت رویه در نظام عوارض
ر(. بنـابراین   خ، ج، بندهای ب، ت،) است« رض بر کالاهای صادراتیخودداری از وضع عوا»

دولت، قادر به تصویب عوارض بودند. امری  هیئتشوراهای شهر مستند به معیارهای مصوب 
قانون اصلاح مـوادی از قـانون برنامـه سـوم توسـعه اقتصـادی، اجتمـاعی و        » که با تصویب

وصـول عـوارض و سـایر وجـوه از     ی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و چگـونگی برقـرار  
موسوم به قانون  1361مصوب  «دهندگان خدمات و کالاهای وارداتی تولیدکنندگان کالا، ارائه
  از ابتـدای »هایی از آن، نسخ شد، زیرا به موجب ماده یک این قـانون   تجمیع عوارض، بخش

« و محلـی   از ملی  اعم  رضواو ع  مالیات  از جمله  وجوه  گونههر  و دریافت  برقراری 1362  سال
هم به  7تا  2در مواد   با قانون مذکور، ممکن بود و شوراها نیز مقید به این قانون شدند.صرفاً 

برقـراری   ،5 ادهطور مفصل عوارض انواع کالاها و خدمات تعیین شد و نظر به اینکه طبق م ـ
، تعیـین تکلیـف شـده،    از کالاهای وارداتی و خدماتی کـه در قـانون  هرگونه عوارض و وجوه 

ط شـوراهای شـهر را   ، وضع عـوارض توس ـ 5ماده  1ممنوع اعلام گردید و هرچند که تبصره 
تصویب تا حداکثر پانزدهم بهمن و اعلام عمومی بـرای  » یک قید دیگر یعنی صرفاً ممکن و
وانـد  الواقع موضوع خاصی باقی نماند تـا شـورا بت   را اضافه نموده بود؛ اما فی« ل بعداجرا از سا

همه  برای آن، عوارض محلی وضع نماید. به بیان بهتر، مقنن در قانون تجمیع عوارض، تقریباً
، لـذا دیگـر موضـوع    های ملـی قـرار داد   مالیات را ذکر و در زمره مالیات موضوعات قابل اخذ

نامـه   مفـادی از آیـین   ، قرار دهند! متعاقبـاً وراها نماند تا برایش عوارض محلیخاصی برای ش
و ایـن وضـعیت یعنـی     32عمومی دیوان، ابطال شد هیئتایی نحوه وصول عوارض توسط اجر

اجرای قانون تجمیع عوارض و تقدم آن بر قانون شوراها ادامه داشت، تا اینکه قانون مالیـات  
 بر ارزش افزوده تصویب گردید.
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 ـ  الاجـرا  از تـاریخ لازم »قانون مالیات بـر ارزش افـزوده،    51طبق ماده  -1-5 ن شـدن ای
و سایر قوانین و مقررات خاص و عام مغایر مربوط به دریافـت   تجمیع عوارض، قانون «قانون

لغو گردیـده و   ،هرگونه مالیات غیرمستقیم و عوارض بر واردات و تولید کالاها و ارائه خدمات
ان و واردکنندگان برقراری و دریافت هرگونه مالیات غیرمستقیم و عوارض دیگر از تولیدکنندگ

گونـه  برقـراری هر : »59همچنین بر اسـاس مـاده    .شددهندگان خدمات ممنوع  ها و ارائهکالا
عوارض و سایر وجوه برای انواع کالاهای وارداتی و تولیدی و همچنین ارائه خـدمات کـه در   

بـه   ، همچنـین برقـراری عـوارض   الیات و عوارض آنها معین شده اسـت این قانون، تکلیف م
گذاری  ها، سود اوراق مشارکت، سود سپرده ، سود سهام شرکتاتدرآمدهای مأخذ محاسبه مالی

بـانکی مجـاز، توسـط    هـا و مؤسسـات اعتبـاری غیر    و سایر عملیات مالی اشخاص نزد بانـک 
 «.باشد میشوراهای اسلامی و سایر مراجع ممنوع 

و معمـاری   شهرسـازی عالی  تأسیس شورایقانون  5در این میان، کمیسیون ماده  -1-6
اسـت کـه وظیفـه بررسـی و تصـویب       با اصلاحات بعـدی هـم، مطـرح    1351 بمصو ایران
متضمن اخـذ وجـه یـا بخشـی از      و این مهم، ابداً 33های تفصیلی شهری را برعهده دارد طرح

لذا مصـوبات  . مقابل انواع خدمات ازجمله تفکیک، افراز یا تغییر کاربری نیست ملک مردم در
هـای شـهری و    به ابطال است و تصویب انواع طـرح  کمیسیون مزبور بر این مبنا نیز محکوم

 ای با تعیین عوارض برای شهروندان ندارد. ملازمهبندی و تعیین کاربری،  طبقه

سیس شورای راها، مالیات بر ارزش افزوده و تأمطالب معنونه در باب سه قانون شو -1-3
ارات ثبت اسـناد  اد»قانون شهرداری، تخصیص خورد:  191عالی شهرسازی، با اصلاحیه ماده 

ها موظفند در موقع دریافت تقاضای تفکیک یا افراز اراضی واقع  و املاک و حسب مورد دادگاه
ای انجام  اساس نقشه در محدوده و حریم شهرها، از سوی مالکین، عمل تفکیک یا افراز را بر

سطوح معابر و ، باید پس از کسر ... دهند که قبلاً به تأیید شهرداری مربوط رسیده باشد. نقشه
قدرالسهم شهرداری مربوط به خدمات عمومی از کل زمین، از طرف شهرداری حداکثر ظـرف  

                                                                                                                             
بررسـی و تصـویب   : »ایـران و معمـاری   شهرسـازی قانون تأسیس شورای عالی  5قانون اصلاح ماده وفق  .33
در غیـاب وی   استان به وسیله کمیسیونی بـه ریاسـت اسـتاندار )و    های تفصیلی شهری و تغییرات آنها در هر طرح

، وزارت جهاد کشـاورزی و  شهرسازیمعاون عمرانی استانداری( و با عضویت شهردار و نمایندگان وزارت مسکن و 
ربـط و نماینـده    همچنین رئیس شورای اسـلامی شـهر ذی  سازمان میراث فرهنگی و گردشگری و صنایع دستی و 

هـای   تغییرات نقشهود. ش ق رأی انجام مین حبدو (شهرسازیبا تخصص معماری یا ) سازمان نظام مهندسی استان
کننده طـرح جـامع )شـورای عـالی      ر باشد باید به تأیید مرجع تصویبیلی اگر بر اساس طرح جامع شهری مؤثصتف

 «.شده از طرف شورای عالی( برسد و معماری ایران یا مرجع تعیین شهرسازی
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در اراضی با مسـاحت  »اصلاحی نیز  3وفق تبصره «. تأیید و کتباً به مالک ابلاا شود ،سه ماه
شهرداری برای تأمین سـرانه فضـای    ،بیشتر از پانصد مترمربع که دارای سند ششدانگ است

نیاز احداث شوارع و  و خدماتی تا سقف بیست و پند درصد و برای تأمین اراضی مورد عمومی
معابر عمومی شهر در اثر تفکیک و افراز این اراضی مطابق با طرح جامع و تفصیلی با توجه به 
ارزش افزوده ایجادشده از عمل تفکیک برای مالک، تا بیست و پند درصد از باقیمانده اراضی 

شدن، این اصلاحیه  الاجرا لذا بدون عطف بماسبق شدن و از تاریخ لازم«. دنمای را دریافت می
 قابل اجراست. 

الذکر، اینکه غالب شـکایات و آرای صـادره مربـوط بـه      سوای مباحث حقوقی فوق -1-6
ایانـد کـه حـداقل در دهـه     نم حق مالکیت افراد است، این را می تعرض نهادهای حکومتی به

نکـه از یـک طـرف، شـوراها و     ی، مشکل سطح اول کشور بـوده. چـه ای  ل اقتصاداخیر، مسائ
ها به عنوان متولی اداره شهر به دلیل عدم توازن دخل و خرج و به انحای مختلـف،   شهرداری

، مردم در مواجهه با ایـن مطالبـه حـداکثری    وه از شهروندانند و از سوی مقابلدرصدد اخذ وج
آیند. امـری   رجع قضایی در پی احقاق حق خود برمیاخذ وجه، مقاومت نموده و با توسل به م

که  دهد میهای مردم، نشان  خصوص دیگر حق عمومی در هیئتکه در مقایسه با آرای اندک 
هـای   ای در منظومـه حـق   ر مالکیت، به دلیل ارتباط با مسـائل معیشـتی، جایگـاه ویـژه    حق ب

 شهروندان دارد.

 ر راها  ص باتاجرای آرای ابطال م مقد مظارت نی ان بر -0

: 11مـاده  خصوص شعب، بـه موجـب تبصـره     طور که در وفق قانون دیوان، همان -2-1
علیه علاوه بر اجرای حکم، مکلف به رعایت  ر حکم و قطعیت آن، مرجع محکومٌپس از صدو»

مصوبه و  در صورت ابطال، «مفاد آن در تصمیمات و اقدامات بعدی خود در موارد مشابه است
 ـر هیای د چنانچه مصـوبه »قابل استفاده است:  12ای دیگر؛ ماده  ن در مقررهتکرار مفاد آ ت ئ

ت عمومی در مصوبات بعدی، الزامی اسـت. هرگـاه   ئمی ابطال شود، رعایت مفاد رأی هیعمو
ت عمومی تصویب کنند، رئیس دیوان موضوع را ئمربوط، مصوبه جدیدی مغایر رأی هیمراجع 

و فقـط بـا دعـوت نماینـده مرجـع       37ایـن قـانون   63 ادهخارج از نوبت بدون رعایت مفـاد م ـ 
خصـوص تسـریع در    لذا قـانون دیـوان در  «. نماید ت عمومی مطرح میئکننده، در هی تصویب

                                                                                                                             
کننده، ارسـال   م آن را برای مرجع تصویبئضما ای از درخواست و  ت عمومی نسخهئمدیر دفتر هی -63ماده  .37
رت، ماه از تاریخ ابلاا، نسبت به ارسال پاسخ اقدام کنـد. در هـر صـو    ند. مرجع مربوط مکلف است ظرف یکک می

 .نماید  ع رسیدگی و تصمیم مقتضی اتخاذ میت عمومی به موضوئپس از انقضای مهلت مزبور، هی
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مطرح  35اجراها هم، ضمانتبرخورد با مصوبات مشابه مقررات ابطالی، کمبودی ندارد. اما بحث 
 عمومی. چنانکه: هیئتست. تضمیناتی برای اجرای آرای ا

مبنی بـر   193اده فارا از نص م ،«اجرای احکام»قانون دیوان با عنوان 7لاً ـ در بخش  او
ت عمـومی، خـود را   ئ ـهی یافــرادی کـه در اجـرای آرا   : »13ماده وفق  فوریت اجرای رأی،

توانند رسیدگی به  ربط، می دانند، در صورت عدم اجرای آن از سوی مسؤولان ذی نـفع می ذی
بـه یکـی از شـعب     ی کـه درخواسـت  .«درخواست نمایند ا از دیوان،استنکاف مسؤول مربوط ر

کننده و استنکاف مسؤول  نفع بودن درخواست در صورت احراز ذیو  شود نظر ارجاع میتجدید
نیـز مجـازات ایـن مهـم را      191اده م ـشـود.   اتخاذ تصمیم مـی ، 191 مربوط، به موجب ماده

« یـک سـال و جبـران خسـارت وارده    ه تـا  انفصال موقت از خدمات دولتی به مدت سه مـا »
ت عمـومی،  ئ ـهی ینفع برای اجـرای آرا   تقاضای ذی» ماده هم:این تبصره دانسته. به موجب 

 ؛«صورت تقدیم دادخواست باشد باید به
در مواردی که اجرای حکم، مستلزم اتخاذ تصمیم ، نیز 119ماده  1تبصره بر اساس ثانیاً ـ 
شده اسـتنکاف  و اعضای آنها از تبعیت حکم صادر ر باشدمرکب از دو یا چند نفیی توسط شورا

 2تبصـره  ند. شـو  با حکم دیوان، مستنکف شناخته مینمایند، تمامی اعضای مؤثر در مخالفت 
داند  میشعب تجدیدنظر دیوان  را عمومی هیئتمرجع رسیدگی به استنکاف از رأی  ماده هم،

شـعبه  »دارد:  متی مستنکف بیان میحکو مسؤولدر مقام اعطای آخرین مهلت به  3تبصره و 
ضار و موضـوع را بـه آنهـا    کننده به استنکاف ابتدا شخص یا اشخاص مستنکف را اح رسیدگی
م هفته جهت اجرای حکم و اعلا  نماید. چنانچه مستنکف استمهال کند، حداکثر یک تفهیم می

ای مهلت، مشمول صورت و یا پس از انقض این  شود و در غیر به دیوان به وی مهلت داده می
 ؛«گیرد این قانون قرار می 112 حکم مقرر در ماده

با ، علیه از اجرای رأی، استنکاف نماید که محکومٌ در صورتی: »112ماده مستند به ثالثاً ـ  
ل و جبران خسـارت  رأی شعبه صادرکننده حکم، به انفصال موقت از خدمات دولتی تا پند سا

 ؛«شود وارده محکوم می
کشوری  قانون مدیریت خدمات  5 ی موضوع مادهیهای اجرا دستگاه، 116ماده فق ورابعاً ـ 

وه اجرا کنند. تخلف از مقررات این ماده، علا ،مکلفند دستورات دیوان را در مقام اجرای حکم»
ایـن قـانون    112 مورد، مسـتوجب مجـازات مقـرر در مـاده     بر تعقیب اداری و انتظامی حسب

                                                                                                                             
کاوشی انتقادی در لایحـه تشـکیلات و آیـین دادرسـی دیـوان عـدالت       »آگاه، وحید  ر.ک: محمدرضا ویژه، .35
 . 151-153(، 1311) 36 پژوهش حقوق عمومی، «اداری
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که  قانون مدیریت خدمات کشوری 2م حسب قسمت اخیر ماده دانی نیک می همچنین .«ستا
، «حکم مؤسسـه دولتـی   در»را « هایی که در قانون اساسی نام برده شده است کلیه سازمان»

دولتی است و مشمول این  مؤسسهحکم  ق.ا. به شوراها، این نهاد، در به دلیل تصریح ؛شناخته
 قانون دیوان؛ 116ماده  حکم و مآلاً
عمومی دیوان کـه مسـتلزم    هیئتصدور و اعلان احکام  ، پس از15ماده مطابق خامساً ـ  
باشـند و   ی حکم و اعلام نتیجه به دیوان میمکلف به اجرا علیه ، محکومی باشدیعملیات اجرا

 د.شو اقدام می 119 طبق ماده ،در صورت استنکاف
عمـومی دارد و   هیئـت تنها اشاره به عدم اجـرای آرای   ، ظاهراًاجراها اما همه این ضمانت

، چـرا  گفتیم ظاهراً عمومی است. هیئتعلیه آرای  محکوم اجرای تکرار تخلف بحث ما ضمانت
ی، در اجـرای رأ  گفتـه صـرفاً   اجراهای مفصـل پـیش   دیوان از ضمانت دهد میکه رویه نشان 

؛ حـال آنکـه مفـاد یادشـده بـه      دهد میو این مهم را به تکرار تخلف، تسری ن کند میاستفاده 
خصوص تکرار هم، قابل استناد و استفاده است، زیرا تکـرار تصـویب یعنـی انجـام      سادگی در

در تکـرار  تخلف »به « یمجازات تخلف در اجرای رأ» مجدد تخلف و بدیهی است که اعمال
باتی پذیر است. لذا هنگامی که شوراها مفاد مصـو  ، ولو بدون صدور رأی مجدد، امکان«تخلف

 همـین  تـوان  می، شوند میی، مرتکب با اصلاحی جزئ اند را مجدداً ال شدهکه بارها و بارها ابط
ی قبلی، محسوب نمود و از تضمینات مارالذکر بهره بـرد.  ارتکاب به تصویب را عدم اجرای رأ

خصوص تکرار مفاد مصوبه ابطالی شورای شهر الف، در شـورای شـهر    کما اینکه این مهم در
و ادعای عدم آگاهی شوراها از ابطال  مومی، صادق استع هیئتب نیز به جهت انتشار آرای 

 افـرادی بـه   قانون دیوان 191ینکه تبصره ماده مصوبات شوراهای دیگر پذیرفته نیست. چه ا
و « شوند ومی در مورد ابطال مصوبه مطلع میعم هیئت یکه از عدم اجرای آرا»اشاره نموده 

گیـری   دیـوان نسـبت بـه پـی     رئیستا  دیوان منعکس نمایند رئیسند موضوع را به توان می»
مطلـع شـوند،     ند از این آراتوان میلذا وقتی مردم  .«موضوع از طریق شعب دیوان اقدام نماید

 پذیرش عدم آگاهی بقیه شوراها با عنایت به لزوم پیشرو بودن حکومت نسبت به مـردم، ابـداً  
 پذیرفته نیست.

اسـت   جلسات شوراها علنی :1362اصلاحی قانون شوراها مصوب  15مطابق ماده  -2-2
اصـلاحی   36هم هست. وفق ماده غیرعلنی   تشکیل جلسات، امکان منوط به تصویبو البته 
انـدازی   صـورت امکـان بـا راه    مقتضـی و در   موظفند به نحو ... شورای شهر»الذکر نیز:  سابق

صـمیمات، عملکـرد،   مستمر از مصوبات، ت  ای، زمینه اطلاع عموم مردم را به طور پایگاه رایانه
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اما این نصوص قانونی با غفلت عجیـب شـوراها و    «.دبودجه، هزینه و درآمد خود فراهم نماین
منـد و بـه لسـان مقـنن،      ده و مصوبات شـوراها بـه صـورت نظـام    نهادهای نظارتی مواجه ش

خـود را در سـایت    سفانه بسیاری از شـوراها مصـوبات  و متأ شود میچاپ و منتشر ن« مستمر»
و برای یافتن و رصد کرن آنها باید وقت و هزینه زیادی صرف نمود. امری که  رار ندادهخود، ق

قـانون  »فتـه، در  گ می، بدیهی بودن و صراحت مفاد پـیش فارا از مبانی نظری در حقوق عمو
مجمـع   31/5/1366مجلـس و   6/11/1363مصـوب  « انتشار و دسترسی آزاد بـه اطلاعـات  

 بنـد )د( مـاده یـک ایـن قـانون،      یح شده است. وفـق ظام هم، بدان تصرتشخیص مصلحت ن
ها و نهادهای وابسته به حکومت بـه معنـای عـام     سازمان» عبارت است از مؤسسات عمومی

آن که در مجموعه قوانین جمهـوری اسـلامی ایـران آمـده      یکلمه شامل تمام ارکان و اجزا
« ها نامه  وابط و آییننظیر ض 36اطلاعات غیرشخصی»را  اطلاعات عمومی بند )ج( نیز، .«است
اطلاعات عمـومی را دارد، مگـر    هر شخص ایرانی حق دسترسی به»هم،  2داند. در ماده  می
مکلفنـد اطلاعـات   » مؤسسـات عمـومی  هم،  5مستند به ماده  .«دمنع کرده باش ،که قانونآن

و « نـد موضوع این قانون را در حداقل زمان ممکن و بدون تبعیا در دسترس مردم قرار ده
باید علاوه »اطلاعات متضمن حق و تکلیف برای مردم همین ماده با تصریح به اینکه  بصرهت

های همگانی به آگاهی مردم  بر موارد قانونی موجود از طریق انتشار و اعلان عمومی و رسانه
مصوبه و تصـمیمی کـه   » نیز 11ماده ضمن اینکه مطابق ، حجت را تمام نموده است. «برسد

و انتشـار   باشـد  میبندی به عنوان اسرار دولتی ن  قابل طبقه ،ف عمومی استموجد حق یا تکلی
های شورای مربوطه منتشر و برای  لذا مصوبات شوراها باید در سایت .«دآنها الزامی خواهد بو

 نظارت و آگاهی عمومی، بهتر است که در روزنامه رسمی هم، چاپ شود.

می، ابطال شد، تاریخ ابطال باید به تـاریخ  طبق اصول کلی حقوقی، اگر مقرره و تصمی -2-3
مهابـا و   نمایـد تـا بـی    امری که حواس نهادهای واضع مقررات را جمـع مـی   تصویب بازگردد.

عنایت به حق بر مالکیت مردم، مقررات تصـویب   جمله بی توجه به قوانین و حقوق مردم از بی
حقوق عمومی والخ، مواجـه و   مالنکنند. حکمی بدیهی که البته با توجیهاتی نظیر اقتضای اع

اثـر ابطـال مصـوبات از زمـان     »قانون دیوان، توجیه شـده:   13ماده  سفانه به طور کلی درمتأ
جـز مصـوبات خـلاف    این حال، قسمت دوم این مـاده، ب  با«. عمومی است هیئتصدور رأی 

اسـت.  را هم، قابل ابطال از تاریخ تصویب دانسته  حقوق اشخاصکننده  تضییع شرع، مقررات 

                                                                                                                             
. البته در صورت شخصی بودن مصوبه شوراها یعنی اختصاص آن به شخصی حقیقی یا حقوقی نیـز، مصـوبه   36

 شوراها باید چاپ و منتشر شود.  
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آید. توضیح اینکه شورا در نظریـه تفسـیری    ن هم برمیموضوعی که از نظریات شورای نگهبا
، برخلاف ابطال مقررات مغـایر بـا مـوازین شـرعی، ابطـال      16/2/1369مورخ  1231/21/69

مقررات خلاف قوانین را نه از زمان تصویب که از زمان ابطال دانسته بود. اما شـورا در پاسـخ   
ها و دیگر مراجع در تصـویب مصـوبات     استفاده شهرداریبه سو وان که اتفاقاًدی رئیس سؤال

مورخ  1766/39/63تکراری با همان مضمون مصوبه ابطالی اشاره دارد، وفق نظریه تفسیری 
یا مبتنی بر همان ملاکـی کـه موجـب     ای به همان مضمون و تصویب مصوبه» 3/11/1363

را بـرخلاف نظریـه تفسـیری سـابق خـود      « قانونیابطال مصوبه شده است مانند عدم مجوز 
خصوص  در بایست میعمومی است و  هیئتقضات  برعهدهداند. لذا تصمیم در این زمینه  می

قانونی وجه و ملک، اعمال گردد کـه البتـه در   ها ناظر بر اخذ غیر مصوبات شوراها و شهرداری
 ن مهـم، بسـیار انـدک اسـتفاده    وشتار حاضر، ایعمل، چنین نبوده و در قلمروی مورد مطالعه ن

 نشده است.

 و پیشدهانات مایجه
دیوان عدالت اداری، در مقام نظارت قضایی بر اداره، وظیفه مطابقت مقررات و نظامات دولتی 

دارد. صلاحیتی نیازمند شـکایت اشـخاص اعـم از     برعهدهعادی را  با قانون اعم از اساسی و
خصـوص  ه نقش دیوان عدالت اداری، ب یت وعمومی یا خصوصی و حقیقی یا حقوقی که اهم

کند. در این پژوهش بـا   را دو چندان می ها آزادیها و حراست از حق عمومی در حفظ و هیئت
خصـوص ابطـال    در 1317 تا انتهای 1366 عمومی دیوان از ابتدای سال هیئتبررسی آرای 

م آنکـه قرائـت   به رغ ـ حق بر مالکیت شهروندان، مشخص شد مصوبات شوراها در مغایرت با
 ـقـانون شـوراها بـوده و     31مـاده   26و  16های دیوان از اخذ عوارض، در اختلاط بند  تهیئ

ل نشده و این مهـم، قابـل   رض شهر و عوارض خدمات شهرداری قائعمومی، فرقی میان عوا
دیوان در ابطال، موفق بوده. عمومی، کارنامه  هیئتانتقاد است؛ با این حال و بر اساس تفسیر 

ق.ا. نرسـیده و در مرحلـه ابطـال     133مذکور در اصـل  « احقاق حق» این موفقیت به حداما 
متوقف مانده، زیرا هرچه دیوان در ابطال، کوشا و پیروز بوده، شوراهای واضع مصوبات مغـایر  

 ـ حق بر مالکیت مردم، کوتاه نیامده و صرفاً اریخ مصـوبات و تغییـر عنـوان    با تغییر شماره و ت
عمومی  هیئتاجرای آرای  اند. این تداوم در تخلف، عملاً دور باطل ادامه دادهعوارض، به این 

و از همـه   را بر زمین گذارده. امری که با توجه به تعداد زیاد شوراها و مصـوبات عدیـده آنهـا   
نمایـد. لـذا    رآمدی نظارت به شیوه فعلی، رخ مـی مند آنها، بیشتر در ناکا بدتر، عدم انتشار نظام
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سفانه اثری از تغییر الگو یا و متأ عمومی، تاکنون ادامه یافته هیئتشوراها و ابطال بازی اصرار 
کـم در طـول    قعی این دور باطل، مردمند کـه دسـت  . اما بازنده واشود میرویه هم، مشاهده ن

ای جـز جوشـیدن در دیـگ عـوارض      اند کـه چـاره   مورد مطالعه این مقاله، دریافته سال هفت
که مـردم، عـودت عـوارض     دهد می، اجازه نهای زمانه رند. چه، گرفتارینونی شوراها نداقاغیر

گیـری   پرداختی امسال را با ابطال در سال آتی، در سال بعد یعنی سه سال بعد از تصویب، پی
، سـاز و کـار ابطـال مقـررات، تصـویب      جمله تعبیه نهاد دیوان ابزار حقوق از نمایند. لذا نهایتاً

ارزش افزوده و تلاش قضات دیوان، به طور مطلوب به هدف نهایی  قانون شوراها و مالیات بر
 یعنی تنظیم مطلوب روابط مردم با نماینده حکومت در این حوزه، نرسیده است. با این حال، در

اخذ  خصوص خصوص این حجم از تکرار و تعدد تخلف شوراها در ها، هرگز در تمام این سال
 ـ  ملک یا عوارض غیرقانونی از مردم، هیچ هـا   ری از بـازنگری در مسـتندات و رویـه   خبـر و اث

 : شود میمشاهده نشد. لذا پیشنهاد 
ی رأ 11هفت سال، فقـط  نظر به اینکه از مجموع آرای پرتعداد مورد بررسی در طول  -1

عمومی در  هیئتفارا از ضرورت تحرک بیشتر  33منجر به ابطال مقرره از تاریخ تصویب شده،
بـار  قـانون دیـوان،    13؛ با اصـلاح مـاده   13قسمت اخیر ماده  ظرفیتاین زمینه و استفاده از 

کننـده  بطال به زمان تصـویب مقـررات تحدید  کم، عدم تسری ا اثباتی ماده تغییر کند و دست
 گیری شود؛ عمومی رأی هیئتآزادی، در  ها و حق
دیـوان، دادسـتان اداری،    رئـیس مشغله کاری و تکـالیف اداری و قضـایی    با توجه به -2
بینی شود:  از دو بعد پیش ها آزادی ها و عمومی، در جهت حمایت از حق هیئتدر سطح  حداقل

اکنون در قانون دیوان وجود ندارد، اما در  رای انطباق آنها با قوانین که همیکی، رصد مقررات ب
قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور هست و پیشنهاد ما تداخلی در وظایف ایجاد نخواهد 

بخـش دادسـتان اداری دیـوان     یـاری  تواند میزیرا نظارت سازمان بازرسی در این زمینه کرد، 
دیگری، نظارت بر  36هستند. قضائیهقوه ها زیرمجموعه  دوی این سازمان ینکه هرا کما باشد.

                                                                                                                             
. 29/11/1317مـورخ   1263-3. 27/1/1317مـورخ   1116-2. 5/6/1317مورخ  133-1های  . ر.ک: دادنامه33

ــورخ  7-533 ــورخ  697-5. 13/6/1312مـ ــورخ  1319-6. 16/12/1361مـ ــورخ  116-3. 16/12/1317مـ مـ
-11. 1/6/1319مــــورخ   333-19. 3/1/1319مــــورخ   361-1. 15/3/1312مــــورخ   6-757. 29/3/1312
 . 23/2/1312مورخ116

نظارت قوه قضائیه نسبت به حسـن جریـان امـور و اجـرای صـحیح قـوانین در       براساس حق » -137. اصل 36
گردد. حدود  زیر نظر رئیس قوه قضائیه تشکیل می« سازمان بازرسی کل کشور»های اداری سازمانی به نام  دستگاه

 «.کند اختیارات و وظایف این سازمان را قانون تعیین می
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منـد   اما بـه دلیـل نظـام    31،شود میهاست که گفته  عمومی. امری که سال هیئتاجرای آرای 
قـانون   191مـاده  تبصـره  « سیس حقوقی جدیـد تأ»، اتفاقی بودن، حتی بیان بهتر نبودن و به

هـای اجرایـی در    طرح شکایت از تصـمیمات دسـتگاه  »دیوان در  رئیسمبنی بر اختیار  دیوان
 فایده ساخته است؛ را بی 69«شعب دیوان

خصـوص   های مغفول قانون دیـوان در  تقویت رویه عملی دیوان در استفاده از ظرفیت -3
و در  12بات بعـدی وفـق قسـمت نخسـت مـاده      اها به اجرای آرای دیوان در مصوالزام شور

 یت، حکم به استنکاف اعضای شوراها؛صورت عدم رعا

 عبارت پررنگ به آن: این قانون دیوان با الحاق  12ماده  بازنگری -7
عمـومی در   هیئـت عمومی ابطال شـود، رعایـت مفـاد رأی     هیئتای در  چنانچه مصوبه»

عمـومی   هیئتی، الزامی است. هرگاه مراجع مربوط، مصوبه جدیدی مغایر رأی مصوبات بعد
این قـانون و   63 تصویب کنند، رئیس دیوان موضوع را خارج از نوبت بدون رعایت مفاد ماده

تصووی   . نمایـد  عمـومی مطـرح مـی    هیئتکننده، در  قط با دعوت نماینده مرجع تصویبف

، در حکو  عودا اجورای مصووبه     میعمو هیئتی ای جدید مغایر با رأ مصوبه

ال مصوووبه جدیوود، م وومول  لیووه ابطووالی ست ووت و بوودو  سیووا  بووه ابطوو

 «.اجراهای مربوط است ضماست

                                                                                                                             
پژوهشـهای   ،«آیین دادرسی دیوان عدالت اداری نتقادی بر لایحهتأملی ا» ال ر.ک: وحید آگاه،. به عنوان مث31
 .722(، 1366) 16حقوقی 

 .372(، 1312جاودانه، )تهران: جنگل ـ  صلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری. غلامرضا مولابیگی، 69
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One of the main duties of city council is enacting local duties and 

according to 170th principle of the Constitution, the resolutions of city 

council due to recognition as regulation, may be voidable in court of 

administrative justice judges council. This issue is examined from 

viewpoint of regarding ownership right of people with legitimacy of 

receiving cash and non-cash local duties by local agents of 

government from 2009 to 2016 and issuing void judgments and it was 

concluded that, court of administrative justice was successful for 

defending ownership right based on previous criterions for revocating 

the resolutions of city councils; nevertheless, it is very far away from 

status of “adjudication” as mentioned in 173th principle of The 
Constitution. In order to solve the shortages of court of administrative 

justice the following recommendations are offered: From viewpoint of 

precedent, by using the capacity of second part of article 13 of law of 

court of administrative justice, revocation the regulation limiting the 

right to property shall be extended to time of revoke, and re-

confirmation of voided resolution recognize non-performance, and 

shall have the same sanctions. From viewpoint of legislation, it is 

recommended first, amendment articles 13 and 92 of law of court of 

administrative justice in order to obtain clear text. Second, from 

viewpoint of administrative and judicial busy work of chief of court of 
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administrative justice, to refer to administrative prosecutor’s office at 
level of judge’s council for supporting freedoms and rights of people. 

Keywords: The Right to Property, Court of Administrative Justice 

Judges Council, Revocation the Regulations, Local Duties, City 

Council. 
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