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يبرا يکاهش فقر؛ دستورالعمل

حقوق بشر يالملل نيدر نظام ب ياجتماع ةتوسع

**یجیلاه یآجل دیمهشـ  *یدکتر رضا اسلام

  چکید :
رود و در تحقق  یبه شمار م یاجتماع ۀتوسع فرایند یها مبارزه با فقر از عمده بخش

 یسجام اجتماععدالت و ان ،یبه برابر یابیاز جمله دست یاجتماع ۀتوسع ۀیاهداف عال
 ۀمربوط به توسع المللی بیناسناد  لیاست. تحل مؤثر یجهان تیصلح و امن تأمینو 

دارد و  تیحکا یاجتماع ۀتوسع ۀمقوله در پروس نیا تیاز اهم زین یاجتماع
 قرار گرفته است.  تأکیدل حذف فقر مورد آ دهیا تیبه وضع دنیرس یبرا ییراهکارها

 یا دهیه مورد غفلت واقع شود، مشکلات عدک یاست که فقر در صورت یهیبد
 یو نابرابر تیفقر خود محروم رای. زشود می یجهان ۀو جامع یجوامع داخل ریبانگیگر
چون  ینحو با وجود معضلات نیبد یاجتماع ۀو ارکان توسع ندیآفر یم یامنو نا
. از دزیر یها، فرو م حراندر برابر ب یریپذ بیآس زیو ن یعدم مشارکت، ناامن ا،یتبع
 حیصح یاستگذاریس تیاهم توان می یاجتماع ۀتوسع یبرا یدستورالعمل یرو ط نیا

 یها ستمیبهبود س زیاشتغال و ن تیوضع یو ارتقا یتوانمندساز یبرا یدر بعد داخل
 یرا قابل بررس یزندگ عیمردمان در برابر فجا تیامن تأمین یبرا یاجتماع تیحما

است که همواره مورد  یا عنصر سازنده یهمکار ،المللی بیندر بعد  نیدانست. همچن
محسوب  یاجتماع ۀتحقق توسع یبرا یواقع شده و ضرورت یتوجه اسناد معتبر جهان

 .شود می

 :ها کلیدواژ 
 .المللی بین یهمکار ،یاجتماع یاستگذاریکاهش فقر، س ،یاجتماع ۀتوسع

Email: somea1@yahoo.com مسؤول سندهینوی، بهشت دیدانشکده حقوق دانشگاه شه دانشیار *

یالملل دانشگاه علامه طباطبائ حقوق بین ایدوره دکتر یدانشجو **
Email: mahshid_ajeli@yahoo.com  
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 مقدمه
ذاتی بر دسترسی به منـابع لازم  ها دارای حق  انسان ۀکه همدر یک سطح حداقلی باید گفت 
زنـدگی کـه در اسـناد     ۀند. بحث حق بـر اسـتاندارد شایسـت   برای حداقل زندگی شایسته هست

ناسـبی از تغذیـه،   مردم را به برخـورداری از سـطح م   1مورد توجه قرار گرفته است، المللی بین
ایی از فقـر  ج ـ پندارد. در واقع هر کسـی کـه در هـر    های بهداشتی محق می سرپناه و مراقبت
  2.شود میاش را متحمل  ای از حقوق اقتصادی و اجتماعی برد، نقا دسته شدید رند می

حمـایتی ناشـی از بـه    رشد انسانی است و به ایجاد یـک محـیط    ۀاجتماعی پروس ۀتوسع
 ـتر منافع رشد اقتصاد ی جامع اجتماعی و توزیع مناسبها سیاستکارگیری  عـدالت   ۀی بر پای

اجتماعی کاهش فقر را یک ضـرورت اخلاقـی،    ۀاجلاس جهانی توسع 3رد.اجتماعی دلالت دا
شناسـد و   جانبـه مـی   ای همـه  ای بـرای توسـعه   ی، سیاسی و اقتصادی بشری و وسیلهاجتماع
نیازهای اولیـه بـرای همگـان و تضـمین      تأمینهای ایجاد فقر،  ها را به شناسایی ریشه دولت

سازمان ملل  کنفرانس 7کند. آموزش و ... دعوت می امل اعتبار،دسترسی فقرا به منابع تولید ش
 ـ      2912پایدار که در  ۀمتحد راجع به توسع وان یکـی از  برگـزار گردیـد، حـذف فقـر را بـه عن

ز ارکان اصلی آن اسـت، شناسـایی   اجتماعی یکی ا ۀپایدار که توسع ۀملزومات ضروری توسع
اجتمـاعی   ۀبرای نیل به توسعقدامات بیشتر مجمع عمومی سازمان ملل در تصویب ا 5کند. می

اجتمـاعی و   ۀی نیـل بـه توسـع   هـا  سیاسـت ضوع فقر در مرکزیت اهداف و نیز، قرار دادن مو
کاهش وضعیت فقر  بازیگران مربوطه برای ۀابی به نوعی اتفاق نظر میان هماقتصادی و دستی
تـا حـد    برند افرادی که در فقر شدید به سر می هدف کاهش نسبت 6شمارد. شدید را لازم می
عنـوان اولـین هـدف از    گفتـه، بـه    ، علاوه بر سند پیش2915تا  1119 زمانی زۀنصف، طی با
های اخیر مربوط به رونـد پیشـرفت نیـل بـه اهـداف       هزاره، تعیین شد. گزارش ۀاهداف توسع

ی گسترده و مستمر در این زمینه، این هدف ها تلاش ۀره، حاکی از این است که به واسطهزا

                                                                                                                             
1. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966, Article 11; Universal 

Declaration of Human Rights, 1948, Article 25  
2. Reza Eslami and Darlene R. Gonzalez, Social and Economic Rights of Afghan Migrant 

Workers in Iran and Mexican Migrant Workers in the United States: A Comparative Study , 
(Tehran: Jungle Publications, 1393), 62.  

3. E. Oyen, “Some Basic Issues in Comparative Poverty Research,” International Social Science 
Journal 134, (1992): 615-626 

4. Copenhagen Declaration on Social Development, A/CONF.166/9, 1995 
5. United Nations Conference on Sustainable Development, A/CONF.216/16, Rio de Janeiro, 

Brazil, 20-22 June 2012, Para. 2 
6. United Nations General Assembly, Resolutions and Decisions, 24th Special Session, A/S-

24/10, 2000, Para. 25-31. 
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اگرچـه   3توانسته آن را محقق گردانـد.  الملل بین ۀفی است که طبق آمارها، جامعهدااز جمله ا
فقر پیش رو  ۀین معضل، به لحاظ پیچیدگی پدیدهای بسیاری در رابطه با حذف ا  هنوز چالش

 است. 
لی، امروزه به گذاری عمومی چه در سطح جهانی و چه مسیاست ۀفقر به عنوان یک دغدغ
افراد فقیر و جوامع  مشکلات ۀگیرد. مطالع مورد ملاحظه قرار میعنوان یک مشکل چندبعدی 

ها منجر  فقر به عنوان ترکیبی از محرومیت های بهبود شرایط آنها به دریافتی از فقیر و فرصت
غییـر مفهـومی در برخـورد بـا     هـزاره و ت  ۀموضوع که در تصویب اهداف توسع شده است. این

 ـ    ۀهای توسع زارشبانک جهانی در گ ۀفقر به واسط ۀمقول ده جهانی ایـن نهـاد مـنعکس گردی
ین، کند. علاوه بر ا پذیری تحلیل می ها، توانمندسازی و آسیب است، فقر را در رابطه با فرصت
انسـانی   ۀهای توسع گزارش ۀیلهای انسانی به وس ها و ظرفیت تحلیل کاربردی رویکرد قابلیت

سـازمان ملـل در    ۀتوسـع  ۀدیگـر برنام ـ  به عبارت 6سازمان ملل گسترش یافت. ۀتوسع ۀبرنام
که به  دهد میگیری توسعه ارائه  تری برای اندازه انسانی معیار بهبود یافته ۀهای توسع شاخص
را ملحوظ نظر قرار داده اسـت. بـه    1ی آمارتیا سنها قابلیتحساس بوده و مفهوم  ها نابرابری
هـای   انسـانی، شـاخص   ۀوسعهای مطروح در ارزیابی سطح ت چالش رغم علیکه  رسد مینظر 

اتر از رشد اقتصادی چگونه عمل فر ها دولتمربوطه تصویر ارزشمند و مستدلی در مورد اینکه 
کشورهایی کـه در  این است که  شود می. آنچه از مستندات دریافت دهد میدست ه کنند، ب می

از شاخص فقر  گیرند، اغلب متمایل به میزان بالاتری انسانی جای می ۀبندی توسع پایین طبقه
 12هستند. 11بعدیو فقر چند 19انسانی

                                                                                                                             
7. United Nations, The Millennium Development Goals Report, NewYork, 2014, 4 & 8-9. 
8. United Nations Development Programme, Human Development Report, 2014. 

 .32-73، (1361انتشارات کویر، تهران: ) ، ترجمه حسین راغفرتوسعه به مثابه آزادی، سن آمارتیا . نک:1
10. Human Poverty Index  
11. Multidimensional Poverty Index 

 ۀشاخص فقر انسانی را معرفی کرد. در این قالب، فقر، بعـد محرومیـت توسـع    1116. گزارش توسعه انسانی 12
های اولیه است که مـانع زنـدگی آزاد، سـازنده، طـولانی و سـالم، بـه منظـور         ها و فرصت انسانی و فقدان انتخاب

رود کـه   شود و انتظار مـی  جتماعی و فرهنگی میمندی از استانداردهای شایسته زندگی و مشارکت در زندگی ا بهره
انسانی را منعکس نماید: زندگی سالم و طولانی، آگاهی و استاندارد زنـدگی   ۀمحرومیت در سه شاخص عمده توسع

 شایسته. 
Fukuda-Parr, Sakiko, “The Human Poverty Index: A Multidimensional Measure,” in Poverty in 

Focus, ed. UNDP (International Poverty Centre: United Nations Development Programme, 2009), 
8. 
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در انعکـاس میـزان توسـعه بـه     اند، معیار درآمـد،   ه بسیاری به این مسئله توجه دادهکچنان
یرات آن هم همبستگی کامـل بـا   شاخص درآمد سرانه چندان موفق عمل نکرده و تغی ۀواسط

 ـ   )ی انسانی( از قبیل امیهای توسعه شاخص  13گـذارد.  ه نمـایش نمـی  د به زنـدگی یـا سـواد ب
 ـ    های کاهش فقر نه تنها به رشد اقتصادی و ت استراتژی  ۀوزیع مجـدد درآمـد بلکـه بـه مداخل

مستقیم در مواردی نظیر فراگیر ساختن آموزش، از میان برداشتن تبعیا و تضـمین عـدالت   
بر محرومیـت و تشـدید شـرایط آن     اجتماعی وابسته است. برخی ساختارهای اجتماعی عمیقاً

 بعدی دانستن مفهوم فقر، نظارت بـر ایـن مقولـه تـا    د. اما با وجود این تغییر در چندنگذارأثیرت
هـایی ماننـد   دلیل توجه به چنـین معیار  17حدود زیادی همچنان بر مقیاس درآمد متکی است.

یک دلار در روز برای هر شخص، این است که برای ارزیابی کلی نیاز به توجه به یـک عـدد   
های متنوع با توجـه بـه دشـواری تعیـین وزن دقیـق       مختلف مربوط به شاخص برابر ارقامدر 

 . رسد میهریک از آنها برای سنجش، منطقی به نظر 
 این در حالیست که نگرشی اجتماعی به توسعه مستلزم شناخت فقر در ابعاد گونـاگون آن 

 ۀبه واسـط  لاًکند که مث محور به کاهش فقر را تقویت می است. این برداشت، رویکردی انسان
کننـد، از طریـق مشـارکت در     برای افرادی که در فقر زندگی می سازی و ایجاد امنیتتوانمند

یی که بر ها سیاستای تمام ابعاد زندگی سیاسی، اقتصادی، اجتماعی به ویژه در طراحی و اجر
 گیرد. حس مشارکت، کیفیت گذار است، صورت می تأثیرپذیر جامعه  های محروم و آسیب گروه

کنـد کـه در آن اعتمـاد و     ای سالم ایجـاد مـی   دهد و جامعه میزندگی و رفاه افراد را افزایش 
بنابراین در  15م کمتر وجود دارد.یتی و آموزش بهتر، نابرابری و جراهای مشترک، سلام ارزش

 ۀای برای نیـل بـه توسـع    به عنوان برنامه تواند میاین پژوهش این مسئله که آیا کاهش فقر 
های کاهش فقر  گیرد. در این راستا تدوین برنامه محسوب شود، مورد بررسی قرار می یاجتماع

نظر صورت هماهنگ با اهداف توسـعه، مـد   به المللی بینو اقدامات ملی و  ها سیاستدر قالب 
 است.

                                                                                                                             
های بیشتر برای مردم به همراه دارد. امـا   رشد اقتصادی، تسلط بیشتر بر کالاها و خدمات و بنابراین انتخاب .13

اقع منافع رشد اقتصادی هرگز انجامد. در و به رفاه بیشتر برای همگان نمی مسئله این است که این وضعیت ضرورتاً
مطلوب برای نشـان دادن تغییـرات وضـعیت     فاکتوری، سرانهافزایش درآمد شود. بنابراین  به طور برابر تقسیم نمی

 شود.  رفاه محسوب نمی
14. United Nations, Millennium Development Goals Report 2014, 8-15.  

هـای   رویکرد توسعه اجتماعی بـه برنامـه  /فقر و نابرابری در ایرانهای کاهش  برنامه»محمدامین قانعی راد، . 15
 .277 (:1367) 16 مجله رفاه اجتماعی، «فقرزدایی در ایران
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 اجاماعی  میض و خش مت ماری از فقر و ت تعرفع تبع -9

محرومیت اجتماعی زمـانی اتفـاق    کند. می دتأکیمحرومیت اجتماعی بر روابط افراد در جامعه 
مـل در اجتمـاعی کـه در آن زنـدگی     های جامعه قادر به مشارکت کا افتد که افراد یا گروه می
طـور غیـر   های افراد فقیر بـه   ها و سایر مشخصه د، تواناییکنند، نباشند. نتیجه اینکه درآم می

گیرد. بر این اسـاس فقـر یـک     له میها فاص قابل تصوری از استانداردهای جامعه و سایر گروه
سالان، و معلولین شـناخته  هنهای خاص مانند زنان، ک تار اجتماعی است که اغلب با گروهساخ
ه شـدت احسـاس فقـدان توانـایی اظهـارنظر،      افرادی که دچار فقر مادی هستند، ب 16.شود می

ت و تحمیـل انـواع   برابر خشونکنند. نبود حاکمیت قانون، عدم امنیت در  قدرت و استقلال می
هـای فقـرا را    ها و نهادهای اجتماعی، بـار ناکامیـابی   ساختار ۀواسطه ب ها نابرابریها و  تبعیا
رهای اجتماعی در واقع جامعه و روابط و ساختا 13کند. تر از تحمل صرف فقر مادی می سنگین

اجتماعی یـا  ی ها فعالیتاقتصادی جدید و مشارکت در های  گیری از فرصت آن فقرا را از بهره
کنـد   ای ظهور می پیچیده ۀگردد و پروس ه و مانع کاهش محرومیت انسانی میسیاسی بازداشت

 .شود میاجتماعی  ۀاجتماعی و جلوگیری از وقوع توسعهای  که باعث تعمیق شکاف
سازمان ملل که در سـپتامبر   ۀو در پی آن اجلاس هزار 1115در اجتماعی  ۀاجلاس توسع

تری از بیگانگی اجتمـاعی مـورد بحـث قـرار داد، بـا       ر را در بستر موسعبرگزار شد، فق 2999
 ـ  ۀاز این واقعیت که فقـر بـا پروس ـ   انعکاسی ادی اجتمـاعی مـرتبط اسـت و آز    ۀانـزوا و تجزی

 ـ اقتصادی محا و بی وان یکـی از  توجهی به اوصاف زندگانی فقرا، انسجام اجتماعی را به عن
ای است با ابعـاد   دهد. در واقع فقر مسئله میدید قرار اجتماعی مورد ته ۀاهداف و ارکان توسع
کنند. بسیاری از مسائل امـروز ماننـد    مختلف آن یکدیگر را بازتولید میهای  گسترده که جنبه

از  16م و ... ریشه در فقر دارنـد. یجمعی، جرا های دسته جنگ، تضادهای قومی و ملی، مهاجرت
فسیر و طبق معاهدات حقوق بشـری، کـاهش   این رو وضعیت فقر به نقا حقوق بشر قابل ت

 11.شود میفقر تعهد محسوب 
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19. Graeme J. Buckley and Giuseppe Casale, “Social Dialogue and Poverty Reduction 
Strategies” (Geneva: International Labour Organization, 2006), 5.  
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 ضرورت رفع تبعیض، کاهش فقر و امسجام اجاماعی -9-9

فقیـر   نشود، مطلقاً تأمینمادی اساسی آنها ازهای مادی و غیرمردمی که نی»که  شود میگفته 
بـه   افراد، دقیقـاً در سطح بالاتری نسبت به مرتفع نشدن نیازهای مادی  29«آیند. به شمار می

گـردد و عـدم امکـان برخـورداری از      قدرتی و از خودبیگانگی مطرح می علت فقر، احساس بی
هـای   این عوامـل بـه فشـارها و تـنش     ۀمجموع و نهایتاً دهد میحقوق فردی و اجتماعی رخ 

هایی کـه  فراینـد ت مردمی معنادار در رخـدادها و  انجامد. بدون مشارک روحی و روانی فقرا می
همچنـان   گیـرد.  انسانی به درستی شکل نمی ۀدهد، مسیرهای توسع میدگی مردم را شکل زن

 هـا  سیاسـت ثرگـذاری بـر   هـا، ا  های بیشتر برای انعکاس خواست که مردم نیز خواهان فرصت
 هستند. 
تاری و جز  لاینفک ها آنهایی هستند که به معنای اجتماعی کلمه، ساخ تفاوت ترین مهم»

نـابرابری در اصـل مبتنـی بـر      انـد کـه   پـردازان معتقـد   برخی از نظریه 21«.اند کنش افراد شده
هـایی   و مشخصه شود میهایی است که جامعه در برخورد و رفتار با افراد بین آنها قائل  تفاوت

انـد نـوع    ها که به صورت اجتماعی تعریف شدهاقتصادی، نژاد، جنسیت و امثال این ۀچون طبق
در  های اصلی نابرابری را صـرفاً  و در مقابل برخی دیگر بنیان 22کند این روابط را مشخص می

هـا  کوشـی و ماننـد این   ای ذاتـی و انگیـزه و تمایـل بـه سـخت     ه های فردی در توانایی تفاوت
ابر پردازان آگاهانه بر واقعیاتی چون مفهـوم توزیـع نـابر    رسد این نظریه میبه نظر  23دانند. می

نجـار آمـوزش و   هشاید بتوان گفت کـه شـرایط نا   شند.پو قدرت، فرصت و امکانات چشم می
ها، بهداشت و سلامت، محیط نامساعد زندگی و ... همه آثار فقـر اسـت    برخورداری از مهارت

 سازمان اجتماعی است. ۀادکه خود ز
ند توان میسوادی  ناکافی یا بی ۀهای دیگر مانند تغذی مار نرخ مرگ و میر و نیز محرومیتآ

 ۀچون درآمد یک وسیل»نابرابری و فقر را در بعضی ابعاد مهم ارائه کنند. تصویری از  مستقیماً
یافتـه در هـدایت یـک     ی گسـترش هـا  قابلیتست و از آنجایی که ها قابلیتمهم برای بهبود 

های یک فرد برای اینکه مولدتر باشد و درآمد بیشتری کسب  ، به گسترش تواناییزندگی نوعاً

                                                                                                                             
نشـریه   ، ترجمه تیمور محمدی،«فقر در کشورهای در حال توسعه: تعریف، وسعت و رهنمودها»شوبرت، ر. . 29
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که ارتباطی هم از بهبود قابلیت به قـدرت کسـب درآمـد     رود میانجامد؛ اگرچه انتظار  کند می
بـه   توانـد  مـی احسـاس نـابرابری    27«.ها قابلیتبیشتر ایجاد شود و نه فقط از طرف درآمد به 

نظـر از اینکـه جامعـه در چـه سـطحی از       انسـجام اجتمـاعی نیـز بینجامـد. صـرف     فرسایش 
فرساست.  ه برای موجودات انسانی طاقتهمواربار  افتگی باشد، زندگی در محیط فلاکتی توسعه

امـور   ۀد فقیـر از شـرکت در مشـورت دربـار    افراد فقیر نه قدرت دارند و نه صدا و آرایی. افـرا 
صـوری دارد و مبـارزات آنهـا     ۀد. برای آنها دموکراسی فقط جنبشون کنار گذاشته میمشترک 

عیین مسیر و میـزان  در ت ها دولتی اجتماعی ها سیاست 25.شود میهمواره به نابرابری کشانده 
که رشد اقتصادی فاکتوری عمده در کاهش  حالی ها و درآمدها مهم است. در نابرابری فرصت
به صورت چشمگیری فقر را کاهش دهد. چـرا   تواند می ها نابرابری، رفع شود میفقر محسوب 

عمـل   که رشد در کشورهای دارای سطح بالای نابرابری چندان در کاهش میزان فقر موفـق 
  26نکرده است؛ هرچند که وضع توزیع درآمدها بدتر نشده باشد.

 توانـد  میبه نابرابری وابسته است. ارتباط بین نابرابری و فقر  نیز عمیقاً 23پویایی اجتماعی
اقتصـادی  ، نـد از نردبـان اجتمـاعی   توان میای که اشخاص  ا دشواریبخود را به شکل راحتی 

در ایـن راسـتا    26از نسل قبل خود داشته باشند، نشان دهـد. جامعه بالا رفته و زندگی بهتری 
موضوعاتی را به اختصار مورد توجه قرار داد؛ دسترسی به آمـوزش و تغییـر وضـعیت     توان می

میـان کودکـان    های حقیقـی  وضوح مرتبط هستند. هرچند که شکافاجتماعی و اقتصادی به 
که های انسانی دارد. چنان بهبود ظرفیت تأثیر زیادی برهای مختلف  زمینه اقشار مختلف با پیش

ارد و تر با گذشت زمان تمایل به گسترش بیشتری د شکاف در کودکان خانوارهای محروم این
های این افراد از قبیل انتخاب انصراف از تحصیل و پیوستن بـه   در تحمیل موانعی بر انتخاب

. ضمن اینکـه انـواع   داننمای ا مییل و ... خود رهای تحص وی کار، ناتوانی در پرداخت هزینهنیر
. وضعیت بهداشت هم سهم مهمی در تغییـر وضـعیت   کند میتر هم  ها مسئله را بغرند تبعیا

 ۀهای توسع شرط دارد. وضعیت سلامت مطلوب از پیش اجتماعی و اقتصادی به سوی بهبودی
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ز . سـلامت ضـعیف کـه خـود ا    شـود  مـی برای رهایی از چالش فقر محسـوب   ها قابلیتسایر 
اقشـار محـروم ناشـی     ۀهای بهداشتی به واسـط  ر برخورداری از امکانات و مراقبتنابرابری د

افزاید. به طـوری کـه از مشـکلات     ی درآمدی و غیردرآمدی میها نابرابریبر  ، نهایتاًشود می
یادگیری در کودکان دارای مشکلات سلامت و بیکاری یا کارایی ناکافی بزرگسالان با چنین 

 ابرابری بیشتر را به دنبال دارد. مشکلاتی، ن
پـی  ی اقتصادی، عدم مشارکت سیاسی را هم به دنبال شنیده نشـدن فقـرا در   ها نابرابری

چـرا کـه آنهـا توانـایی بهبـود      . شـود  میهای اجتماعی منجر  دارد که در نهایت به وقوع تنش
زنـدگی آنـان   یی که بر ها سیاست گذاری بر تصمیمات ووضعیتشان از طریق مشارکت و تأثیر

برابری، بر انصاف، در راسـتای حـل مشـکل نـا     تأکیدگذار است را ندارند. در حالی که با تأثیر
 ۀآفرینـی کـه هم ـ   ای همگان و تقویت فضایی برای نقـش ها بر برخورداری مساوی از فرصت

گذاری سیاسی و تأثیراعضای جامعه در آن از شانس برابر برای مشارکت در فعالیت اجتماعی، 
تأثیر مطلوب بر کاهش فقـر،  ت و تولیدکنندگی اقتصادی برخوردار باشند، ضمن داشتن خلاقی

 21انجامد. ای پایدار می به توسعه

  المللی بینلزوم رفع خش مت، کاهش فقر و تحکیم صلح  -9-0

که روی دیگر امنیت، خشـونت و  که با توجه به این شود میدانسته  تأملامروزه این نکته قابل 
، داشت تا بتـوان بـه   شود میباید دیدگاه جامعی نسبت به آنچه سبب خشونت درگیری است، 

شـونت کـه اغلـب مـورد بررسـی قـرار       هـای خ  از آن پیشگیری کرد. یکی از محرک درستی
 2911سال  ۀی است. این مبحث در گزارش توسعهای اقتصاد گیرد، موضوع فقر یا استرس می

های خشونت و درگیـری   الت از جمله محرکوعات امنیت و عدبانک جهانی نیز در کنار موض
ی توسعه در رابطه با ها تلاش با توجه به اینکه اساساً 39شناخته و مورد تحلیل واقع شده است.

و مدنظر قرار گرفت، موضوع خشونت، مـانعی بـرای تحقـق توسـعه      المللی بینصلح و امنیت 
شاره کرد. به این نوعی چرخه ابه  توان میمیان فقر و خشونت  ۀاهداف آن خواهد بود. در رابط

و عـدم تـوازن    تـأخیر یک جامعه، به فقر هرچه بیشتر و درگیری و خشونت در  ۀمعنا که سابق
 غیرمستقیم ۀشاید در یک رابط شود میکه گفته این رغم علیـ    رشد انجامیده و فقر نیز ۀپروس
هـای   کی از یافتـه . یشود میپذیری در برابر خشونت، منتهی  به خشونت و بلاشک به آسیبـ 
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در نهایت آنچه  31خشونت است.ـ   های داخلی ارتباط فقر ادبیات تحقیق پیرامون دلایل جنگ
 ، توسعه، صلح و امنیت انسانی است. شود میتهدید 

درآمد، هزینـه فرصـت درگیـر     که در یک محیط کم شود میمسئله از درک این نکته آغاز 
درآمـد،   آهسته و اقتصاد کم ۀی با آهنگ توسعدک باشد. کشورهاان تواند میشدن در خشونت 

پایین  ۀرند و باید گفت که درآمد سرانجنگ داخلی را دا ۀتر از سایر کشورها احتمال تجرببیش
ی نهادی ناکافی به ها قابلیتی نهادی محدود مرتبط است که بنابراین کشوری با ها قابلیتبا 

گرفتن در سطحی از حکمرانی ناکارآمد  و نیز قرار ها خشونتنداشتن ظرفیت شناسایی  ۀواسط
  32.دهد میبرای رشد اقتصادی احتمال وقوع خشونت را افزایش 

میان بیکاری و گرایش به خشـونت هنـوز بـه     ۀبرای تدقیق رابط شود میهرچند که گفته 
شـده، وجـود    رخی از مطالعات انجـام تحقیقات و مطالعات بیشتری نیاز است، اما به هر روی ب

های طغیانگرانـه بـه حسـاب     ورهای پیوستن افراد جوان به حرکتفاکت ترین مهماز بیکاری را 
تر، پیوستن به یک گروه مسلح به خصوص برای مردان جـوان بیکـار    به بیان ساده 33اند. آورده

 37.کند میدر زمانی که امکان کسب درآمد به صورت مشروع کمیاب باشد، بسیار جذاب جلوه 
ر صورت باید در ه 35وزه هم اثر چنین متغیری قابل ردیابی است.های امر در بسیاری از جنگ
 یموضوعات هویـت اجتمـاعی و اسـتثنا    ۀبیکاری و خشونت دربرگیرند ۀتوجه داشت که رابط

 ۀانعکاسـی از رابط ـ  توانـد  مـی . در واقـع ایـن بحـث    شود میناشی از محرومیت اجتماعی هم 
م کرامـت، احتـرام و هویـت بـر میـزان      بر مفهـو  تأثیر ۀغیرمستقیم مسائل اقتصادی به واسط

 خشونت باشد.
از  که سـابقاً  گیرد میت أای نش های امروز از داخل مرزهای نواحی به طور کلی بیشتر نزاع

 36انـد.  برای مشارکت و فقـر شـدید رنـد بـرده    نشینی، عدم برخورداری از صدا یا آرایی  حاشیه
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 ۀتوسـع  ۀبه واسط اصولاًنشینی که محتمل است تغییرات جمعیتی سریع به ویژه در قالب شهر
فریقـا  آریکای لاتین و امروزه در آسـیا و  مآبه طوری که پیشتر در ـ   افتد غیرمتوازن اتفاق می

با ضعف انسجام اجتماعی و افـزایش خطـر خشـونت همـراه گـردد. در واقـع       ـ   33دهد میرخ 
وستایی به شـهرها  ف معاش رخانوارهای فقیر در واکنش به نابرابری جغرافیایی و اوضاع ضعی

 ۀهـا یـا حاشـی    آبـاد  ند در جایی غیر از حلبیتوان میبرند؛ در حالی که اغلب به دشواری  پناه می
 ،نیـافتگی  گفت به علت توسـعه  توان میشهرها، مکانی برای پذیرش خود دست و پا کنند که 

غلب بـه  امعه، اها در ج پذیرترین گروه . آسیبشود میهای خاصی در آن مشاهده  رهنگف خرده
به نـدرت   پذیر آسیب. بسته به مکان زندگی یا کارشان، اقشار شوند میثر أراحتی از خشونت مت

 36.شـوند  مـی منـد   ان مناسب زندگی برخوردارند، بهرهاز حمایتی که شهروندان برخوردار از مک
 ـاند نیز در این رابطه قابل  تأثیر پذیرفتهبررسی وضعیت افرادی که از جنگ   ۀتأمل است؛ تغذی

مـدت جسـمانی و    جنـگ، اثـرات طـولانی    ۀشده یا فاقد درآمد به واسـط  ضعیف کودکان آواره
دارد و خشـونت   یگر در واقع فقـر، خشـونت را در پـی   به بیان د 31گذارد. جای می شناختی بر
خشـونت،  از ثر أمتدرگیر و  ۀرفع فقر در جامع اجتماعی و ۀزاید؛ ضمن اینکه توسع خشونت می

 .ودش میبه سختی محقق 
ثر از نـزاع و درگیـری بسـیار    أهزاره در مناطق مت ـ ۀطور کلی دستیابی به اهداف توسعبه 

. کاهش فقر در چنین کشـورهایی بـه طـور متوسـط همـواره کنـدتر از       رسد میدشوار به نظر 
افکن خشونت بر توسعه و  اثرات نفاق 79.گیرد میاند صورت  کشورهایی که این تجربه را نداشته

رها دردسرساز خواهد جنگ و سایر کشو ۀترش میان کشورهای دارای تجربگسحال  شکاف در
ی هـا  خشـونت زنـدگی فـارا از تهدیـد    »باید به این نکته توجه داشـت کـه    کهبود. ضمن این

 71«.شود میمسلحانه یک نیاز ابتدایی بشری محسوب 
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 گذاری اجاماعی برای کاهش فقرتیاتا -0

ش از دیگـران در معـرض انـواع    انـد، زیـرا بـی    شار جامعـه ترین اقپذیر آسیباز  افراد فقیر غالباً
نـدگی، قـرار گـرفتن در معـرض     ها هستند. حوادث طبیعی، نـاامنی در محـیط کـار و ز   تهدید
های اقتصادی و ... همگی زندگی اقشار ضعیف و محروم جامعـه   های خطرناک، شوک بیماری

پایداری از خود بر جای نهد. از این  اثرات کاملاً تواند میو  دهد میقرار  تأثیررا به شدت تحت 
 ـ   رهایی برای کاهش اثـرات ایـن بحـران   رو طراحی و اجرای درست ساز و کا  ۀهـا، ماننـد ارائ

 ۀداشـتی یـا بـه وجـود آوردن یـک شـبک      های برابر برای اشتغال، آموزش، خدمات به فرصت
محـل   . گسـترش اشـتغال  خور توجـه اسـت  اجتماعی و ... در تأمینحمایتی، همچون بیمه یا 

های مربوط به رشد اقتصادی از یک سو و توسعه و کاهش فقر  ای میان اندیشه تلاقی برجسته
 ـ  شود می. گفته دهد میاز سوی دیگر را شکل  دار درآمـد سـرانه و   که رفع فقر بدون رشـد پای

تغییـر برخـی سـاختارها بـه وقـوع      ممکن اسـت و رشـد اقتصـادی، بـدون     ایجاد شـغل غیـر  
 ۀجع به اشتغال کامل و مولد، مادمرکزیت رویکرد سازمان ملل را کلی دربه طور  72پیوندد. نمی
 گوید هر شخصی حق دارد کار کند، کار خود را آزادانه حقوق بشر قرار دارد که می ۀاعلامی 23

و در برابر بیکـاری حمایـت   بخشی برای کار خواستار باشد  برگزیند، شرایط منصفانه و رضایت
 تأکیـد اجتماعی مورد  ۀیات بیشتر در اجلاس جهانی توسعبا جزئچند که این موضوع شود. هر

ل شایسـته و مولـد در مرکزیـت    قرار گرفت و رهبران دنیا به قرار دادن موضوع ایجـاد اشـتغا  
قاضا برای بـازار کـار را تقویـت    یی که تها سیاستشان ملتزم شدند.  ی ملی مربوطهها سیاست

همچنـان کـه    73بی از خـود برجـای گذارنـد.   ات اجتمـاعی مطلـو  تـأثیر نـد  توان مـی کننـد،   می
ی تـأثیر خدمات عمومی ضروری در بعد داخلی چنـین   تأمینی حمایت اجتماعی و ها سیاست

 آفریند.  می
برای مبارزه بـا فقـر و نـابرابری     شود میدولت نقش محوری در مبارزه با فقر دارد و گفته 

هـای   ار و فـراهم سـاختن زمینـه   ط کسب و ک ـباید از دو راهبرد استفاده کند؛ یکی بهبود محی
هـای   سـازی فقـرا، ایجـاد فرصـت    ی و رشد اقتصادی و دیگری توانمندگذاری خصوص سرمایه

                                                                                                                             
42. Lance Taylor, “Growth, Development Policy: Job Creation and Poverty Reduction,” (DESA 

Working Paper No. 90, December 2009), 15. 
43. A. Fosu, “The Social Impact of Globalization: The Scope for National Policies,” in: 

Understanding Globalization, Employment and Poverty Reduction, ed. M. Vivarelli and E Lee 
(New York: Palgrave Macmillan, 2004), 327-348.  
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گرایی  ی فقرزدایی معطوف به رویکردهای حمایتها سیاست 77مناسب و امنیت لازم برای آنها.
 کنـد  مینهاد قرار گرفته است. کائوشیک باسو پیش تأکیدمورد  المللی بیننیز امروزه در مجامع 

که نگران درآمد سرانه ملت به عنوان یک کـل باشـیم، رویکردهـای حمـایتی     که به جای این
 75دولت باید معطوف و متوجه پنجک انتهایی درآمد سرانه باشد.

هـای   یی استراتژیادر مورد فقرا از ضروریات کارارتقای شرایط مشارکت همگانی به ویژه 
های اداری و سیاسـی رسـمی   فرایندریق مشارکت در . تنها از طشود میکاهش فقر محسوب 

های تخصیص  اظ نیازها و شرایط خود در اولویتند بر لحتوان میکشور است که این افراد هم 
ای ه ـ فرصـت  ۀنمایند. توسـع  تأکیدهای نیل به توسعه  ها و برنامه گذاری بودجه، انواع سیاست

بینـی   . همچنین پیشکند میی آنان کمک درآمد به توانمندساز اقتصادی برای افراد فقیر و کم
خدمات اساسی با در نظر گرفتن نیـاز آنـان و کیفیـت خـدمات از      ۀراهکاری مساعد برای ارائ

جتماعی سیاسی یکی از ی افراد فقیر است. محیط اها قابلیتبر افزایش  مؤثرجمله موضوعات 
و کاهش فقر است؛ چـرا   تبدیل رشد به توسعه ۀکفایت پروس ۀهای اصلی در زمین کننده تعیین

توجـه بـه ایـن     76.دهد میسطوح بالاتر نابرابری، کارایی رشد در کاهش فقر را تنزل  که مثلاً
اگر قرار باشد  اصولاًکنند؛  های متفاوتی فقر را تجربه می ته نیز لازم است که مردم به شیوهنک

یـا بسـتر   قالـب   بایسـت در  فقر شانس موفقیت داشته باشـد، مـی   سیاستی در رابطه با کاهش
چنـدمتغیره   از آنجـا کـه نوعـاً    هـا  سیاسـت خاص طراحی شود.  ۀمحا همان کشور یا منطق

سیاستی ممکن است زندگی برخی  بینی برخی از اثرات آن دشوار است. مثلاً هستند، گاه پیش
 آورد. یگر را در فقر شدیدتری گرفتار میحالی که برخی د افراد را بهبود بخشد، در

 اجاماعی م، کاهش فقر و ت تعاراغال -0-9

درآمـد و  اشتغال شود.  یکه آنها را برعهده دارند، واقع م یمشاغل بر خود افراد ریتأث نیتر مهم
 یاز زنـدگ  شتریب یتمندیرضا یبرا یا لهیرا به همراه دارد و اغلب وس مهیو ب ایبه مزا یابیدست

 کند مییابی به کار را تسهیل اجتماعی دست ۀبر توسع مؤثرعمده فاکتورهای  شود. یمحسوب م
گـردد.   و بسیاری از این فاکتورها با برخورداری از یک شغل شایسـته فـراهم یـا تقویـت مـی     
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هی برای جوامع نظر از اهمیت شغل برای خود افراد، مشاغل موضوع قابل توج همچنین صرف
ای مدیریت ال و ظرفیت جمعی برهای اشتغ روند؛ چون بر درآمدها، فرصت انسانی به شمار می

اهـداف  است و عامل و ابـزاری جـدی در دسـتیابی بـه بسـیاری از       مؤثرهای اجتماعی  تنش
 باشد. اجتماعی مانند کاهش فقر می
 ۀگردد. ایـد  ای برای همه می عهاجتماعی بر مدار آفرینش جام ۀگرایش کلی اجلاس توسع

 ـ 73.ودر مـی کار شایسته برای همگان استنباطی منطقی از چنین اصلی بـه شـمار     ۀدر اعلامی
ه با ایجاد اشتغال را مطرح گونه تعهد خود در رابطنای ها دولتاجتماعی  ۀکپنهاگ راجع به توسع

 یها سیاستیک اولویت اولیه در  ما خود را به تقویت هدف اشتغال کامل به عنوان»اند:  نموده
دگی و معاشـی  مردان و زنان به دستیابی به زن ۀاقتصادی و اجتماعی خویش و تواناسازی هم

ایـن سـند    «کنـیم.  تغال مولد و منتخب فرد، متعهد میامن و پایدار از طریق برخورداری از اش
 مـؤثر که در زمان برگزاری این اجلاس، سازمان ملل و سران کشورها به نقش  دهد مینشان 

نمودنـد. در اجـلاس جهـانی     تأکیداجتماعی پی برده و بر آن  ۀاشتغال بر کاهش فقر و توسع
نـان و  ز ایجاد شغل شایسـته بـرای همـه، شـامل    نیز رهبران دنیا به گنجاندن سیاست  2995

  76شان ملتزم شدند. المللی بینی ملی و ها سیاستجوانان را در مرکزیت 
عه دخیل است و در سنجش درآمد حاصل از کسب و کار معیار مستقیمی است که در توس

وضـعیت   . باید توجه داشت که تغییر درگردد یافتگی کشورهای مختلف لحاظ می سطح توسعه
ر بـا  عاملی به نـام کـا   ۀصادی و انسجام اجتماعی به واسطوری اقت استانداردهای زندگی، بهره

هـای جدیـد و    بـر کودکـان، امکـان کسـب مهـارت      گذاری سرعت بیشتری از طریق سرمایه
مبنای دقیقی  تواند می پیوندد. بنابراین توانمندسازی بیشتر افراد در جامعه به وقوع میمشارکت 
بوط به اشتغال محسوب شـود.  های مر اجتماعی و رفع فقر از طریق سیاستگذاری ۀبرای توسع

اجتماعی بـه   ۀتوسع تأکیدکه از موضوعات مورد فی، بهداشت و آموزش علاوه بر اینمک تغذیه
های  برای شغل بخشند. آنها افراد را شرایط زندگی انسانی را بهبود می روند، مستقیماً شمار می

هـا   کننـد کـه از طریـق ایـن کانـال      های مطلوب کاری تجهیـز مـی   مولد و استفاده از فرصت
 71های اقتصادی و اجتماعی قابل دستیابی است. پیشرفت
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ای تحقـق  هـای اجتمـاعی از ارکـان اصـلی بـر      ستای توسعه اجتماعی برابری گـروه در را
وانمنـد گردیـده باشـد. از ایـن رو     بایست به صـورت کارآمـد ت   مشارکت همگانی است که می

ای  ا تبعیضات بسیاری مواجهند، مسئلهوضعیت جوانان برای برخورداری از شغل در حالی که ب
ال که خطر بیکاری در آینده برای آنان که انتق شود میکه گفته درخور توجه است. علاوه بر این
بـار   که بیکاری اثـرات زیـان  بدیهی است  و 59اند، بالاتر است دشواری از مدرسه به کار داشته

  51بسیاری برای فرد و اجتماع به دنبال دارد.
ماننـد   به سایر اعضای جامعه تواند می، شود میگرفته  برعهدهزنان  ۀمشاغلی که به واسط

بـدین ترتیـب جامعـه از     این مشاغل منفعت برساند. علاوه بـر ایـن،   ۀگیرند خود زنان برعهده
. اشـتغال  کنـد  میجانبه استفاده  ای همه مردان برای توسعه ندانش و نه فقطشهرو ۀنیروی هم

که سهیم بودن اعضای مختلف خانواده سازد. ضمن این زنان را توانمند می اصولاًبیرون از خانه 
اجتمـاع،   ۀتوجه به افزایش جمعیت سالخورد . بادهد میدر درآمد، در وضعیت مخارج تغییراتی 

فراد فواید متعددی برای تقویت کرامـت انسـانی شـخص و    لزوم باز شدن بازار کار برای این ا
رشد جامعه به دنبال دارد. از این رو اصلاحات سیاسی و قانونی برای شناخت برابری بیشتر با 

و دستیابی به اهداف مطروحـه  توجه به نژاد، جنسیت و سن به منظور بالا بردن آگاهی شغلی 
بایسـت   . بنابراین سیاستگذاری مطلـوب مـی  دگرد اجتماعی ضروری تلقی می ۀتوسع فراینددر 

های اجتماع را شناسایی نماید و در ایـن  تی را ملحوظ نظر قرار داده، نیازتغییرات ترکیب جمعی
اقتصـادی و   ۀمشاغل شایسته و منـافع توسـع   شود میتبعیا هم باعث ع قواعد ضدراستا وض
 ممتاز تقسیم نشود. ۀی به صورت نامتناسب به نفع طبقاجتماع
بود وضعیت اشتغال روستایی برای کاهش فقر و رشد ناشی از کشاورزی مهم است چرا به

وری از بخـش   افـزایش بهـره   و 52انـد  عیت فقیر کشورها در روستاها سـاکن که بسیاری از جم
است و در  مؤثرجدی داشته، بر قیمت غذا  تأثیرکشاورزی بر درآمدها و دستمزدهای روستایی 

دیگـری از جامعـه    ۀرزی پیشگام وقوع رشد در هر نقط ـکشاو سطح کلان باید گفت که رشد
باشد. هرچند کـه بایـد توجـه داشـت کـه رشـد جمعیـت روسـتایی در سـطحی فراتـر از            می
. کنـد  میهای کار کشاورزی موجود و بالقوه، به لزوم ایجاد اشتغال و کاهش فقر اشاره  صتفر
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گذاری در  ی و توجه به لزوم سرمایهو ساختاردر این راستا به زمامداری ضمن تغییرات نهادی 
 توانـد  مـی نواحی،  ۀیافتگی هم لزوم توجه به تعادل وضعیت توسعه مناطق روستایی و در واقع

  53مناطق روستایی فراهم آورد. ۀرای ایجاد اشتغال و رشد و توسعچارچوبی ب
عملکرد  ۀنحو بر تواند میهای مردم را تغییر دهد،  ها، رفتارها و نگرش اگر کار بتواند ارزش

هـای   ند تـنش توان میهای مختلف اجتماعی  بگذارد، به ویژه بر اینکه چگونه گروه تأثیرجوامع 
جمعی مشارکت کنند. در های  گیری مرتفع سازند و یا آنکه در تصمیم موجود را حل و فصل یا

رها هنجا ۀافراد به خصوص قشر جوان به واسطیابیم که هویت اجتماعی  تر درمی نگاهی دقیق
به طور جدی  تواند میرفتار و نگرش فرد را شکل دهد که این مسئله  تواند میو روابط شغلی 

شغل یا بـه بیـان   باشد. همچنین دسترسی عادلانه به  مؤثربر انسجام اجتماعی در یک جامعه 
ها در دستیابی به کاری که بر اسـاس شایسـتگی افـراد بـه آنـان محـول        بهتر برابری فرصت

گیـری   پویایی اجتمـاعی، نقـش مهمـی در شـکل    وه بر افزایش امکان تحرک و ، علاشود می
. چنانکـه در اجـلاس   کنـد  مـی   های اجتماعی ایفا مابین گروه احساس انصاف در جامعه و فی

ای از لزوم تعهد به  ز عدالت اجتماعی را به عنوان زیرمجموعهاجتماعی نیۀ سران راجع به توسع
اجتماعی، توسعه بایـد در خـدمت مـردم     ۀ. در توسعکند می تقویت انسجام اجتماعی شناسایی

 باشد.
ضای سیاستی مساعد برای های بهبود شرایط زندگی افراد جامعه وجود ف شرط یکی از پیش

و  أاساس توسعه است و بخش خصوصی منش ـ توسط بخش خصوصی است. رشد ایجاد شغل
م است که از نظر اقتصادی، رشد لاز 57.شود میمحرکی برای دستیابی به رشد بیشتر محسوب 

کـه رشـد تـا چـه     ود موضوع مورد بررسی توجه به ایناجتماعی و محیطی پایدار باشد و در حد
که آیا رشد ضد فقـر   کند میمشخص  شود میهای اشتغال بیشتر منجر  دازه به ایجاد فرصتان

حال  های خارجی برای کشورهای در یر. در این میان مدیریت صحیح کمکیا خ کند میعمل 
هـای روز بـرای رشـد اقتصـادی و      دانش علمی و استفاده از تکنولـوژی توسعه و به کارگیری 

 اجتماعی جامعه نباید دور از نظر قرار گیرد.

 اجاماعی ممایت اجاماعی، کاهش فقر و ت تعی حها مظام -0-0

کـافی  ی هرچند لازم، امـا نا پذیر آسیبفقر و  ۀشد اقتصادی برای برآمدن از عهدنرخ بالای ر
اجتماعی، رشد مستلزم اقداماتی تکمیلـی اسـت کـه     ۀ. در نگرشی مبتنی بر اصول توسعاست

                                                                                                                             
53. Ibid, Para. 336-338  .  

 .2، (1313انتشارات جنگل، تهران: ) حقوق بشر هسازی و توسع خصوصیفرومند،  لادن ،اسلامیرضا . 57
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بیشتری نصیب فقیـران و   ۀسیم کرده و عواید ناشی از توسعمنافع اقتصادی آن را منصفانه تق
 ۀای توسـع تحقیقات سازمان ملـل بـر   ۀسسؤتماعی کند. در همین راستا مهای مطرود اج گروه

گذاری ف را بـه عنـوان اهـداف مرکـزی سیاسـت     اجتماعی جهـانی و انصـا   حمایت 55اجتماعی
گردد کـه ظرفیـت    و اقداماتی برمی ها سیاستحمایت اجتماعی به  56.کند میاجتماعی معرفی 
هـای   ز فقر و مدیریت بهتر خطـرات و شـوک  اجتماع را برای فرار ا پذیر آسیباقشار محروم و 
بهبـود   ۀازی و امنیت مردمان را به واسـط توانمندس دتوان می. این نظام دهد میاقتصادی ارتقا 

فقـرا را تسـهیل    ۀگذاری بازگردنـد  ها و خطرات، تقویت کرده، سرمایه وضعیت مدیریت بحران
به بیان  53.کند میانتقال نسلی فقر کمک  ۀانسانی نیز به شکستن پروس ۀسرمای ۀنماید. توسع

انسـانی   ۀسرمای ۀگذاری بر توسع مایهسترسی به خدمات اجتماعی و سردیگر چنین حمایتی، د
وری کمک کرده و مشارکت فقـرا   را افزایش داده، به افزایش بهره به ویژه بهداشت و آموزش

گرداند. البته حمایت اجتماعی هـم بـا محرومیـت و     ندگی اجتماعی و سیاسی را میسر میدر ز
تند بـه  س ـینـوز فقیـر ن  هم با نیاز آنها کـه ه  ها و ا فقیرترین گروهی قطعی و محپذیر آسیب

بایـد بـرای بحـران و     56و کـار دارد.  زندگی سر ۀها و اتفاقات چرخ امنیت در مواجهه با بحران
مسائلی نظیـر بلایـای طبیعـی،    ی در فقر و شکست توسعه قائل شد. مؤثری نقش پذیر آسیب
 نـد توان میهای نظامی و فجایع زندگی شخصی  یری، درگHIVهای اقتصادی، ابتلا به  بحران

های بهداشتی کـه   فراهم آوردن غذا، تحصیل، مراقبت زندگی افراد را به نابودی کشانده و در
العمـر دارنـد،    فقر مـزمن بـه صـورت مـادام     ۀی به آنها برای اجتناب از پدیدکودکان نیاز مبرم

 در شرایط بحـران یـا صـرفاً   »اختلال ایجاد کند. از سوی دیگر بدون وجود حمایت اجتماعی، 
کننـد کـه فقـر را جاودانـه      ای استفاده مـی  دهنده های نجات وع آن فقرا از مکانیسماحتمال وق

 توانـد  مـی فقر مزمن است و بحران  لۀی دلیل، نشانه و جز  متشکپذیر آسیب. بنابراین کند می
 51«فقر را ایجاد یا دائمی گرداند.
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یـت  حما نقش کلیدی 2915سازمان ملل برای پیش از  ۀدستور کار توسع رسد میبه نظر 
هـا در   گـروه  ۀتوسعه و تضمین حضـور و شـمول هم ـ   های اجتماعی برای افزودن بر خروجی

اجتماعی و اقتصادی جامعه را به عنوان ابزاری برای مبارزه بـا نـابرابری درک نمـوده     ۀتوسع
بایست  و مشروع مییافته  های پایدار حمایت اجتماعی نظم برنامه»که  کند میاست. زیرا اعلام 

 69«ای پایدار، منصـف و فراگیـر باشـد.    های توسعه برای دستیابی به توسعه ز استراتژیجزئی ا
ه، نشان داده است کـه  های کمی چندگانه در برخی کشورهای در حال توسع مستندات تحلیل

بردی از این رو چنین راه 61حمایت اجتماعی قابلیت مدیریت شدن و تقبل را دارد. ۀسطوح اولی
هـای توسـعه    خروجـی  توانـد  میگذاری که ه عنوان ابزاری برای سیاستای ب به صورت فزاینده

همین راستا، حمایت اجتمـاعی   در 62.شود میاقتصادی و اجتماعی در پی داشته باشد، پذیرفته 
. کمیسیون سـازمان ملـل   کند میرا در مذاکرات توسعه تجربه   گذاری و احیا ای از ارزش دوره

ر حال ظهور در چهل و نهمـین  تحت عنوان موضوعات داجتماعی این مفهوم را  ۀسعبرای تو
و شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان ملـل نیـز    63خود مورد بررسی و مباحثه قرار داد ۀجلس

 ۀتماعی و در نتیجه با تحقـق توسـع  ارتباط عمیق این نظام با کاهش فقر، افزایش انسجام اج
هزاره مجمـع   ۀی اجلاس اهداف توسعسند نهای 67نموده است. تأکیداجتماعی دریافته و بر آن 

 بـه تصـویب رسـید، مفهـوم حـداقل      2919سپتامبر  22عمومی که به صورت کنسنسوس در 
. سـند مزبـور   دهد میی موفق توسعه ملحوظ نظر قرار ها سیاستحمایت اجتماعی را در میان 

ایت تقویت دسترسی همگانی به خدمات اجتماعی و تدارک حداقل حم»: کند میاین طور بیان 
 65«سهم مهمی در یکپارچگی و دستیابی به منافع بیشتر توسعه داشته باشد. تواند میاجتماعی 
 دو نوع اقدام کلی قابل تشخیص است:  اصولاًحمایت اجتماعی،  ۀدر زمین
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 ان شایسـته ش ـیی که بنا به محرومیتها گروهمساعدت اجتماعی که برای انتقال منابع به  ـ
بوط به درآمد پـایین یـا سـایر    مر تواند میه است. محرومیت چنین کمکی هستند، طراحی شد

 های اجتماعی باشد؛ های فقر مانند محرومیت جنبه
شـان   ای است کـه بـا مشـارکت، بودجـه     اجتماعی تأمینهای اجتماعی نیز در واقع  بیمه ـ
رها کنند؛ به این معنا که در این حالت این خانوا و برمبنای اصول بیمه عمل می شود می تأمین

تری از مردمـی بـا    گروه بزرگ ۀملحق شدن به منابع متمرکزشد ۀیا افراد هستند که به واسط
 کنند. از خود در برابر خطرات حفاظت می همین شرایط،
ی عمومی جهت کمک به فقیرترین اقشـار  ها سیاستاقداماتی برای تقویت ظرفیت اتخاذ 

. به طور کلی نکته قابل شود میوب حال توسعه محس های بسیاری از کشورهای در ویتاز اول
ها است. البته به نظر  مالی پایدار این برنامه تأمینهای مزبور توجه به  توجه در موفقیت برنامه

 ۀحـدود زیـادی موضـوع خواسـت و اراد    های مربوطه تا  قابلیت تقبل هزینه که اساساً رسد می
نیز  ها دولتبرای  ها هزینه تأمینمالی  در این زمینه به فشار اصولاًهرچند که  66سیاسی است.

یـافتگی اجتمـاعی بـه     مراتی که این مکانیسم برای توسعهاما با توجه به ث 63اشاره شده است؛
ها اندیشـید. در حـال حاضـر،     هزینهای برای مدیریت  راهکارهای شایسته توان میدنبال دارد، 

به  حرای آفریقا عمیقاًدرآمد زیر ص خصوص در کشورهای کمه های مساعدت اجتماعی ب برنامه
ها بـه وجـود چنـین سیسـتمی کمـک       اند. هرچند که این کمک وابسته المللی بینهای  کمک
مـالی لازم بـرای پایـداری ایـن      بایسـت فضـای   کننده نیز می ولی کشورهای دریافت کند می

 ها را فراهم آورند.  کمک

 یت جهامی برای کاهش فقرمسؤولو  المللی بینهمکاری  -3

 تأکیـد زمانی، باید این ایده را بیشتر مـورد   هدر این بره ها دولتبه تعامل و وابستگی  با توجه
نیز تعهداتی دارند. ایـن   المللی بین قبال مردم سایر کشورها و جامعه در ها دولت»قرار داد که 
 الملـل  بـین از مقررات موجود در حقوق بشر و از یک سلسله اصول حقوق  توان میتعهدات را 
بدیهی است که عوامل داخلی در کشورهای در حال توسعه نقش مهمـی در   66«نمود. استنتاج
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دارند. نهایت دخالت  با این وجود، عوامل جهانی نیز بی ،کند می  افزایش یا کاهش فقر آنها ایفا
تحقق حقوق بشر برای مـردم   ۀییت اولمسؤولکننده در سطح ملی،  در واقع هرچند دولت اقدام

برای جبـران   المللی بین ۀتکلیف تکمیلی جامع رد، این امر آنچه را که اساساًسرزمین خود را دا
 61.کند مینقا حداقل سطوح ضروری حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی است، تضعیف ن

بـه لحـاظ    توانـد  مـی  المللـی  بینهرچند ممکن است ابهاماتی در مورد آنچه که همکاری 
هـای اخیـر تـلاش بسـیاری بـرای بهبـودی        الحقوقی شامل شود، وجود داشته باشد، طی س

گاه کشورها در مورد ماهیت حقوقی حوری به عمل آمده است. اگرچه دیدمحتوای این تعهد م
هـای   فاوت بـوده اسـت و مباحثـات و بررسـی    تا حدود زیادی مت المللی بینتعهد به همکاری 

بـه  ـ   انـد  آورده را یک تکلیف بـه حسـاب   المللی بینبسیاری از این حیث که برخی همکاری 
حقـوق اقتصـادی، اجتمـاعی و     المللـی  بینحق بر توسعه و میثاق  ۀخصوص بر اساس اعلامی

تعهد  چاند و هی تعهد اما از نوع اخلاقی پنداشته چندو از سوی دیگر برخی آن را هرـ   فرهنگی
 39،فعلی شکل گرفته است های هزاره شناسند، طی نخستین سال آوری در این رابطه نمی الزام

هـزاره،   ۀبه وجود اسنادی چون اهـداف توسـع  که باید پذیرفت که با توجه  رسد میاما به نظر 
حمایتی و مبتنی بـر همکـاری بـرای نیـل بـه       المللی بیناجماعی راجع به لزوم وجود محیط 
اجتماعی  ۀن موضوع در رابطه با وقوع توسعکه اهمیت ایتوسعه، به دست آمده است. ضمن این

بـه عنـوان عنصـری بـرای مسـاعد نمـودن محـیط         المللـی  بینبر همکاری  یدتأک به واسطه
اجتماعی انعکـاس   ۀعمل کپنهاک راجع به توسع ۀای این هدف، در بیانیه و برنامبر المللی بین

هزاره به مشارکت جهـانی میـان کشـورها    ۀ . هرچند که هدف هشتم اهداف توسعیافته است
بخشـی بـه ایـن    یت برای اثرمسؤولبار »اند که:  اط کردهطور استنب ، اما برخی اینکند میاشاره 

این در حالی است که باید متذکر شـد کـه    31«یافته است. کشورهای توسعه برعهدهمشارکت 
 شود میجنوب ـ   های جنوب و پیشرفت کشورها ناشی از همکاری امروزه سهم بزرگی از رشد

به آن پرداخته و بر اهمیت  2913انسانی  ۀاست که به روشنی در گزارش توسعای  و این نکته
 شده است. تأکیدآن 

                                                                                                                             
69. CESCR, General Comment No. 3, Para. 13.  
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Annex 3, Para. 48. 
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تعهـدات  »حقـوقی را پـذیرفت کـه     ۀاین اندیش ـ توان میکه  رسد میبه طور کلی به نظر 
ه تعهدات بـه حقـوق   گونمبنی بر اینکه برخی از این کند میرسمی مکرر، دلیل محکمی فراهم 

صرانه با چنین تحولی نمایند که ماند. برای کشورها دشوار خواهد بود اصرار  عرفی تبدیل شده
تعهد خود مبنـی   ها به تأیید آنها همچنان در بسیاری از زمینه اند؛ در صورتی که مخالفت کرده

ل حصـولی  بر کمک به کشورهای در حال توسعه برای نیل به اهداف ملموس و به وضوح قاب
 تأییـد وه بر طـرح و  که علا شود میامروزه گفته  32«دهند. هزاره ادامه می ۀچون اهداف توسع

ایـن ضـرورت، بـا اصـل      37،المللی بینهای  و کنفرانس 33موضوع مورد بحث در متون و اسناد
در راستای کاهش فقـر، مسـائلی    المللی بینهمکاری  35یت مشترک تکمیل شده است.مسؤول

هـا و حـل مشـکلات     یافته به بازارها و اعطای وام کشورهای کمترتوسعه ۀبهینچون دستیابی 
های رسمی  ه دارو با قیمت مناسب، اعطای کمکبه بازپرداخت آنها، تسهیل دسترسی ب مربوط

. اما به هر روی کمـک و  گیرد میبر یا انتقال تکنولوژی و ... را در فناوری ۀبرای توسعه و ارائ
با هدف کاهش فقر، باید منصفانه، شفاف و نسبت به نیازهای کشـورهای   المللی بینهمکاری 

هـای  سـاز و کار  تـرین  مهـم برخـی از   تـوان  مـی از این میان  36حساس باشد.حال توسعه  در
بیشتر قرار  تأکیدبرای کاهش فقر را در حد مجال این کار پژوهشی مورد  المللی بینهمکاری 

 داد.

 نر راتاای کاهش فقر المللی بینهای رتمی  کمک -3-9

گذشته بیشتر  یژه طی دههبه و 33المللی بینهای رسمی  ا وجود برخی انتقادات، اهمیت کمکب
و این مسئله موضوع بحث و بررسـی برخـی مطالعـات قـرار گرفتـه اسـت.        شود میاحساس 

بـر   المللـی  بـین مجـامع   تأکیـد  ۀیش توجه تا حدود زیادی به واسطگفت که این افزا توان می
سـازمان ملـل بـه وضـوح      ۀهزار ۀتوسع ۀف توسعه شکل گرفته است. اعلامیدستیابی به اهدا

یی نموده و کشورهای صنعتی را توسعه، شناسا ۀرا در پروس المللی بینی رسمی ها کمکنقش 
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راجع  المللی بینسازد. همچنین کنفرانس  متعهد می «ای های رسمی توسعه کمکافزایش »به 
 تأکیـد مورد  چنین نگرشی را مجدداً 2992مالی برای توسعه در مونتری مکزیک در  تأمینبه 
ای را بـالا   ل و فعالیت سیاسی برای کمک توسـعه تمای المللی بینوافقات این ت 36.دهد میقرار 

حــال توســعه منبــع اصــلی  ای در بســیاری از کشــورهای در کمــک توســعه 31بــرده اســت.
. اما باید توجه داشـت  شود میلازم برای توسعه محسوب  ۀبودج ۀگذاری خارجی و تهی سرمایه

اسـت. بـه    مـؤثر خارجی، بر ناپایداری توسعه  یها کمکبالا بر وابستگی به  تأکیدکه تکیه و 
دارنـد، نسـبت بـه نوسـانات جریـان       هـا  کمکوابستگی شدیدی به  ها دولتبیان دیگر وقتی 

کـه برخـی شـواهد    این قبیـل و این خواهند بود. مشکلاتی از  پذیر آسیبای  های توسعه کمک
از  المللـی  بـین ی ها شتلابر نتاید توسعه هستند، موضوع برخی  ها کمکمحدود  تأثیرنشانگر 

و در  69قرار گرفته اسـت  2995در  المللی بینی ها کمکپاریس راجع به کارایی  ۀقبیل اعلامی
در خصوص چگونگی استفاده  ها کمک ۀکنند ی دریافتها دولتگذاری سیاست ۀاین رابطه نحو

 . رسد میگذار به نظر تأثیراز آن بسیار مهم و 
های اقتصادی بلاعـوض و خـالص    کمکی شامل ی خارجها کمکاز منظر سازمان ملل، 

یـا   هـا  دولـت  ۀغیرنظـامی بـه وسـیل    ۀکه به منظور هزینه کـردن در حـوز  مدت های دراز وام
ای تعریفی  های توسعه کمک ۀاعضای کمیت 61گردد. ، میشود میپرداخت  المللی بینتشکیلات 

مار رود، پیشـنهاد  ای بـه ش ـ  بایست کمک رسمی توسـعه  ای می را درباره اینکه چه نوع هزینه
ها و منـاطق موجـود در لیسـت    ای به جریان سرمایه به کشور کمک رسمی توسعه»اند:  نموده
کـه   شـود  مـی ای گفته  توسعه ۀچندجانب هایمربوطه و به نهاد ۀهای کمک کمیت کننده دریافت

 تـأمین هـای اجرایـی آنهـا    ی محلی یا نهادها دولتهای رسمی، شامل کشورها و توسط نهاد
 ۀحـال توسـعه و بـا مشخص ـ    اقتصادی و رفاه کشورهای در ۀو با هدف تقویت توسع دشو می

 62.«شود میامتیازی بودن به آنها تخصیص داده 
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مربوط های  طول زمان و همراه با تحولات ایدهدر  المللی بینی ها کمک تأمینهای  انگیزه
. کنـد  مـی تغییر  مللیال بین ۀهای گوناگون در عرص ها و بحران به توسعه و جدی شدن نگرانی

کننده نیز محسـوب شـده و بـر     ی برای سیاست خارجی کشورهای اعطاابزار اصولاً ها کمک
سـه حیطـه    . به طور کلیشود میاساس اهداف استراتژیک و مصالح این کشورها سازماندهی 

کننده در تخصیص کمک به کشـورهای در حـال توسـعه قابـل      برای منطق کشورهای اعطا
دوسـتانه و  به نوعی بحث ملاحظـات بشر  المللی بینبحث اتحاد و همبستگی شناسایی است. 

های انسانی و کمک  رهای فقیر به منظور کاستن از رندتعهد اخلاقی به یاری رساندن به کشو
های محلی برای کاهش  ی طبیعی یا انسانی و ایجاد ظرفیتبه اشخاص برای مواجهه با بلایا
سازی را یکـی از دو رکـن    رد. چرا که بانک جهانی نیز ظرفیتمیزان فقر جهانی را به دنبال دا

هـا   کمـک باید پذیرفت کـه البتـه ایـن     63.کند میتوسعه برای کاهش فقر معرفی  مؤثربسیار 
به منافع تجـاری و   توان میآنها  ۀکننده در پی دارد از جمل منافعی برای خود کشورهای کمک

هـا، امنیـت بـرای     مایـت از تولیدکننـده  مل گسـترش صـادرات، ح  اقتصادی اشاره کرد که شا
انتقـال   گذاری در کشورهای در حـال توسـعه، افـزایش تقاضـا بـرای صـادرات مـثلًا        سرمایه

. موضوعاتی مانند سهیم شدن در مبارزه علیه تروریسم نیز علاوه بر شود میتکنولوژی و غیره 
. در سطح کند می ینتأمکننده را هم  ، مصلحت خود کشورهای اعطاالمللی بینمنفعت عمومی 

داخلـی  هـای   ضوعاتی مانند مقابله با بحـران و، مالمللی بینگیری منافع عمومی  پی المللی بین
کـه  ثبـاتی سیاسـی    ، بـی کنـد  مـی ها، که اثرات فرامرزی ایجـاد   کشورهای فقیر مانند بیماری

برابـری  هـایی ماننـد کـاهش فقـر و      ثباتی اجتماعی که برنامه درگیری و نزاع در پی دارد، بی
هـا   س انگیزهأطلبد، در ر و در مجموع تقویت حقوق بشر را میجنسیتی، رشد متعادل جمعیت 

ای به کشـورهای   های توسعه کمکو رساندن  المللی بینهای موجود برای همکاری  یا محرک
 .دهد میدر حال توسعه قرار 

در مجموع بر  بر رشد و ODA تأثیرهای فراوانی راجع به  به طور کلی باید گفت که بحث
اجتمـاعی و   ۀحال توسـعه و در نتیجـه بـر توسـع     بهبود کیفیت زندگی مردمان کشورهای در

ی مزبور ها کمککه داتی وجود دارد راجع به اینانتقا 67ها مطرح شده است.اقتصادی این کشور
کارآمد و فاسـد  های نا ، رژیمکند میانگیزه و فعالیت کشورهای در حال توسعه را سست  صرفاً
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است و باید اصلاح یا حتی حذف گردد. در حالی که از سوی  تأثیر دارد، بی در قدرت نگه می را
اشـد، امـا   ممکن است به اصلاحاتی نیـاز داشـته ب   هرچند ها کمککه این  شود میدیگر ادعا 

ها نفر از فقر رهایی یابند، وضعیت آموزش و بهداشـت را بهبـود    کمک کرده است که میلیون
کـه در  تـر این  کشورها شده است. دقیـق  از زایش کارکرد اقتصادی بسیاریافبخشیده و باعث 
 ـاند. بـه ه ـ  مثبتی از خود بر جای گذاشته تأثیر ها کمکشرایط مناسب،  لای ایـن  ر روی از لاب

به نوع کمک و  ای بسته های توسعه کمکاست که اثر  مؤثرمهم و  ،مباحث دقت در این نکته
، متفـاوت  المللـی  بـین هـای  کننده یـا نهاد  ست کشور اعطاکننده و سیا ظرفیت کشور دریافت
 65گذارند.های مورد بحث اثر کمک تأثیرهای متفاوتی بر خواهد بود و فاکتور

 لزوم اماقال تکد ل ژی برای کاهش فقر -3-0

 ـ رسد میبه طور کلی به نظر  کـه  ذیرش جمعـی وجـود دارد نسـبت بـه این    که امروزه نوعی پ
کـه   شـود  مـی و حتـی ادعـا    کنـد  مـی   کشورها ایفا ۀد و توسعی در رشمؤثرتکنولوژی سهم 

ای قدرتمنـد   هتکنولوژی عامل اساسی برای ایجاد ثروت، توانایی و دانایی کشورهاست و وسیل
هـای پیشـرفته و    دیگر با توجه به اینکه تکنولـوژی  از سوی 66.شود میملی تلقی  ۀبرای توسع
میـان   ۀدارد، نه تنها برای کـاهش فاصـل   قرار یافته فنی روز در اختیار کشورهای توسعهدانش 

کشورهای فقیر و غنی، بلکه برای جلوگیری از تعمیق هرچه بیشتر این شکاف، بحـث انتقـال   
دمان کشورهای بـا  تکنولوژی به صورت یک ضرورت تجلی یافته است. چرا که زمانی که مر

 ـ    یافتگی، در مـرداب فقـر فـرو مـی     حداقل سطح توسعه ه کمبـود منـابع و   رونـد و بـا توجـه ب
، عـدم دسترسـی   المللی بینهای اشتغال، دچار بودن به انواع تبعیا در سطح داخلی و  فرصت

به بازارهای جهانی و دلایل متعدد دیگر راه تحرک و پویایی اجتماعی مسدود و امکان بیرون 
 ـ آمدن از این ورطه بسیار محدود است، نه تنها نیل به اهـدافی از جملـه کـاهش فقـر     ع و رف

ای غیر قابـل   گفت طی چرخه توان میجهانی ممکن نیست، بلکه  ۀنیازهای معیشتی در جامع
های گوناگون، ضعف دموکراسی، توسعه و  ت در عرصهمیلی مردم به مشارک توقف به جهت بی

 کند میحقوق بشر در این کشورها به شدت مورد غفلت قرار گرفته و این ضعف، فقر را تشدید 
 .گیرد میادعا کرد که این صلح جهانی است که در معرض خطر قرار  انتو میو در نهایت 
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 المللـی  بـین اما در حدود مجال بحث حاضر راجع به لزوم کاهش فقر از طریق همکـاری  
اجتماعی، نباید انتقال تکنولوژی را از نظر دور داشت. در واقـع در روابـط    ۀبرای نیل به توسع

شونده  یا دانش فنی، کالا یا خدمت ارائهسطح اختراعات تجاری کشورها، به دلیل بالاتر بودن 
کنندگان مزیت نسبی داشته، از ایـن رو سـود بیشـتری نصـیب کشـور      برخی تولید طۀبه واس
های پیشرفته در تبدیل کشـورهای در حـال    بنابراین دستیابی به تکنولوژی 63؛شود میمربوطه 

به ثابت شده که این راهبرد، با تجهیز توسعه به جوامعی صنعتی حائز اهمیت است و بنا بر تجر
های  کشورهای مزبور به سطوح بالاتری از دانش و مهارت، در صورت فراهم بودن زیرساخت

 66.کند می  وری و توسعه ایفا ی در افزایش بهرهمؤثرلازم، نقش 
که طی آن  شود میداری محسوب  ی هدفها فعالیت ۀبهم پیوست ۀزنجیر ،انتقال تکنولوژی

خلـق آن، در سـطح گسـترده مـورد      ۀهای تکنولوژی در مکانی بجز محل اولی لفهؤم ۀمجموع
یافتـه بـه    وامـل تکنولوژیـک از کشـورهای توسـعه    وارد نمودن ع 61.گیرد میبرداری قرار  بهره

 ۀکارگیری ابزارهای جدید و توسعه کشورهای در حال توسعه، این کشورها را قادر به تهیه و ب
 19گرداند. وری و کاهش فقر می جه بالا بردن سطح بهرهد و در نتیابزارهای موجو
ای دار المللـی  بـین انتقال تکنولـوژی در سـطح    ۀکلی باید در نظر داشت که مسئل به طور

مصوب مجمع  11ها دولتای که در منشور حقوق و تکالیف  وجاهت و مشروعیت است. به گونه
های  باید همکاری در زمینه ها دولت ۀهم» آمده است: 13 ۀماد 2عمومی سازمان ملل در بند 

حقـوق و تکـالیف   علمی و تکنولوژیکی را با توجه به منافع مشروع کشورهای عضو، از جملـه  
تر در  و به صورت دقیق «کنندگان تکنولوژی تقویت نمایند کنندگان و دریافت دارندگان، عرضه

حال توسعه را به  امکان دسترسی کشورهای در بایست می ها دولت ۀهم»شده که  تأکیدادامه 
های بومی کـه بـا    خلق تکنولوژی دستاوردهای نوین علمی و تکنولوژیک، انتقال تکنولوژی و

یی که با وضعیت اقتصادی و نیازهای این ها روشنگی دارد و استفاده از راه و منافع آنان هماه
فـراهم  وم همکـاری در  که بند سه نیز بـر لـز  ضمن این» ورها سازگار است، فراهم نمایند.کش
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های لازم به این منظور اشاره دارد. در اسناد دیگری هم این مفهوم گنجانده  کردن زیرساخت
ل منابع برای کمـک بـه وقـوع    که به انتقا 12باشد می 3362 ۀآنها قطعنام ۀاست. از جمل شده
 اشته است. علاوه بـر ایـن در حـوزه   مانده توجه د اقتصادی کشورهای عقبـ   اجتماعی ۀتوسع

بـه   تـوان  مـی قواعد مربوطه  همورد توجه قرار گرفته و از جملنیز این مقوله  الملل نبیتجارت 
سازمان تجارت جهانی ارجاع داد که انتقال تکنولوژی را تشویق و تعقیـب   ۀموافقتنام 66ماده 
. حق بر دسترسی به تکنولوژی نیز به عنوان میراث مشترک بشریت، هرچند با انتقـال  کند می

. زیرا کند میکه در بطن خود این مفهوم را تقویت  رسد میت است، اما به نظر تکنولوژی متفاو
های فنـی و تکنولـوژیکی    متضمن سهمی برابر از پیشرفت تواند میاین آزادی برای هر کشور 

 13در هر نظام اجتماعی، سیاسی و اقتصادی باشد.

راستای آزادی مبـادلات  مرتبط در  المللی بینهای  ها و تلاش سازمان تدوین برخی کنوانسیون
 ـ   رسـد  مـی تجاری مفید اما ناکافی بـه نظـر     ۀدوین قواعـدی ویـژ  و بازسـازی سـاختاری در ت

ها از ساز و کاری ملی به تبعیت از این ها نظامتکنولوژی و الزام کشورها و  قراردادهای انتقال
. چـرا  شود میهای چنین قراردادی محسوب  ساختن موقعیت بسیار نابرابر طرف ملزومات برابر

 ـ 17کشورهای پیشرفته میل چندانی به انتقال دانـش فنـی خـود نداشـته     اصولاًکه  ابرابری و ن
سازد. چرا که عدم انتقال کامل  تر می کننده این شرایط را بغرند ها و گاه ناآگاهی دریافت طرف

کشور  فته در بافت اقتصادییا و یا ناکارآمدی تکنولوژی انتقال تکنولوژی و دانش مربوط به آن
  ، چیزی از بار فقر نخواهد کاست.کند میای گزاف تحمیل  کننده، علاوه بر اینکه هزینه دریافت

 مایجه
 فراینـد و طی  دهد میاصلی خود قرار  ی کیفیت زندگی انسانی را برنامهاجتماعی ارتقا ۀتوسع

کـه   کند می دارد، در این راستا حرکت تأکیدها  آزادیای از حقوق و  ای که بر مجموعه پیچیده
، صلح جهانی المللی بینهای  انسجام اجتماعی و از طریق همکاریعدالت اجتماعی،  ۀبه واسط
اجتمـاعی بـرای    ۀه چنین درکـی رسـیده اسـت کـه توسـع     جهانی ب چرا که جامعه 15بیافریند.

ها و چه در میان آنها لازم است و نیل  امنیت و حفظ آنها چه در درون ملتدستیابی به صلح و 
یابد. فقر نیز چالشی جدی است کـه عـلاوه بـر     ه نیز بدون صلح و امنیت تحقق نمیتوسعبه 
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اجتماعی مـورد   ۀتوسع فرایندمباحث توسعه، به صورت جدی در  گسترده بر آن در قالب تأکید
 توجه است.

در واقع باید اذعان کرد که معضلاتی از جملـه نـابرابری جنسـیتی و محرومیـت زنـان و      
افزایش شکاف بین فقیر و غنی، گرسنگی مزمن، بیکاری، خشـونت و نـاامنی   کودکان، فقر و 

کشـورهایی کـه    ، بیماری و ناتوانی و در نهایت اضـمحلال اجتمـاعی در  پذیر آسیبی ها گروه
ریزی و  رانی تلقی شده و علاوه بر برنامهیافتگی را دارند، در وضعیت بح کمترین میزان توسعه

باشـد.   مـی  الملل بین توجه و اقدام خاص و حمایت جامعهمند گذاری در سطح ملی، نیازسیاست
 المللـی  بـین تحقق اهداف توسعه، مستلزم تقویت بیشتر همکاری و هماهنگی در سطح ملی و 

راهبردهایی از جمله محوریت  توان می 16اجتماعی ۀراستای دستیابی به اهداف توسع است. در
، ارتقـای  المللـی  بـین وسعه در سطح ملـی و  مردم در امر توسعه، ایجاد محیطی مساعد برای ت

 ۀی اجتمـاعی از جملـه بـه واسـط    ها گروهمبنای برابری اجتماعی بر ۀهای توسع لفهؤشرایط م
نیازهای آموزشی و بهداشـتی کـه حقـوقی     های یکسان و برابر در زمینه فراهم آوردن فرصت

لح، ایجاد روحیـه  ، آموزش فرهنگ صتوانمندساز هستند، آموزش روامداری و تحمل اجتماعی
جانبه، توجه به نیازهای خاص اقشار جوان و سالمند جامعه  نشاط اجتماعی برای مشارکتی همه

سـازی مردمـان   اجتماعی مانند زنان، معلولان، فقـرا و نیـز توانمند   پذیر آسیبی ها گروهو نیز 
ای  گونـه  ها به و توان مواجهه و مقابله با بحرانهای مختلف زندگی  برای مشارکت در عرصه

رهنمون شود، را ملحوظ نظر قرار داد. در  المللی بینکه در نهایت به انسجام اجتماعی و صلح 
حقوق و  به نحوی که احترام و رعایت کلیهحقوق بشر  ۀین رابطه موضوع یکپارچگی مجموعا

 انجامد. اگرچه ایـن رابطـه   اجتماعی می ۀ، به تقویت توسعکند میی انسانی را ایجاب ها آزادی
 به صورتی متقابل جریان خواهد داشت.

اقداماتی اتخاذ شود که  المللی بیندر دو بعد داخلی و  رسد میبرای رفع مشکل فقر به نظر 
بـه در   ای مبـتلا  ری در باب اشـتغال بـه عنـوان مسـئله    گذابه سیاست توان میآنها  ترین مهماز 

اجتماعی است اشاره کرد  ۀوسعهور در حوزه تهای اجتماعی که از مباحث نوظ اجتماع و حمایت
طرح بحث فقر  ۀباشد. اگرچه به واسط رد بحث در مبحث اول گفتار دوم میکه موضوعات مو

ی رسـمی  هـا  کمـک در مبحـث دوم موضـوعاتی چـون     تـوان  میدر قالب موضوعات توسعه 
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یح صح ۀزم برای استفادو انتقال تکنولوژی را به شرط فراهم بودن ساختار داخلی لا المللی بین
 ها، راهکاری مفید برای رهایی بشر از فقر تلقی کرد.  از این فرصت

یت شرکت فعـال  مسؤولمند شدن از حق و  جامعه بایستی امکان و توان بهره اعضای کلیه
سـاوی و برابـری زن و مـرد در    کنند، داشته باشند. ت ای را که در آن زندگی می در امور جامعه

هـر نـوع    ۀضروری است. موانعی که به واسـط  ی، سیاسیی اجتماعی، اقتصادها فعالیت کلیه
ی، دریافت آموزش، ساز های تصمیم دسترسی افراد به مشارکت در حوزه تبعیا و نابرابری در
های بهداشتی و اشتغال مولد را محدود کرده است و افراد را در وضعیت فقر  خدمات و مراقبت

هــا و  داشــته شــود. ایــن محــدودیتز میــان بردارد، بایــد ا گــه مــیو محرومیــت اجتمــاعی ن
ی هـا  آزادیهای سرکوبگر، حتی اگر فجایع دیگری به دنبال نیاورند نیز از آنجا که  محرومیت

بسـیاری مـوارد   در این رابطـه در   13.شوند میکنند، مذموم تلقی  اساسی انسان را مخدوش می
 ۀبه صورتی که توسـع  طح کیفی آنهاور غنا و ارتقای سظنیاز به تغییر نهادهای اجتماعی به من

و نیز تغییر الگوی اجتماعی راید در برخورد با مسائل از مـوارد مـورد    کند میاجتماعی ایجاب 
اجتمـاعی   ۀتنها در این صورت است که توسع .شود میاجتماعی محسوب  ۀتوسع ۀپروس تأکید
 پایدار کارکردی مطلوب خواهد داشت.  ۀعنوان یکی از ارکان اصلی توسع به
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All people deserve the inherent right to an adequate standard of living. 

Thus when some people are suffering from poverty, some economic - 

social rights of human beings are being breached. Fighting against 

poverty is one of the most important parts of social development 

process in order to reach the goals such as equality, justice, social 

coherence and global peace. The factor is recognized by the 

international law documents and some solutions are provided to 

eliminate poverty. 

By ignoring the existence of poverty, there will be much more 

problems in both national and international levels. Poverty will give 

rise to deprivation and insecurity. Therefore in a programme for social 

development the importance of policy making in order to gain 

empowerment and improving social protection systems should be 

noted. Moreover, at international law cooperation is one of the main 

elements of social development which can remove poverty. 

Keywords: Social Development, Elimination of Poverty, Policy 

Making, Cooperation. 




	31
	2
	1
	2

	31en



