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  يمال نيمقررات مبارزه با تأم ييو واگرا ييهمگرا
    يالملل نيافغانستان و اسناد ب ران،يدر حقوق ا سميترور

  *رزادهيدب درضايحم
  ***يدكتر حسن پوربافرانـ  **يآباد ده يدكتر احمد حاج

  چكيده
است كه خواستگاه موضوع  يسخن از هنجارها و الزامات يالملل نيعرصه حقوق بدر 
سازمان ملل متحد (كه  تيامن ي) شورا2001( 1373شده را در قطعنامه  طرح
 نيمبارزه با تأم ونيالاتباع است) و كنوانس منشور ملل متحد، لازم 25موجب ماده  به
در مبارزه  يشاهد عزم جد زين غانستان. در كشور افمييجو ي) م1999( سميترور يمال
) در افغانستان و 1383( سميترور ليتمو هيقانون مبارزه عل م؛يشوم هست دهيپد نيبا ا

اصلاح قانون مبارزه  حهي) و لا1394( سميترور يمال نيقانون مبارزه با تأم نيهمچن
اعلام  يآن با شرع و قانون اساس رتيِمغا ) كه عدم1397( سميترور يمال نيبا تأم
هستند.  سميترور يمال نيدر مواجهه با تأم يقانون يها داده گرياست، د دهينگرد

كه عبارت از  يو شاخص حقوق اريمع نيتر مقاله كه با الهام از مهم نيا يها افتهي
 نيب ينسب ييگرا هم ديدر سه حوزه موردمطالعه است، مؤ نيقوان يا مطالعه مقارنه

را  ييواگرا قياست؛ اما مصاد ينيتقن ثياز ح نو افغانستا رانيا يفريحقوق ك
(كه در  1999 ونيدر كنوانس يفن راداتياحصاء كرد: اول. داشتن ا گونه نيا توان يم

 - 1هستند:  لي) كه به قرار ذستيمشهود ن راداتيا نيا رانيحقوق افغانستان و ا
 يحواش بهپرداختن  - 2 ون؛يدر نص كنوانس يكاف يعلم رانهيشگيِارائه اصول پ عدم

 فيتكال قيدق ييجانما عدم -3جرم؛  نيِارائه متد لازم درمورد كشف ا موضوع و عدم
                                                                                                                             

واحد قشم،  ،يدانشكده حقوق، دانشگاه آزاد اسلام ،يشناس و جرم يفريحقوق ك يدكترا يدانشجو  *
 Email: hrdabirzade.62@gmail.com  مسئول سندهي، نورانيهرمزگان، ا

 يگروه حقوق، دانشكده حقوق، پرديس فاراب يعلم ئتيعضو ه ،يشناس دكتراي حقوق جزا و جرم ار،يدانش  **
 Email: adehabadi@ut.ac.ir  ايران  دانشگاه تهران، قم،

و اقتصاد  يگروه حقوق، دانشكده علوم ادار يعلم ئتيعضو ه ،يشناس حقوق جزا و جرم يدكترا ار،يدانش ***
 Email: hpoorbafrani@ase.ui.ac.ir  رانيدانشگاه اصفهان، اصفهان، ا
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صورت  و محاكمه به بيتعق ق،يدر كشف، تحق يحقوق بشر يها ستهيو با
 يستياز وقوع اعمال ترور يريشگيپ ي. دوم. انجام اقدامات لازم براشده كيتفك

 تبادل اطلاعات. قيازطر رهاكشو گريموقع به د به يازجمله دادن اخطارها
  ها: هكليدواژ

  .يالملل نيجرم ب ،يستيسازمان ترور ،يمال نيتأم سم،يترور

  مقدمه
بر براي مبارزه با تأمين مالي تروريسم كه در دهه اخير به اوج خود رسيده است و كشورها را 

داشته است تا با بسيج امكاناتشان، با تروريسم و تأمين مالي آن، مواجهه نمايند، لازم است  آن
  شود. طور موجز ابراز مي ذيلاً برخي از تعاريف به تا مباني ساختاري آن موردمطالعه قرار گيرد.

  تروريسم - 1
هاي  دهه در ي است كه امنيت كشورهاي بسياري را در طول تاريخ خصوصاًا دهيپدتروريسم 

  1ترميمي را بر آنها تحميل نموده است.ِ اخير به چالش كشيده و ضررهاي غيرقابل
 هاي شده از آن و از گروه تروريسم يكي از موضوعات مهمي است كه تعريفي پذيرفته

را  برخي تروريسم 2.وجود ندارد ،الملل نه در قوانين داخلي ايران و نه در حقوق بين ،تروريستي
  3اند. ماهيت ويژه دانستهتجاوز با 

هاي سياسي آنارشيست و نهيليست در  در اواخر سده نوزدهم واژه ترور با ظهور دسته
 4سپس در اروپا، مفهوم نوين يافت. روسيه و

وسيله  معناي قتل سياسي به مأخوذ از فرانسه و به ترور«نامه دهخدا  به تعريف لغت باتوجه
برند  كار مي جاي ترور به . در زمان معاصر اهراق را بهاسلحه در زبان فارسي متداول شده است

                                                                                                                             
 94 يدادگسترمجله حقوقي ، »صلاحيت رسيدگي به جرايم تروريستي در قوانين ايران«. مهدي اسماعيلي، 1

)1395 ،(49. 
 انداز چشممجله  ،»اجماع اركان نظام در مبارزه با پولشويي و مقابله با تأمين مالي تروريسم«، . فائزه حسني2

 .15 )،1397( 110 رانيا
المللي  هاي كنفرانس بين مجموعه مقاله ،شناسي و مباني نظري تروريسم، مفهوم. جمعي از نويسندگان، 3

 يصلح اسلام يبه اهتمام كميته علمي مجمع جهان ،ائتلاف جهاني عليه تروريسم براي صلح عادلانه
 .32)، 1390(تهران: مجمع جهاني صلح اسلامي، 

 نامه انيپا» (از ديدگاه بانك مركزي الملل نيباجراي مبارزه با تأمين مالي تروريسم  ضمانت«. مريم رامندي، 4
 .10)، 1389كارشناسي ارشد، تهران: دانشگاه پيام نور، 
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  5»معناي وحشت و خوف آمده است. و اين كلمه در فرانسه به

  تأمين مالي تروريسم -1- 1
در اختيار قرار دادن وجوه يا ايجاد «توان به  ترين صورت، تأمين مالي تروريسم را مي در ساده

اين تعريف هرچند در بادي » ها دانست. تتسهيلات براي متصرّف شدن آنها توسط تروريس
هاي بسياري را  تواند پرسش دقت در آن مي رسد، با اين وصف، نظر مي امر بسيار ساده به

  6مطرح نمايد.
 قرار خودتواند اقتصاد مملكت را تحت تأثير  جرم بزرگي است كه مي تأمين مالي تروريسم

  7.استتبعات فراواني در سطح جامعه  دهد و داراي آثار و
پوشاني منافع آنها با برخي از  به هم ها به منابع مالي موجب گرديد تا باتوجه نياز تروريست

 تروريسم با صرفمي اهاي ح دست آورند. دولت ها به از ميان دولت اي ها، حاميان مالي دولت
                                                    8.كردند هاي نامشروع دنبال مي هايي منافع خود را از شيوه چنين هزينه

ها اختصاص داده  هاي اين گروه ها به دو مجموعه از فعاليت منابع مالي تروريست
  9شوند: مي

  يابد؛ اختصاص مي تروريستي  اول. بخشي از اين منابع به تداركات و انجام عمليات
از وجوه مالي براي گردد كه  ها را شامل مي هاي مالي تروريست گونه از فعاليت دوم. آن

  شود. پشتيباني عمليات تروريستي، آموزش و تبليغات استفاده مي
هاي اخير ارزهاي  گيرد. در سال هاي مختلفي صورت مي تأمين مالي تروريسم از راه

گير در بازار  خود جلب كرده و با پذيرشي چشم به سمتكوين، توجه را  مجازي، مانند بيت
فرد  هاي منحصربه هاي تروريستي نيز از ويژگي ويژه گروه مجرمانه بههاي  اند. گروه رو شده روبه

  10اند. آن غافل نبوده

                                                                                                                             
 .195-199)، چاپ چهارم، 1387(تهران: نشر ميزان،  يالملل نيبحقوق كيفري  ي،ي اردبيلمحمدعل. 5
 .36. رامندي، پيشين، 6

7. Christophe Paulussen, Impunity for International Terrorists? (Key Legal Questions and 
Practical Considerations, ICCT - The ague Research Paper, 2012), 36. 

8. James Adames, The Financing of Terror (London: New English Library, 1986), 37. 
 .38. رامندي، پيشين، 9

 شده در مقاله ارائه( »ي تأمين مالي تروريسم در پرتو ارزهاي مجازيسنج امكان«. عارف خليلي پاجي، 10
شناختي تروريسم)، تهران: دانشگاه علامه طباطبائي، سيزدهم  جرم  ي ابعاد حقوقي ـالملل نيبهمايش 

 .33)، 1396ماه  اسفند
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الخصوص  درواقع انطباق سيستم بانكي با استانداردهاي كميته نظارت بانكي بازل، علي
، مبارزه با تأمين مالي تروريسم در »اصول اساسي براي نظارت بانكي مؤثر«از  29اصل 
بر ريسك  ه قرار داده است و در استانداردهاي مزبور رويكرد و نظارت مبتنيها را موردتوج بانك

توان گفت كه بررسي  براي مقابله با تأمين مالي تروريسم در نظر گرفته شده است. مي
منظور  متغيرهايي تأثيرگذار بر ريسك تأمين مالي تروريسم براي يك مؤسسه مالي كه به

شود، ممكن است  سم توسط مؤسسه مالي اعمال ميارزيابي و كنترل تأمين مالي تروري
 11وانتقال خاصي را در نظر گيرد. متغيرهاي مشخصي براي ريسك مشتري يا نقل

است. اولين عنصر جرم تأمين مالي  اين جرم همانند ساير جرايم داراي اركان و عناصري
تا  رفتار چيستانگاري اين  تروريسم، عنصر قانوني اين جرم است. بايد دانست كه موجب جرم

  بتوان فرد مرتكب را به مجازات مقرر محكوم نمود.
  گونه احصاء نمود: توان اين هاي عنصر مادي جرم تأمين مالي تروريسم را مي مؤلفه

 كرده تعريف گونه اين را تهيه وجوه: كنوانسيون مبارزه با تأمين مالي تروريسم، وجوه -1
  است:

 خواه و منقول خواه غيرعيني، خواه و عيني خواه نوع، هر از اموال از عبارت استوجوه «
 كه شكلي هر به حقوقي مكتوبات و اسناد و باشند آمده دست كه به راهي هر از غيرمنقول.

 دارا يا اموالي چنين بر مالكيت از كه حاكي ديجيتال يا الكترونيك اسناد ازجمله باشند
 ي مسافرتي،ها چك بانكي، اعتبارات شامل امور اين .باشند مي آنها در منفعت بودن
 اعتبارات و بروات ها، نامه ضمانت بهادار، اوراق سهام، پولي، هاي حواله بانكي، هاي چك

  »حصر. قيد شوند بدون مي اسنادي
 2 ماده اول بند از اول پاراگراف در مذكور تعريف تخطي از قانون و مقررات: در -2

 ايجاد موجب تواند مي قيد اين دارد. وجود »باشد ميغيرقانوني  طور به«عبارت  كنوانسيون،
 گرفته نظر در آنها براي تروريسم مالي وصف تأمين كه هايي فعاليت كه شود تصور اين
 خواهد يم ها دولت از كنوانسيون، ديگر عبارت به باشند. غيرقانوني نفسه في بايد شود، مي

 مالي تأمين شماري عناصر و تعريف به سپس .تلقي نمايند جرم را تروريسم مالي تأمين
  است. بودن غيرقانوني همان عنصر يك عناصر، اين ميان در .پردازد مي تروريسم

                                                                                                                             
شده در  (مقاله ارائه» مبارزه با تأمين مالي تروريسم در نظام بانكي ايران«كشوري،  . امين جعفري و علي11

 اسفندسيزدهم  شناختي تروريسم، تهران: دانشگاه علامه طباطبائي، جرم  ي ابعاد حقوقي ـالملل نيبهمايش 
 .86)، 1396ماه 
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تروريستي: اقدام به تأمين مالي تروريسم بايد مسبوق به اراده مرتكب درجهت  اعمال -3
تقويت اعمال تروريستي باشد؛ به ديگر سخن لازم است كه تأمين مالي براي اعمال 

  داند. وريستي صورت گيرد. عنصر مادي اين جرم، وقوع اعمال تروريستي را لازم ميتر
تأمين مالي تروريسم واقع شود، لازم است كه اين جرم در تعاقب سوءنيت عام  نكهيابراي 

وجود  وقوع بپيوندد. براي به ترتيب عبارت است از قصد فعل و قصد نتيجه، به و خاص كه به
مزبور، قصد انجام عمليات تروريستي و علم به استعمال وجوه و ... آمدن عنصر معنوي جرم 

الّا مشمول جرم در راستاي اعمال تروريستي در مرتكب اين رفتار، بايستي وجود داشته باشد و
هاي پراكنده فاقد محمل و معناي  به استفاده قانونگذار از واژه معنون نخواهد بود. باتوجه

نون مجازات اسلامي؛ مانند قرائن معقول و احتمالي، مثل هاي مختلف قا صحيح در قسمت
قانون  690و  662مواد  قانون مجازات اسلامي و 316و  315، 314، 211، 171، 162مواد 

قانون آيين دادرسي كيفري،  114و  65، 36) و مقررات ديگر مانند 1375مجازات اسلامي (
مرتكب طبق قرائن معقول، احتمال دهد كه چنانچه  مطلوب است كه اين تفسير را بپذيريم كه

مرتكب اصلي (تروريست) با كمك شخص ديگري كه تأمين مالي نموده است، اقدام به 
مالي) مشمول  كننده نيتأمرسد عمل شخص دوم ( نظر مي نمايد، به عمليات تروريستي مي

  عنوان كيفري خواهد بود.
باشد كه پاسخ احتمالي آن در  مياين مقاله در پي يافتن و پاسخگويي به سؤالات زير 

  شود: ها قيد مي يافته
حقوق ايران، افغانستان و  گرايي مقررات مبارزه با تأمين مالي تروريسم در آينه هم -1

  المللي چگونه است؟ اسناد بين
تباعد (واگرايي) مقررات ناظر بر مواجهه با تأمين مالي تروريسم در حقوق ايران،  -2

 المللي چگونه است؟ ينافغانستان و اسناد ب

 يماهو  تحليل تاريخي ـ-2
جويي  هاي سياسي، انتقام ترين حقايق زندگي در كشورهاست كه با عقبه تروريسم يكي از شوم

دار  بر برهم زدن امنيت داخلي، موجب خدشه گيرد. ارتكاب اين عمل علاوه و ... صورت مي
لذا كشورها يا با هدف واقعي دهد؛  شدن وجهه كشوري است كه اين حادثه در آن رخ مي

نما شدن در عرصه جهاني و يا از بين بردن شائبه  خاطر ترس از انگشت مبارزه با آن و يا به
اما اين كافي نيست چراكه لازم است ؛ نمايند حمايت از تروريسم اقدام به وضع قانون مي
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شدت  ت گيرد و بهبر تقنين و تنسيق قوانين، نظارت لازم جهت اجراي حسن قانون صور علاوه
 با اين پديده برخورد شود.

تروريسم افزايش يابد، احتمال نابودي تروريسم كاهش خواهد هرچه تعداد كشورهاي ضد
هاي تروريستي  و تشكيل ائتلاف ضدتروريسم، گروه 2001بعد از حادثه يازدهم سپتامبر  .يافت

 12د.روز به پيروان آنها افزوده ش شكل جديدي پيدا كردند و روزبه
شوراي امنيت سازمان  1373)، قطعنامه 1999كنوانسيون مبارزه با تأمين مالي تروريسم (

باشد. كشورهاي ديگر مانند افغانستان  خصوص مي ملل متحد دو هنجار و الزام جهاني دراين
هاي تروريستي و خشن مانند القاعده، طالبان و داعش در كشور  به وجود گروهك توجه (با

زمينه ورود پيدا كرده و به وضع قانون پرداختند. قانون مبارزه با تمويل عليه  دراين )مذكور
  در افغانستان است. ) خروجي انديشه اتاق فكر قانون1383تروريسم (

بر  ترين موضوعات روز سياسي و حقوقي، گزارش گروه ويژه اقدام مالي مبني يكي از مهم
دولت در قالب چهار لايحه به مجلس ابراز  است كه از سوي همكاري ايران با اين ساختار عدم
بلكه يك  ،باشد يك قرارداد يا كنوانسيون نمي FATFاختصار  گروه ويژه اقدام مالي يا بهشد. 

هايي هستند كه اساساً  دولتي بايد گفت سازمان دولتي است. در تعريف سازمان بين سازمان بين
المللي هستند. اين  اند و بين شكيل شدهدولتي ديگر ت هاي بين از كشورهاي مستقل يا سازمان

 .اند وجود آمده المللي هستند كه در جهان به ها جنبه بسيار مهمي از قوانين عمومي بين سازمان
FATF تشكيل 1789در سال  7 در ابتدا به ابتكار كشورهاي عضو گروه موسوم به جي 

بازارهاي مختلف مالي در قوانين مبارزه با پولشويي  شده و اولين وظيفه آن بررسي وضعيت
 13.صورت خاص و موردي بود صورت عام و در كشورها به جهان به
سي برگزار شد كه  ويژه فتف در شهر واشنگتن دي ميلادي، اجلاسيه 2001اكتبر  29در 

، يك توصيه 2004اكتبر  22هشت بند شد؛ ولي در اجلاسيه  هايي در منجر به ارائه توصيه
  14تأمين مالي تروريسم الحاق شد.ديگر درخصوص مبارزه با 

                                                                                                                             
فصلنامه ، »ي رفتار تروريست و تحليل رفتار تروريسمساز مدل«رشمه،  نيرحسيام. مجيد اسحاقي و 12

 .53)، 1396( 1 يخطي مختلط و ها ستميس
 5 ياسيپژوهشنامه حقوق و علوم س، »معرفي گروه ضربت اقدام مالي عليه پولشويي«عباسي، . اصغر 13

)1386،( 148. 
و موانع مبارزه با تأمين مالي تروريسم:  ها ضرورتبررسي «، زاده لياسماع. بابك پورقهرماني و صادق 14

 .137)، 1393( 18 سيپلي الملل نيبفصلنامه مطالعات ، »مطالعه موردي تأمين منابع ازطريق پولشويي
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در ايران نيز ضرورت الحاق قانوني و عملي به كنوانسيون مبارزه با  نكهيابا عنايت به 
اكنون پس از وصول و تصويب  شد، قانون مربوط وضع و هم تأمين مالي تروريسم احساس مي

صحن علني) به شده از  لايحه اصلاح قانون مزبور با شور دوم در قالب دو گزارش (ارجاع
و گزارش كميسيون قضايي و حقوقي مجلس با همان شماره به شوراي  344شماره ثبت 

 نگهبان ارسال كه ممهور به انطباق شرعي و قانوني در شوراي نگهبان گرديد.

  مبارزه با تأمين مالي تروريسم در آينه مقررات و قوانين - 3
طبيقي مبارزه با تأمين مالي تروريسم با به اينكه اين مقاله در پي تبيين مطالعه ت باتوجه

اي اين تحقيق كه  المللي است؛ وجه مقارنه محوريت حقوق ايران، افغانستان و اسناد بين
  عبارت است از تطبيق قوانين، موردبررسي قرار خواهد گرفت.

  المللي مبارزه با تأمين مالي تروريسم در اسناد بين -3-1
المللي گوناگوني پيش روي  هاي بين تروريسم، هنجارها و بايستهمنظور مبارزه با تأمين مالي  به

هاي  ي دارند؛ برخي (مانند قطعنامها گستردهالمللي طيف  كشورهاست. اين قواعد و مقررات بين
المللي متضمن قواعد آمره)  هاي بين شوراي امنيت سازمان ملل متحد و نيز كنوانسيون

هاي  طور هماهنگ توسط گروه ختياري هستند كه بههاي ا آورند و برخي ديگر بايسته الزام
 گانه گروه اقدام مالي هاي ويژه هشت طور مثال توصيه اند (به مختلفي از كشورها ايجاد شده

  15درمورد مبارزه با تأمين مالي تروريسم).
هاي تقنيني آمريكا،  هاي كلان مانند سياست سپتامبر سياست 11پس از حوادث 

شد و كنگره آمريكا با درك حساسيت زمان دقيقاً همان اقدامات  دستخوش دگرگوني اساسي
مشتري «مردود اعلام داشته بود، مثل مقررات ناظر به  1999و تدابيري را كه در لايحه 

هاي  ها و دلال و يا تكاليف مربوط به گزارش و ضبط اسامي واسطه» خودت را بشناس
 USAعنوان بخشي از قانون گسترده  گونه مخالفتي به و بدون هيچ درنگ معاملاتي، بي

PATRIOT 

  تصويب رساند. به 16

                                                                                                                             
 )،1384( 32 يحقوقمجله ، »يالملل نيبمبارزه با تأمين مالي تروريسم در اسناد «فرد،  طيبي نيرحسيام. 15

263. 
و اتباع خارجي كه مقيم  مالي خارجي مؤسسات. طبق اين قانون، صلاحيت قانوني و اجرايي نسبت به 16

 است. اعمال قابلنيستند،  متحده الاتيا
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گردند. نخست، كنوانسيون مبارزه با  مهم، هنجار و الزام تلقي مي دو سنددر حوزه جهاني 
) كه ذيلاً هركدام 2001شوراي امنيت ( 1373) و دوم، قطعنامه 1999تأمين مالي تروريسم (

  گردد: طور مجزّا بررسي مي به

  كنوانسيون مبارزه با تأمين مالي تروريسم -1- 3-1
توان يافت تا  اي را نمي تا قبل از تصويب كنوانسيون فوق هيچ سند چندجانبه نكهيابه  باتوجه

الذكر در مقام  صراحت به موضوع مبارزه جدي به اين جرايم پرداخته باشد، كنوانسيون فوق به
  بيان و با صراحت بيشتري تصويب و ابلاغ گرديد.

  كنوانسيون مزبور، كليه كشورهاي عضو مكلف به انجام دو وظيفه هستند: 4موجب ماده  به
انگاري لازم طبق مقررات داخلي. اين بند مبين نوعي صلاحيت  وضع قانون و جرم -1

صراحت به اصالت  كنوانسيون به 8تكميلي با حفظ تفوق مقررات داخلي است و ماده 
  اصول حقوقي كشورها قائل است؛

مجازات مرتكبين جرم. در سند موصوف، با لفظ مبهم (هر جرمي) سعي در تبيين  -2
  دارد: بيان مي 2مفهوم تأمين مالي تروريسم دارد. ماده 

 وسيله، به هر اگر گردد جرمي مرتكب كنوانسيون اين معناي چهارچوب در كه فردي هر
 قصد به كند آوري جمع يا و تهيه را ها پول آن عمداً و غيرقانوني يا غيرمستقيم، مستقيم

 نكهيا به علم با يا و گردد صرف ذيل موارد انجام جهت آن بايستي از بخشي يا تماماًآنكه 
 گيرد: مورداستفاده قرار زير شرايط است قرار

 در مندرج هاي پيمان از يكي در كه آنچه طبق و شمول چهارچوب در كه عملي  الف ـ
 يا كشتن قصد به كه ديگري اقدام هر  ب ـ گردد؛ محسوب جرم تصريح گرديده، ضميمه

 ديگري فرد هر به يا پذيرد صورت غيرنظامي افراد به جسماني شديد جراحات آوردن وارد
 قصد زماني كه در و باشد نداشته منازعات مسلحانه طي ها خصومت در فعالي سهم كه

 دولت ساختن وارد يا مردم ارعاب قصد محتوايي به يا ماهيتي لحاظ از عملي چنين انجام
يكي از  باشد. عملي هرگونه انجام ممانعت از يا انجام جهت المللي بين سازمان يك يا

مزاياي اين كنوانسيون تعيين تكليف شركا و معاونين اشخاصي است كه اقدام به تأمين 
ي و تشكلّ در افتگي سازماني با ماهيت نهادنمايند. همچنين تأسيس  مالي تروريسم مي

قانون مجازات اسلامي ايران در سال  130ماده  از ديگر محاسن سند فوق است. 5ماده 
صراحت در حوزه تقنيني خود وارد نمود. از عمده ايرادات  مانند اين نهاد را به 1392
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  توان به موارد زير اشاره كرد: مزبور مي كنوانسيون
  علمي كافي در نص كنوانسيون؛ ارائه اصول پيشگيرانهِ عدم -1
  ارائه متد لازم درمورد كشف اين جرم؛ِ پرداختن به حواشي موضوع و عدم -2
هاي حقوق بشري در كشف و تحقيق و تعقيب  جانمايي دقيق تكاليف و بايستهِ عدم -3

  شده. صورت تفكيك و محاكمه به

  شوراي امنيت 1373قطعنامه  -2- 3-1
تر از حيث مباني به مبارزه با  شوراي امنيت سازمان ملل متحد با نگاهي دقيق 1373قطعنامه 

جانبه، تكاليف كشورها را روشن  كه با نگاهي همه نحوي تأمين مالي تروريسم پرداخته است به
منع،  مانندشود؛ مثلاً با قيودي  نموده و از اين حيث ابهامات كمتري در آن مشاهده مي

  طور ضمني قائل بر تصميم جدي بر مواجهه و مقابله است. حمايت و ... به دمسركوب، ع
اشاره كرد. يكي  2توان به ارائه روش پيشگيري در ماده  از نكات برجسته اين قطعنامه مي

المللي براي مبارزه با  از وجوه مميزه اين سند، توجه همه كشورها در الحاق به اسناد بين
ها و  ن و سپس مسدود كردن تمام مفرهايي است كه عمدتاً تروريسمتروريسم و تأمين مالي آ

كنند؛  هاي سياسي، نژادي و ... استفاده مي حاميان آن از آن براي سرپوش گذاشتن بر انگيزه
  مانند عامل پناهندگي.

  گونه احصاء نمود: توان دستورات مهم اين قطعنامه را اين طوركلي مي به
  شوراي امنيت سازمان ملل متحد 1373قطعنامه دستورات  -1جدول 

 رديف دستورات بند
A  1 گذاري براي اعمال تروريستي. سرمايهممنوعيت و سركوبي 

B 

توسط  ،طور مستقيم و چه غيرمستقيم چه به ،روش آوري داوطلبانه وجوه به هر تهيه و جمع
اتباع خود يا افراد حوزه قلمرو خود كه در نظر دارند از اين وجوه براي اعمال تروريستي استفاده 

 كنند را مجرم بداند؛
2 

C 

اند  هاي مالي يا منابع اقتصادي افرادي را كه مرتكب عمل تروريستي شده وجوه و ديگر دارايي
بدون درنگ مسدود نمايند. اين مورد همچنين درباره نهادهايي  ،اند و يا نيت اين كار را داشته

و درمورد افراد و نهادهايي  دنشو كه متعلق به اين اشخاص بوده و يا تحت نظارت آنها اداره مي
 صادق است. ،كنند كه به نمايندگي از و يا طبق هدايت اين افراد كار مي

3 

  
هاي مالي يا  از هرگونه تأمين وجه، دارايياتباع يا اشخاص و نهادهاي داخل حوزه خود را 

منابع اقتصادي يا ديگر خدمات مرتبط در دسترس به نفع كسي كه مرتكب عمل تروريستي 
 .ممنوع كند ،شود، يا باعث تسهيل انجام آنها شود مي
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  1373قطعنامه هاي ارشادي  اهم توصيه -2جدول 
  بند  ها توصيه  رديف

1  
كات درخصوص اعمال يا تحرّ ويژه به تشديد تبادل اطلاعات كاربرديهايي را براي تسريع و  راه

هاي تروريستي، اسناد سفر جعلي يا تقلبي، قاچاق سلاح مواد منفجره يا مواد  افراد يا شبكه
واسطه داشتن  هاي تروريستي و تهديدي كه به حساس، استفاده از فناوري ارتباطات توسط گروه

  يدا كنند.پ شود، هاي جمعي ايجاد مي سلاح
A  

ي براي يالمللي و داخلي و همكاري در امور اجرايي و قضا تبادل اطلاعات مطابق با قوانين بين  2
  B  .پيشگيري از ارتكاب اعمال تروريستي

ويژه ازطريق توافقات و ترتيبات دوجانبه و چندجانبه براي پيشگيري و سركوب  همكاري به  3
  C  .عليه عاملان اين اعمالحملات تروريستي و انجام اقدامات لازم 

المللي  المللي مربوط به تروريسم ازجمله كنوانسيون بين هاي بين ها و پروتكل عضويت در پيمان  4
  D  .1999دسامبر  9هاي تروريستي مصوب  گذاري سركوب سرمايه

المللي مربوط به تروريسم و  هاي بين ها و پروتكل ها و اعمال كامل پيمان افزايش همكاري  5
  E  .) شوراي امنيت2001( 1368) و 1999( 1269هاي  عنامهقط

6  
المللي ازجمله استانداردهاي  ي و بينانجام اقدامات لازم مطابق با ضوابط مندرج در قوانين ملّ

منظور اطمينان از اينكه فرد خواهان  المللي حقوق بشر پيش از اعطاي وضعيت پناهندگي به بين
هاي تروريستي دست  ريزي و يا تسهيل فعاليت اب، برنامهوضعيت پناهندگي سابقاً در ارتك

  نداشته است.
F  

7  
ريزان و يا  حصول اطمينان از اينكه اعطاي وضعيت پناهندگي توسط عاملان، برنامه

گيرد و از سوي ديگر ادعاهايي  سوءاستفاده قرار نمياعمال تروريستي مورد كنندگان ليتسه
هايي براي رد درخواست استرداد متهمان تروريستي  زمينهعنوان  هاي سياسي به مانند انگيزه
  شود. شناخته نمي

G 

 ،عنوان يك فرايند شدن به جهاني تحقق جهاني شدن گردد. بسترسازتواند  اين مفاد مي
كه فضاي جنگ  طوري كه تحولات تروريسم جديد را تسهيل نموده است همان بستري است

تروريسم جديد در شرايط كنوني متأثر از رشد سريع  .سرد به موج سوم تروريسم كمك نمود
  17.را سبب شده است شدن آن بازيگران غيردولتي در اثر شرايطي است كه جهاني
هاي تروريستي  شدن مربوط است به گروه تحولات تكنولوژيك كه مستقيماً به جهاني
اند اولاً،  د توانستهافرا ها و در اين راستا گروه. جديد نظير القاعده كمك فراواني نموده است

ش زدر ارتباطات و پردا يا العاده ل فوقثانياً، تحو؛ دست آورند هقدرتمندتري را ب يها سلاح

                                                                                                                             
17. Audrey Kurth Cornin, “Behind the Curve Globalization and International Terrorism,” 

International Security 27(3) (Winter 2003), 30. 
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هاي غيرنظامي در  ثالثاً، توانايي فراواني در استفاده از تكنولوژي؛ اند دست آورده هاطلاعات ب
  18.اند صنايع نظامي كسب كرده

  در افغانستان مبارزه با تأمين مالي تروريسم -3-2
و  به داشتن سوابق متعدد حضور نيروهاي خشن و تكفيري در خاك خود افغانستان باتوجه

باشد.  هاي حضور تروريستي مي ترين كانون اي يكي از مهم دليل وضعيت استراتژيك منطقه به
انكار در اين  يكي از مسلمّات غيرقابل داعش به آن كشور ظهور عوامل طالبان و گسترش

تواند  ي با تروريسم ميا مقابلهاست كه پيوستن افغانستان به اسناد  پرواضح است.كشور 
  ي تروريسم در منطقه باشد.كن شهير بسترساز

) يك فصل مستقل در رابطه با تعريف، مصاديق، 1396در قانون جديد جزاي افغانستان (
رين كارها در اين ت دهنده و مجازات آن در نظر گرفته شده است. يكي از مشكل عناصر تشكيل

بخش تبيين ماهيت تعريف جرايم تروريستي است كه آن را از ديگر جرايم امنيتي و سياسي 
) در بخش مجازات 1387كند. يكي از نقاط ضعف قانون مبارزه با جرايم تروريستي ( متمايز مي

با افزايش ميزان مجازات حبس و موارد اعدام در قانون جديد رفع شده است. درواقع 
هاي  گيري بيشتر قانونگذار در قبال جرايم تروريستي ناشي از رشد بيشتر فعاليت تسخ

به تبيين ابعاد  9ماده هاي اخير است. مقنن افغانستان طي  افكني در سال تروريستي و دهشت
و قلمرو اين جرايم پرداخته است. رفتارهايي ازقبيل حمله انتحاري، جرايم استفاده از مواد 

اي، جرايم تروريستي عليه  كشنده، جرايم تروريستي مرتبط با مواد هسته منفجره يا مواد
اشخاص، تخريب تأسيسات زيربنايي دولت، جرايم تروريستي عليه اشخاص داراي مصونيت 

  19باشند. هاي اعمال تروريستي (در افغانستان) مي ترين مصداق المللي و ... مهم بين
با سياقي نامنظم در افغانستان تصويب گرديد  )1383قانون مبارزه عليه تمويل تروريسم (

توان اين قانون را برداشتي از كنوانسيون  هاي نگارش قانون است؛ ليكن مي كه فاقد اسلوب
  دانست.

                                                                                                                             
18. Thomas Dixon, “The Rise of Complex Terrorism,” Foreign Policy 3 (January/ February 

2002): 5. 
بررسي رويكرد نظام حقوقي افغانستان در قبال جرايم «منش،  . محمد يحيي پناهي و جعفر صادق19

شناختي تروريسم، تهران: دانشگاه  ي ابعاد حقوقي ـ جرمالملل نيبشده در همايش  (مقاله ارائه» تروريسمي
 .53)، 1396علامه طباطبائي، سيزدهم اسفند ماه 
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  مبارزه با تأمين مالي تروريسم در ايران -3-3
انگاري نشده، اما با تصويب قانون  طور مستقل جرم تروريسم به نكهيارغم  در حقوق ايران علي

هايي در اين راه برداشته شده است. تصويب قانون فوق در  مبارزه با تأمين مالي تروريسم، قدم
ترين قوانين  ) يكي از مهم1396نامه اجرايي مبارزه با تأمين مالي تروريسم ( و آيين 1394سال 

. همچنين قانون مبارزه با پولشويي ة مبارزه با تروريسم و تأمين مالي آن استنيدرزمموجود 
) و قانون اصلاح مبارزه با تأمين 1388نامه اجرايي قانون مبارزه با پولشويي ( ) و آيين1386(

اكنون در مجلس  ) و لايحه اصلاح قانون مبارزه با پولشويي (كه هم1397مالي تروريسم (
پولشويي  آنكهدليل  ر آن بهشده د توان از راهكارهاي ارائه شوراي اسلامي مفتوح است)، مي

  20هاي تأمين مالي تروريسم است، براي مبارزه با آن استفاده نمود. يكي از راه
  تأمين مالي تروريسم (مانند پولشويي) داراي سه مرحله است:

  ادغام. -3 چيني؛ لايه -2 جايگذاري؛ -1
خواه جرم ، اموالي كه موضوع جرم هستند، خواه جرم پولشويي و مرحله جايگذاريدر 

در اين  شوند. ها سپرده مي هايي در مؤسسات مالي و يا بانك تأمين مالي تروريسم، در حساب
  گردد ردگيري آن اموال دشوار شود. تقسيم مبالغ عمده اموال به مبالغ كمتر باعث مي مرحله

اند  ، اموال غيرمشروع كه قبلاً در يك مؤسسه مالي يا بانك جايگذاري شدهمرحله دومدر 
ترتيب در بازارهاي مالي به گردش  شوند و بدين ارد يك مؤسسه مالي يا بانك ديگر ميو

  آيند. درمي
صرف خريد املاك، اموال غيرمنقول و مانند آن  ادشدهنيز، اموال ي مرحله ادغام در
  21گردد. مي

سم با ورود ناقص، بارقه عزم ايران در مقابله با تروري قانون مبارزه با تأمين مالي تروريسم
داراي اشكالاتي بود و البته اجراي همان قانون  ذكرشدهو تأمين مالي آن تلقي گرديد. قانون 

وارد زير ، مادشده. در قانون ي17نامه است مانند ماده  در برخي موارد موكول به تصويب آيين
  :دنشو مين مالي محسوب ميأجزو مصاديق ت

 قانوني منشأ داراي چه طريق هر به اموال و وجوه عالماً و عامداً آوري جمع و تهيه 1 ماده
                                                                                                                             

 »تأمين مالي تروريسم و سياست كيفري ايران در قبال آن«وثوقي كردكندي،  بهرام و . زهرا ميرزايي20
روريسم، تهران: دانشگاه علامه شناختي ت ي ابعاد حقوقي ـ جرمالملل نيبشده در همايش  (مقاله ارائه

 .35)، 1396طباطبائي، سيزدهم اسفند ماه 
 .49- 50. رامندي، پيشين، 21
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 جلب ارز، قاچاق ازقبيل حاصله مالي منابع از بخشي يا تمام مصرف يا و نباشد يا باشد
 مستقيم افتتاح اعتباري، و مالي اوراق خريدوفروش پول، انتقال اعانه، پولي، و مالي هاي كمك

 يا خود توسط اشخاص اقتصادي فعاليت هرگونه يا انجام اعتبار تأمين يا حساب غيرمستقيم يا
 زير اعمال از يكي مرتكب كه تروريستي هاي سازمان يا تروريست افراد به ارائه جهت ديگري

  شود: مي محسوب جرم و بوده تروريسم مالي تأمين شوند، مي
 اقدام سوءقصد، قتل، ازقبيل آميز خشونت اقدام هرگونه ارتكاب به تهديد يا ارتكاب  الف ـ

 گيري گروگان و توقيف غيرقانوني ربودن، شديد، جسماني آسيب به منجر آميز خشونت
 مخاطره به يا قانوني مصونيت داراي افراد عليه آگاهانه آميز خشونت اقدام يا و اشخاص
 دولت اقدامات و تصميمات مشي، خط بر قصد تأثيرگذاري به آنها آزادي يا جان انداختن

 در نمايندگي داراي المللي بين هاي سازمان يا و كشورها ساير ايران، اسلامي جمهوري
 ايران. جمهوري اسلامي قلمرو
 بند الف: در مذكور مقاصد با زير اعمال ارتكاب  ب ـ

 غيردولتي؛ و دولتي عمومي تأسيسات و اموال در خرابكاري -1
 زدن آتش و ها آب كردن مسموم ازقبيل ستيز طيمح به شديد خسارت ايراد -2

 ها؛ جنگل
 غيرقانوني، انباشت يا توسعه نگهداري، حمل، انتقال، اكتساب، تملّك، توليد، -3

شيميايي،  اي، هسته مواد و عناصر سموم، قاچاق و متقلّبانه تحصيل سرقت،
 (بيولوژيك)؛ شناسي زيست و ميكروبي

 و اسلحه منفجره، مواد قاچاق و غيرقانوني استفاده و خريدوفروش تهيه، توليد، -4
 مهمات.

 حاصله: نتيجه و مرتكب انگيزه از نظر صرف زير اعمال ارتكاب پ ـ
 هوانوردي؛ يا هواپيما ايمني عليه خطرناك اعمال -1
 آن؛ بر غيرقانوني كنترل اعمال و پرواز درحال هواپيماي تصرّف -2
 عليه خطرناك اعمال يا هواپيما خدمه و مسافران يا مسافر عليه خشونت ارتكاب -3

 پرواز؛ درحال هواپيماي در موجود اموال
 و سازي غني انباشت، يا توسعه نگهداري، حمل، انتقال، اكتساب، تملّك، توليد، -4

 به اي هسته مواد يا و عناصر قاچاق و متقلبانه تحصيل سرقت، غيرقانوني، انفجار
 آميز؛ صلح و علمي درماني، اهداف براي توجيه غيرقابل ميزان
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 نگهداري، حمل، قاچاق، متقلبّانه، تحصيل سرقت، انتقال، اكتساب، تملّك، توليد، -5
 اي، شيميايي، هسته هاي سلاح از استفاده به تهديد يا استفاده و انباشت يا توسعه

 شناسي (بيولوژيك)؛ زيست و ميكروبي
 به يا و آن بر غيرقانوني كنترل اعمال يا و كشتي غيرقانوني تصرّف دريايي، دزدي -6

 و تخريب نادرست يا اطلاعات آگاهانه ارائه ازطريق كشتيراني ايمني انداختن خطر
 آن؛ مسافران يا خدمه و محموله كشتي، به شديد آسيب كردن وارد

 ارتكاب دريايي، مناطق در مستقر تأسيسات يا سكوها غيرقانوني كنترل يا تصرّف -7
 صدمه تخريب يا براي اقدام هرگونه و آنها در حاضر افراد عليه بار خشونت اعمال

 مناطق؛ اين ايمني براي خطر ايجاد قصد به  تأسيسات يا سكوها اين به
 يا عمومي ونقل حمل شبكه دولتي، تأسيسات عمومي، اماكن در گذاري بمب -8

 زيرساختي. تأسيسات
 جرم المللي بين هاي كنوانسيون يا داخلي قوانين موجب به كه جرايمي ـ ارتكاب ت

 آنها. ايران به اسلامي جمهوري دولت الحاق درصورت شده؛ شناخته تروريستي
و خروج موضوعي از تأمين مالي  ناموزونترين مشكلات اين قانون، خلط  يكي از مهم

تروريسم است. همين موضوع سبب شد تا لايحه اصلاح قانون مبارزه با تأمين مالي تروريسم 
  مواجه شد: به مجلس تقديم گردد كه با دو اقدام در مجلس

  :941) به شماره 02/03/1397نخست. گزارش شور دوم (
 تا 1هاي  شرح اصلاح و تبصره قانون بدين 1موجب گزارش فوق، ماده  در اين لايحه و به

  شود: هاي قانون مي جايگزين تبصره برابر متن زير 5
باشد يا  قانوني منشأآوري وجوه يا اموال به هر طريقي چه داراي  تهيه يا جمع -1ماده 

هاي  نباشد و يا مصرف تمام يا بخشي از منابع مالي حاصله ازقبيل قاچاق ارز، جلب كمك
مالي و پولي، اعانه، انتقال پول، خريدوفروش اوراق مالي و اعتباري، افتتاح مستقيم يا 
غيرمستقيم حساب يا تأمين اعتبار يا انجام هرگونه فعاليت اقتصادي اشخاص توسط خود يا 

هاي تروريستي،  راي انجام اعمال زير يا جهت ارائه به افراد تروريست يا سازمانديگري ب
هاي تروريستي و افراد  بر گروه شود. علاوه مي و جرم محسوب تأمين مالي تروريسم است

تروريست، تشخيص تروريستي بودن اعمال مندرج در بندهاي ذيل برعهده شوراي عالي 
  امنيت ملّي است:

آميز ازقبيل قتل، سوءقصد، اقدام  ا تهديد به ارتكاب هرگونه اقدام خشونتارتكاب ي  الف ـ
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گيري  غيرقانوني و گروگان آميز منجر به آسيب جسماني شديد، ربودن، توقيف خشونت
آميز آگاهانه عليه عموم مردم و شهروندان يا به مخاطره  اشخاص و يا اقدام خشونت
مشي، تصميمات و اقدامات دولت  ذاري بر خطقصد تأثيرگ انداختن جان يا آزادي آنها به

  المللي. هاي بين جمهوري اسلامي ايران، ساير كشورها و يا سازمان
دليل خارج از اراده كه حكم آن  اشاره به جرم عقيم شده است آن هم به 1تبصره در 

 122حاكي از انصراف ارادي است و مشمول ماده  2مباشرت تام (جرم تام) است. ولي تبصره 
قانون اساسي را مراعي  77نيز اصل  3تبصره  خواهد بود. 1392قانون مجازات اسلامي 

  كند. هاي قضايي بين كشورها را تابع عمل متقابل معرفي مي و معاضدت دانسته
منوط به  4تبصره طبق  هاي تروريستي ها و سازمان تعيين مصاديق اعمال، افراد، گروه

ي فهرست بند روزرسان بهنحوه  5ت. النهايه در تبصره قانون اساسي اس 154تحقق قواعد اصل 
  را تعيين تكليف نموده است. 4

هاي  گرفتن تمام شيوه در نظربر  ي كارآمد، علاوهنظامبايد انتظار داشت تا براي طراحي 
  22برخورد كرد. افتهي سازمانتأمين مالي تروريسم با اين پديده همانند جرايم 

صلاح قانون مبارزه با تأمين مالي تروريسم، در هيئت ا لايحه 07/08/1396در تاريخ 
به مجلس شوراي اسلامي ارسال  22/08/1396گردد كه در تاريخ  تصويب مي وزيران

  گردد كه مراحل زير را پشت سر گذاشته است: مي
مجلس شوراي اسلامي با استدلالات خوبي، با اين لايحه مخالفت نمود كه اهم آنها  -1

  عبارتند از:
يحه، داراي ماهيتي قضايي است و حتماً بايستي توسط رئيس قوه اين لا -1-1

  قضائيه به مجلس تقديم شود؛
قانون مجازات  122به ماده  لايحه مزبور، حشو است و باتوجه 1ماده  2تبصره  -1-2

  باشد. اسلامي و تعيين شروع به جرم، زائد مي
ماده  2تبصره  لايحه، به اين شرح كه طبق 1ماده  2و  1هاي  تعارض تبصره -1-3

درصورت معلق ماندن قصد، شروع به جرم است  1موصوف، كليه جرايم ماده 

                                                                                                                             
فصلنامه مطالعات ، »ماهيت كيفري تأمين مالي تروريسم«داود اسلامي،  شمس ناتري و ميمحمدابراه. 22

 .284 )،1394( 5و  4 ي دانشگاه تهرانشناس جرمحقوق كيفري و 
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آوري وجوه و اموال، جرم است و  اين ماده، تهيه و جمع 1ولي مطابق تبصره 
  نه شروع به جرم.

حذف » پس از تأييد رئيس قوه قضائيه«لايحه مزبور، عبارت  4طبق ماده  -1-4
قانون درخصوص اصلاحات  17كه ماده  شده و ثمره آن، اين خواهد بود

  هاي قانون به تأييد رياست قوه قضائيه نرسد. نامه آيين
متن لايحه تقديمي را اصلاح  02/03/1397 خيتاردر  سپس مجلس شوراي اسلامي -2

  نمود. اين اصلاحات به قرار زير است:
  ؛1از صدر ماده  و عامداًحذف عالماً  -2-1
تروريستي و افراد تروريست، هاي  بر گروه علاوه«اضافه شدن اين عبارت  -2-2

تشخيص تروريستي بودن اعمال مندرج در بندهاي زير برعهده شوراي عالي 
  ؛1در ماده » امنيت ملّي است

  ؛1در بند الف ماده » اشخاص غيرنظامي«حذف عبارت  -2-3
  ؛1ماده  3قانون اساسي در تبصره  77اضافه شدن قيد رعايت اصل  -2-4
، عنوان ...»ها  اسامي افراد، گروه«جاي  به به اين نحو كه 4تغيير تبصره  -2-5

  آمده است؛...» ها و  تعيين مصاديق اعمال، افراد، گروه«
؛ با »قانون اساسي 54با لحاظ اصل «... به اين شكل  4تغيير ذيل تبصره  -2-6

با هدف مقابله  بخش يآزادهاي  ها و سازمان ها، گروه تأكيد بر حق افراد، ملت
ي برعهده شوراي عالي امنيت نژادپرستو با سلطه و اشغال خارجي، استعمار 

  ملّي است.
در متن  3در لايحه و قرار گرفتن آن در تبصره ماده  1ماده  5تغيير تبصره  -2-7

  اصلاحي مجلس شوراي اسلامي؛
 5فوريت در تبصره  ، جايگزين قيد3ساعت طبق تبصره ماده  24 قيد ظرف -2-8

  لايحه شد؛ 1ماده 
  ائيه را حذف كرده بود؛تأييد رئيس قوه قض كه قيد 4ماده  حذف -2-9
) 1394قانون مبارزه با تأمين مالي تروريسم ( 14به ماده  1الحاق تبصره  -2-10

متن اصلاحي مجلس كه ترك فعل اشخاص مذكور و تخطي از  5توسط ماده 
وظايف را مستوجب مجازات معاونت و اگر تقصيري رخ دهد (اهمال و 

 ود.خواهد ب 7انگاري) مستوجب مجازات تعزيري درجه  سهل
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، هشت پيشنهاد با امضاي پنج نفر از نمايندگان، تقديم 07/03/1397در تاريخ  -3
  گردد؛ مي

مخالفت لايحه با ِ بر عدم ريدانظريه خود را  15/05/1397 خيتارشوراي نگهبان نيز در  -4
  قانون اساسي و شرع اعلام نمود؛

تأمين مالي تروريسم با  قانون اصلاح قانون مبارزه با 20/05/1397در تاريخ  تاًينها -5
تصويب رسيد. در قانون موصوف، تأمين مالي تروريسم عبارت  شده به اصلاحات اشاره

چه داراي منشأ قانوني باشد يا  ،آوري وجوه يا اموال به هر طريق تهيه يا جمع است از
نباشد و يا مصرف تمام يا بخشي از منابع مالي حاصله ازقبيل قاچاق ارز، جلب 

الي و پولي، اعانه، انتقال پول، خريدوفروش اوراق مالي و اعتباري، افتتاح هاي م كمك
مستقيم يا غيرمستقيم حساب يا تأمين اعتبار يا انجام هرگونه فعاليت اقتصادي 
اشخاص توسط خود يا ديگري براي انجام اعمال زير يا جهت ارائه به افراد تروريست 

  شود. يسم است و جرم محسوب ميهاي تروريستي، تأمين مالي ترور يا سازمان
يكي ديگر از اسناد مثبت عزم جدي ايران در مبارزه با تأمين مالي تروريسم، لايحه الحاق 

المللي مقابله با تأمين مالي تروريسم  دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون بين
نگهبان  به شوراي اي را مصوبه 16/07/1397) است. سپس مجلس در تاريخ 21/09/1396(

ايراد فني بر لايحه وارد نموده  22، 06/08/1397تقديم نموده و شوراي مذكور، در تاريخ 
  است.

ترين اثري كه بر مقابله با تأمين مالي تروريسم متصور است، كاهش اقدامات  مهم
جهت  هاي فراوان و سرمايه نيازمند منابع مالي باشد؛ زيرا اقدامات تروريستي تروريستي مي

ها و  آموزش تروريست ها، تهيه ابزار و وسايل تروريستي، تروريست دهي، انتقال سازمان انجام،
ها از  تروريست محدوديت و درنتيجه هاي مالي نظاير آن است. محدود شدن منابع و سرچشمه

و  تروريستي افزايش يا كاهش تعداد و تشكيلات هاي مالي رابطه معكوسي با لحاظ حمايت
  23وريستي دارد.اقدامات تر جهيدرنت

 نوعي ها بايد به انكار توجه داشت كه تروريست در پايان لازم است كه به اين نكته غيرقابل
هاي  افكن خود را تأمين كنند. اين منابع مالي ازطريق فعاليت منابع مالي اقدامات دهشت
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  24ود.ش ها فراهم مي هاي مالي برخي دولت حمايت مهمتري آنها و از همه رقانونيغقانوني و 
گرايي و  ترين فهرست هم توان مهم شده توسط نگارندگان، مي به مطالعات انجام باتوجه

المللي، حقوق ايران و  واگرايي مقررات ناظر بر مبارزه با تأمين مالي تروريسم را در اسناد بين
  گونه ترسيم نمود: افغانستان، اين

  تأمين ماليگرايي و واگرايي مبارزه با  مقايسه هم -3شماره جدول 
 هاي ديگر المللي و مؤلفه تروريسم با محوريت اسناد بين
  محور سنجه

 المللي) (مبارزه با تأمين مالي تروريسم در اسناد بين

يف
رد

  حقوق ايران  حقوق افغانستان 
  گرايي هم  واگرايي  گرايي هم  واگرايي

. داشتن نخست
ايرادات فني در 

كه  1999كنوانسيون 
و  در حقوق افغانستان

ايران اين ايرادات 
مشهود نيست كه به 

  قرار ذيل هستند:
ارائه اصول ِ عدم - 1

علمي كافي  پيشگيرانه
  در نص كنوانسيون؛

پرداختن به حواشي  - 2
ارائه متد ِ موضوع و عدم

لازم درمورد كشف اين 
  جرم؛

جانمايي دقيق ِ عدم - 3
هاي  تكاليف و بايسته

حقوق بشري در كشف، 
تحقيق، تعقيب و 

صورت  محاكمه به
  شده. تفكيك
انجام اقدامات  دوم.

لازم براي پيشگيري از 
وقوع اعمال تروريستي 
ازجمله دادن اخطارهاي 

موقع به ديگر  به
ريق تبادل طكشورها از
 .اطلاعات

جانمايي ممنوعيت  - 1
حمايت مستقيم هرگونه 

يا غيرمستقيم از افراد و 
نهادهايي كه در اعمال 
 تروريستي دست داشتند

  ؛1373در قطعنامه 
فراهم نكردن  - 2

پايگاه امن براي 
گذاري،  سرمايه
ريزي، حمايت يا  برنامه

ارتكاب اعمال 
  ؛تروريستي

ممانعت از  - 3
گذاري، طراحي،  سرمايه

تسهيل يا ارتكاب 
اعمال تروريستي با 
استفاده از قلمرو 
كشورها عليه كشوري 

 آنها.ديگر يا شهروندان 

. داشتن نخست
در  ايرادات فني

كه  1999كنوانسيون 
در حقوق ايران و 
افغانستان اين ايرادات 

به  كه مشهود نيست
  قرار ذيل است:

ارائه اصول ِ عدم - 1
علمي كافي  پيشگيرانه

  در نص كنوانسيون؛
پرداختن به حواشي  - 2

ارائه متد ِ موضوع و عدم
لازم درمورد كشف اين 

  جرم؛
جانمايي دقيق ِ عدم - 3

 هاي تكاليف و بايسته
حقوق بشري در كشف، 
تحقيق، تعقيب و 

صورت  محاكمه به
  شده. تفكيك
انجام اقدامات  دوم.

لازم براي پيشگيري از 
وقوع اعمال تروريستي 
ازجمله دادن اخطارهاي 

موقع به ديگر  به
ريق تبادل طكشورها از
 .اطلاعات

جانمايي ممنوعيت  - 1
حمايت مستقيم هرگونه 

يا غيرمستقيم از افراد و 
ي كه در اعمال نهادهاي

 تروريستي دست داشتند
  .1373در قطعنامه 

فراهم نكردن پايگاه  - 2
گذاري،  امن براي سرمايه

ريزي، حمايت يا  برنامه
  ؛ارتكاب اعمال تروريستي

ممانعت از  - 3
گذاري، طراحي،  سرمايه

تسهيل يا ارتكاب اعمال 
تروريستي با استفاده از 
قلمرو كشورها عليه 
كشوري ديگر يا 

 آنها.ندان شهرو

1 

                                                                                                                             
فصلنامه ، »مالي تروريسم كننده ي تأمينها دولتي الملل نيبمسئوليت «جلالي،  امير و . حميد الهويي نظري24

 .744)، 1396( 3 يعموممطالعات حقوق 
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  نتيجه
گردد.  هاي كشورها محسوب مي برخورد جدي با تروريسم با تمام زواياي آن از عمده سياست

دو سند واجد اهميت در مواجهه با  1373قطعنامه كنوانسيون مبارزه با تأمين مالي تروريسم، 
اين پديده است. در افغانستان و ايران نيز مقرراتي در اين باب وضع شده كه در اين مقاله به 

لحاظ تقنين در حقوق كيفري ايران و  گرايي، تقارب نسبي به آنها پرداخته شد؛ از حيث هم
و ورود ناقص به بحث، نياز به  دليل برداشت ناكافي از موضوع افغانستان وجود دارد. ايران به

) به مجلس 1397خصوص در سال جاري ( ي دراينا حهيلااصلاح قانون را احساس نمود كه 
ارائه شد كه قانون اصلاح مبارزه با تأمين مالي تروريسم با رفع بخشي از ايرادات، جايگزين 

  قانون سابق شد.
رزه با تأمين مالي تروريسم در گرايي و واگرايي قوانين ناظر بر مبا ترين وجوه هم مهم

مندي اين  دليل بهره المللي (به المللي با محوريت اسناد بين حقوق ايران، افغانستان و اسناد بين
جانمايي شده است، موردمطالعه  3جدول كه در  چنان اسناد از خرد جمعي كشورهاي مختلف)
  شرح هستند: قرار گرفت؛ ليكن مصاديق واگرايي بدين

كه در حقوق افغانستان و ايران اين ايرادات  1999ايرادات فني در كنوانسيون  اول. داشتن
  مشهود نيست. اين ايرادات به قرار ذيل هستند:

  علمي كافي در نص كنوانسيون؛ ِارائه اصول پيشگيرانه عدم -1
  ارائه متد لازم درمورد كشف اين جرم؛ِ پرداختن به حواشي موضوع و عدم -2
هاي حقوق بشري در كشف، تحقيق، تعقيب و  يف و بايستهجِانمايي دقيق تكال عدم -3

  شده. صورت تفكيك محاكمه به
انجام اقدامات لازم براي پيشگيري از وقوع اعمال تروريستي ازجمله دادن  دوم.

  .ريق تبادل اطلاعاتطموقع به ديگر كشورها از اخطارهاي به

  پيشنهادها
و افغانستان از حيث تقنين در مبارزه با به همگرايي نسبي بين حقوق كيفري ايران  توجه با

ويژه كنوانسيون  المللي به هاي قوانين دو كشور از اسناد بين تأمين مالي تروريسم و برداشت
  شود: مبارزه با تأمين مالي تروريسم موارد زير پيشنهاد مي

جانمايي متدهاي پيشگيري كنشي در متن قوانين ايران و افغانستان و پرهيز از  -1
  اي با عوامل معد اين جرم؛ مورد و مواجهه ريشه هاي بي ريكيفرگذا
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طراحي پنجره واحد مبارزه با تأمين مالي تروريسم و اتصال اتوماسيون مستقل با  -2
قابليت اتصال سازمان اطلاعات سپاه پاسداران، وزارت اطلاعات، ناجا، اداره كل ثبت 

  ربط؛ هاي ذي اسناد و املاك، ادارات كل ثبت احوال و كليه رده
هاي حقوق بشري در كشف، تحقيق، تعقيب و  جانمايي دقيق تكاليف و بايسته -3

  شده در قوانين. صورت تفكيك محاكمه به
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