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 چکیده

های مختلف که بر عملکرد بخش هاستترین وظایف دولتیکی از مهم عمومی مدیریت مالی

 رد گذار خواهد بود.یربر وضعیت عمومی کشور از منظر اقتصادی و اجتماعی تأث یجهنت و در

در سیستم ترین اصلاحات یکی از مهم ،حساب واحد خزانهو استقرار ایجاد  همین راستا

این مقاله رو، از اینبوده است. های اخیر در دهه های عمومی کشورهامدیریت مالی و هزینه

ابزار )پرسشنامه( پیشنهادی بانک ارزیابی حساب واحد خزانه در ایران بر مبنای جعبه به

و « بانک مرکزی»، «داری کل کشورخزانه»نقطه نظرات  بر اساسپردازد که میجهانی 

هند دها نشان مینتایج ارزیابیتکمیل شده است. « شورای اجرایی فناوری اطلاعاتدبیرخانه »

به ؛ ( درصد است0/06عملکرد حساب واحد خزانه در ایران، شصت و هفت و چهار دهم )که 

ین ابررسی جزئی همچنین . شودارزیابی می (نسبتاً خوبمایل به خوب ) بیان دیگر، متوسط

تنظیم قوانین کارآمد و ایجاد اصلاح و هایی در این حوزه است که با چالشمهم حاکی از 

حساب واحد خزانه،  کامل قابل توجه است، استقرار زم برطرف خواهند شد.های لازیرساخت
 تواند به هماهنگیمی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، «پنجاه و سه»علاوه بر تحقق اصل 

 داری کل کشور بیانجامد.و تعامل بیشتر میان سازمان برنامه و بودجه کشور و خزانه

 

 عمومی مدیریت هزینۀ حساب واحد خزانه، بودجه،داری، خزانه :کلیدي واژگان

 JEL : C65, C83, H11, H61, H68, H81 بنديطبقه

  
                                                

 مسئول( ، تهران، ایران )نویسندۀکشور ، سازمان برنامه و بودجۀپژوهشگر اقتصاد *

Email: jamal.kakaie@gmail.com 

 نگری، تهران، ایرانآیندههای توسعه و پژوهشگر اقتصاد، مرکز پژوهش** 

تنظیم شده است.  «(0بررسی نظام مالی دولت؛ بخش خزانه داری کل کشور)»گزارش  بر مبنایاین مقاله  ###
تدوین  کشور بودجۀنگری سازمان برنامه و های توسعه و آیندهدر مرکز پژوهش 0911در سال یاد شده گزارش 

 انتشار یافته است. و
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 مقدمه

با افزایش محدودیت منابع مالی مواجه هستند، در  سو، ازیکدر سراسر جهان ،هادولت

، همواره در خدمات ، از ارائۀهای اجتماعیدر عصر رسانه ،حالی که انتظارات شهروندان

شفافیت، اعتماد به دولت سو، ناکارآمدی، سوء مدیریت و عدمدیگرافزایش است. ازحال 

 منظور به، یکی از عناصر ضروری بنابراین)حکومت(ها را به حداقل رسانده است. 

، های اخیر. طی دههاست 0بهبود ترتیبات مدیریت منابع عمومی تقویت حکمرانی،

است. پشتیبانی کرده  2اعات مدیریت مالیهای اطلسیستم بانک جهانی از اجرای پروژۀ

در  ،( میلیارد دلار2/0دو دهم )و  بیش از یک ،سواینبه 0180از سال  ،ای کهگونهبه

 0گذاری کرده است.سرمایه ،9( کشور جهان81بیش از هشتاد )

 یتقابل یت،مشروع یت،جامع :عبارتند از یمال یریتو مد یحصح یزیراصول بودجه

 ینبه ا یابی. دستییگوو پاسخ یتشفاف یری،پذرقابت پذیری،بینییشپ ینان،اطم

 هستند یجمله موارد اساس از ،یو مال یحسابدار هاییستمعملکرد کارآمد س و ،اصول

 کند.یم یبانیمنابع را پشت دترکارآم ۀمؤثر و استفاد یصدولت در تخص یتکه ظرف

 عهمجمو ۀبا ارائ ،یتوجهطور قابلبه ،تواندیم یمال یریتاطلاعات مد یستمس ،درواقع

ا اجر یزی،ردولت را در برنامه ،محور( یونخودکار )اتوماس یمبر تنظ یمبتن یهاحلراه

 یریگامکان گزارش ،ین. همچننمایدکمک  ،هایتاولو یمبنابر ،و نظارت بر بودجه

 یریتاطلاعات مد یستماساس، سینهم. برسازدیفراهم م یخوبو درآمدها را به هاینههز

ها منجر شود. حکومت یاتیو تعادل عمل بیشتر یبه کارآمد ،تواندیم یمال

 تا از کنندیها کمک مبه دولت ،یمال یریتمدرن نظام اطلاعات مد یهاعاملیستمس

کرده و  یرویپ یریگگزارش ردهایو استاندا المللیینو ب یداخل یهادستورالعمل

 یترسو دس یانیپشت ،یرمتمرکزبر وب، از خدمات غ یمبتن یهاحلتمرکز بر راه یقطراز

                                                
1. Public Finances Managing (PFM) 

2  . Financial Management Information Systems (FMIS) 

3. Hashim, Farooq, and Piatti- Funfkirchen (2020) 

 .اندکرده کمک پروژه این به نیز نخیّرا است ذکر به لازم. 0
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World آورند )سطوح را فراهم  یدر تمام ،0مصوب ۀاز کاربران به بودج یادیتعداد ز

2011 Bank,)2 . 

محور خودکار یهاحلاز راه یامجموعه ی،مال یریتاطلاعات مد هایسیستم

 ،دهدیدولت امکان م یو حسابدار یمالمحور( هستند که به کارمندان امور یون)اتوماس

 .(Hashim, et.al., 2020)خود را انجام دهند  ۀروزمر یاتیعمل یکارها

باشند. از اجرای کارایی بودجه و مدیریت منابع مالی اطمینان داشته  ،ها بایددولت

 ،های مختلفها و دستگاهدیگر، ضرورت دارد که وجوه مورد نیاز برای برنامهبیانبه

 ،ترتیبض دولت به حداقل کاهش یابد. بدیناستقرا تأمین شود و هزینۀ موقعبه

مدیریت مالی  امری ضروری است. ،مالی هایها و بدهیمدیریت صحیح دارایی

ازجمله تهیه و تدوین بودجه، مدیریت عملکرد مالی دولت، تنظیم  ،های وسیعیحوزه

ت به اهمیباتوجهگیرد. ها را در بر میقوانین حسابداری و کنترل و نظارت در این حوزه

اجرای سیستم  در ،تجارب کشورهای جهان بررسی و همچنین، وظایف یاد شده

در نظام مالی  ،تاکنون 0181 ۀاز ده ،که حاکی از آن است ،اطلاعات مدیریت مالی

و توجهی در سیستم مدیریت مالی الملل، اصلاحات قابلدر سطح بین هادولت

تغییر سیستم  ،ترین ابعاد آنگردیده که یکی از مهمها انجام آنهای عمومی هزینه

 بر توجههای اجرای پروژۀ یاد شده، علاوهترین یافتهز مهمزیرا یکی ا ؛استداری خزانه

ساختار  و فراگیر 9ۀحساب واحد خزان های نخست، استقرارنهادی در گامبه محیط 

 .است بندی استاندارد بودجهطبقه

از طریق متمرکز  ،یک سیستم حسابداری عمومی است که ،حساب واحد خزانه 

های دریافت و پرداخت و نظارت منجر به بهبود نظام ،های دولتیساختن حساب

 ،دیگر، هدف اصلی اجرای حساب واحد خزانهبیان. بهشودمستمر بر مخارج دولتی می

ناور های شطریق کاهش و تجمیع هزینهاز ،استفاده از منابع نقد کارایی کردن یشینهب

 است.

                                                
1. Authorized Budget 

2. World Bank, Financial Management Information Systems: 25 Years of World 

Bank Experience on What Works and What Doesn’t 
3. Treasury Single Account (TSA) 
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درصدد  این مقاله های عمومی،نظر به اهمیت حساب واحد خزانه در مدیریت هزینه

 ابزار پیشنهادی بانک، جعبهمنظورهمینبی این مهم در ایران بپردازد. بهبه ارزیا ،است

تکمیل و  ،داری در ایرانخزانههای اجرایی مرتبط با براساس نظرات دستگاه ،جهانی

ساماندهی شده  ،در پنج بخش ،حاضر ، مقالۀرومورد بررسی قرار گرفته است. از این

پژوهش اختصاص دارد. مطالب  ، به مبانی و پیشینۀترتیب، بهاست. بخش اول و دوم

های آماری در بخش سوم ارائه شده است. بخش چهارم شناسی پژوهش و پایهروش

 ۀبندی و ارائ، جمعمدر بخش پنج ،نهایتشود و درتحلیل نتایج را شامل میتجزیه و 

 .اندپیشنهادهای سیاستی مورد بحث قرار گرفته

  مبانی نظري

 ،یکارآمد منابع مال یصدنبال تخصهمواره به ،مختلف در سراسر جهان یکشورها

 رفع یراهستند؛ ز یعدالت اجتماع یو برقرار یاقتصاد ۀرشد و توسع یدرجهت ارتقا

 یتبه تقو منجر ی،مال یریتابعاد مد یرو سا یعموم هایینههز یریتنواقص مد

 .گرددیکشورها م یاساس یاهیتاساس اولوبر ،منابع یصو بهبود تخص یحکمران

ودجه، ب یو اجرا ینتدو یه،جمله تهاز یاگسترده هاییتعالف ،یمال یریتمد ،یکلطوربه

عملکردها و  یابیکنترل، نظارت و ارز یزو ن یو حسابدار یمال یاتعمل یریتمد

 از ارکان مهم یکی یدارموارد، خزانه ینبه ا. باتوجهگیردیدولت را در بر م هاییاستس

 . مایدنیم یفاا یدیکل ینقش ،آن یفدر انجام وظا ،که شودیم یتلق یمال یریتدر مد

کنند، معنا جایی که اموال و نقود را در آن نگهداری می ،دهخدا، خزانه در لغتنامۀ 

عبارتی، محلی بوده است که پادشاهان، امیران و ثروتمندان، جواهرات و شود. بهمی

از  ،بخششیخرج و و  دادند و هر دخلهای منقول قیمتی را در آن قرار مینقود و مال

سو، ، ازیکخزانه ،عمومی تب مالیۀرفت. در کُبه آنجا می ،شد و هدایا نیزمی تأمین آنجا

ها در آن ی دولت و حکومتدریافتوجوه  شود که کلیۀصندوق یا مکانی تعریف می

پذیرد از طریق آن صورت می ،ها نیزپرداخت ۀیکل دیگر،گردد. ازسویمتمرکز می

 (.0981نیا، )صدری
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را پرداخت  آندولت را وصول و مخارج  درآمدهای -داریخزانه -ه سازمانی که امروز

 عوایدکه از طریق آن ؛ نخست، نقش صندوق ، دو نقش اساسی برعهده دارد:کندمی

گردد. دوم، نقش مخارج دولت تأدیه می ،آوری و از محل آندولت جمع )درآمدها(

هماهنگ  ،در زمان و مکان ،عمومی راهای دخل و خرج جریان ،بانک که از طریق آن

 وظیفۀ کنترل و نظارت بر وظایف فوق،ذکر این نکته ضروری است که، علاوهکند. می

 0.(0900حقیقی، نیز، بر عهدۀ خزانه قرار داده شده است )زندی

ها، وظایف در ایفای مأموریت خود در مدیریت مالی دولت ،کلیطور، بهداریخزانه

)نقدینگی( و  نقد پول تیریمد»توان به عنوان مثال میدارد؛ به عهدهمختلفی را بر

، هانیتضم و دولت یبده تیریمد»، «ینقد انیجر ینیبشیپ و یمال یزیربرنامه

، «های مالیی و مدیریت داراییخارج یگذارهیسرما و یالمللنیب یهاکمک تیریمد

اشاره داشت. « یدهگزارش و یحسابدار»و « دولت یبانک یهاحساب تیریمد»

 های یاد شده در کشورهایبرای انجام فعالیت ،هاترتیبات سازمانی و توزیع مسئولیت

، تنها داریخزانه مثال، در برخی کشورها تمرکز ادارۀعنوان، متفاوت است؛ بهمختلف

 مدیریت بدهی و وجوه است. بر

 گیریبدو شکلاز  ،داریخزانه که آن است حاکی از ،در ایران یدارروند خزانه بررسی

را  یمختلف فیکه تجربه نموده، همواره برقرار بوده و وظا یراتییوجود تغبا ،تاکنون

کشور  نیدر اصول و قوان سو،اینبه  0916از سال  ،حالنیا. با2عهده داشته استبر

که  ،یاساسقانون «19»اصل  توان بهمی ،راستانیااست. در افتهی یترمشخص گاهیجا

کل متمرکز  داریخزانه هایدولت در حساب هایافتیدر ۀیکل» دارد:تصریح می

 ،«ردگییبه موجب قانون انجام م ،بمصو اعتبارات حدود در هاپرداخت ۀو هم شودیم

 دهد.را مورد تأکید قرار میداری در ایران اهمیت خزانه ،ویژهطور ، بهاشاره داشت که

 .شودنیز می حساب واحد خزانهاستنباط  ،مستقیمر غیرطو، بههمچنین، از این اصل

                                                
به ، باتوجههای گذشتهدر سال -داری کل ایرانطور ویژه خزانهبه -وزارت امور اقتصادی و دارایی. گفتنی است 0

هی توجقابل های نفتی، نقشت و فرآوردهعمومی از محل فروش و صادرات نفشرایط تحریم و کاهش منابع مالی 

 داشته است. ،های دولتاز طریق گسترش بازار بدهی و مولدسازی اموال و دارایی ،در تأمین مالی منابع عمومی
نیا و صدری( 0911( ، کاکائی و همکاران )0911داری در ایران به اکرمی ). برای آشنایی بیشتر با سیر خزانه2

 ( رجوع شود.0981)
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داری در ایران را ترسیم روال خزانه ،ترطور مشخص، بهقانون محاسبات عمومی در ایران

 یدولت یهاها و شرکتکه توسط دستگاه ییدرآمدها یتماممثال، عنواناست. به کرده

اساس قانون بودجه و مصوبات بر ،یداربعد از تمرکز وجوه در خزانه شود،یوصول م

ولت د یمنابع مال آوری. جمعگرددیپرداخت م مربوط یهابه دستگاه ،صیتخص ۀتیکم

حساب وجوه "، "یحساب وجوه عموم" هایبه نام ،نوع حسابدر قالب سه  ،زین

روال مخصوص به خود  ،کیکه هر ردگییانجام م "حساب وجوه سپرده"و  "یاختصاص

حساب واحد " ستقراراداری، وظایف خزانه تیو اهم یبه گستردگ. باتوجه0را دارند

 .گرددیم داریثر خزانهؤو عملکرد م یمال تیریمد ستمیس یارتقا منجر به "خزانه

از طریق متمرکز ساختن  ،یک سیستم حسابداری عمومی است که ،داری واحدخزانه

رت مستمر بر مخارج ظاهای دریافت و پرداخت و ندر پی بهبود نظام ،های دولتیحساب

بهینه کردن استفاده  ،دیگر، هدف اصلی اجرای حساب واحد خزانهبیاندولتی است. به

ی هاحلراهزیرا ؛ های شناور استاز طریق کاهش و تجمیع هزینه ،دولت یاز منابع نقد

ای طراحی شده است که اطلاعات مرتبط با منابع گونه، بهمرتبط با حساب واحد خزانه

ن ای نماید. لازمۀمیثبت  ،دقیق طوربهروزانه و  صورتبه ،مصارف وجوه نقد دولت راو 

وجوه است )مرکز توانمندسازی  ار قرار گرفتن جریان نقدی و ماندۀدر گرو در اختی ،امر

  ،2گویی دولتافزایش پاسخ به (. استقرار حساب واحد خزانه0911حاکمیت و جامعه، 

 .کندکمک میمدیریت منابع عمومی و سوء سوءاستفادهز شفافیت، جلوگیری اافزایش 

های های بانکاز رسوب وجوه نقد دولت در حساب ،حساب واحد خزانههمچنین، 

شود. ها میها و پرداختتجاری جلوگیری کرده و موجب هماهنگی میان دریافت

 – Chinyeaka Justine Igbokwe) رو، به مدیریت پول نقد کمک خواهد کردایناز

Ibeto, et.al., 2016.) 

آورد که می وجودبههای بانکی دولتی نظامی یکپارچه از حساب ،حساب واحد خزانه

عبارت از یک  ،حساب واحد خزانه ،واقعدردهد. موقعیت منابع نقدی دولت را نشان می

                                                
 (0910( و یا روحانی و ابوحمزه )0911) داری در ایران به کاکائی و همکاران. برای آشنایی بیشتر با روال خزانه0

 رجوع شود.

 بلکه کل حاکمیت مدنظر است. ؛مجریه نیست . منظور از دولت، قوۀ2
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های بانکی متصل است که دولت از طریق ای از حسابحساب بانکی واحد یا مجموعه

تواند ارزیابی تلفیقی از وضعیت نقدی دهد و میها را انجام میها و پرداختدریافت ،آن

 یک بانک ،در اختیار داشته باشد. با استقرار حساب واحد خزانه ،در هر زمان ،خود را

های فرعی را برای ، یک حساب عملیاتی یا بدون حساب-معمولاً بانک مرکزی کشور-

های دولتی انجام تمام معاملات سازمان ،ریق آنکند که از طداری نگهداری میخزانه

تواند همچنین می ،شوند. این سیستمو از طریق حسابداری پیچیده ردیابی و اداره می

های دولتی های تجاری باشد که خدمات بانکی به سازمانهایی در بانکشامل حساب

 حساب به ها،ساب، ماندۀ وجوه نقد این حروزانه طوربه ،صورتدهند. دراینارائه می

های تجاری های بانکی دولتی در بانکرو، این حساباینشود. ازواحد خزانه منتقل می

د توانمی ،دولت در پایان روز ،ترتیبنامند؛ بدینیم «های با موجودی صفرحساب»را 

وجوه دریافتی دسترسی داشته و ارزیابی دقیقی از وضعیت وجوه نقد خود  کل به

در  -البته با جزئیاتی متفاوت -واحد خزانه  سیستم حساب ،کلیطوربهداشته باشد. 

د، آمریکا، نیوزیلند، هن فرانسه، ایالات متحدۀ ،انگلستان جمله ازبسیاری از کشورها، 

 .(Olayinka Moses, et.al., 2018است )اندونزی، برزیل و پرو استقرار یافته 

های ای از حسابیا مجموعه یک حساب را حساب واحد خزانه ،0المللی پولصندوق بین

مله ج از خود، های مالیتمامی فعالیت ،آن یلۀوسکه دولت به کندتعریف میشده ادغام

از وضعیت مالی  دقیقی ارزیابی ،ترتیببدینرا انجام داده و  هاها و پرداختدریافت

هدف  ،اقتصادی . سازمان همکاری و توسعۀآورددست میبه ،در پایان هر روز ،خود

عنوان  بهینه از منابع و وجوه نقدی ۀاستفاد را اجرای حساب واحد خزانهاز اصلی 

ثبت  ،طور دقیقبه ،ای که موارد مرتبط با منابع نقد و مصارف دولت راگونهبه کند؛می

بدون  ،وجوه ۀهای نقدی و ماندجریاناطلاعات آن است که  مستلزمنماید؛ این امر 

یی باید توانا ،در اختیار خزانه قرار گیرد. همچنین حساب واحد خزانه ،یریگونه تأخهیچ

حساب حاصل از آنها را داشته های نقدی ورودی و خروجی و ماندهبینی جریانپیش

                                                
1 .International Monetary Fund 
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تشار با استفاده از اندر صورت مهیا بودن بستر لازم،  ،تواندمی طریقاین از چراکه  ؛باشد

 0.استقراض به انجام رساند ، تعهدات خود را با کمترین هزینۀسالیاوراق درون

ست، گیرد. نخکلیدی شکل می ، بر مبنای سه قاعدۀیک حساب واحد خزانه ،کلیطوربه

 ،تداری بر جریان نقدی دولخزانه بانکداری دولت باید یکپارچه باشد تا علاوه بر نظارت

دوم،  .2در داخل و خارج از این حساب، امکان استفاده از کل منابع نقدی فراهم باشد

نداشته داری را های بانکی خارج از نظارت خزانههای دولتی حق داشتن حسابسازمان

 ،تنقدی دولت باید تمامی منابع نقدی حاکمی و سوم، تجمیع اطلاعات جریانباشند 

نظر از ، صرفِمنابع عمومی دیگر، کلیۀبیانه و فرابودجه را در بر بگیرد. بهاعم از بودج

ای باشد یا خیر، باید تحت نظارت به موضوع نظارت بودجه اینکه جریان نقدی مربوط

 حساب واحد خزانه باشد.

یرا ؛ زهدف اصلی حساب واحد خزانه، اطمینان از کنترل مؤثر تراز نقدی دولت است

با کاهش دادن  ،تجمیع منابع نقدی دولت در حساب واحد، مدیریت منابع مزبور را

تعادل  ،صورت نبود حساب واحد خزانهکند. در، تسهیل میهای استقراضهزینه

ناکارآمد در چند حساب بانکی برقرار خواهد بود. این در حالی است که کنترل کل 

ا ب ،ای است. اهداف دیگری کهپولی و بودجه مؤثرِ مدیریتِ از عناصر اصلیِ ،وجوه نقد

به حداقل رساندن »عبارتند از:  ،تواند تحقق یابدمی ،اندازی حساب واحد خزانهراه

یژه با جلوگیری از تأخیر در وصول و به ،بودجه جرایحین ادر های معاملاتهزینه

تسریع در » ،«هاتوسط بانک شدۀ دولتآوری)مالیاتی و غیرمالیاتی( جمع درآمدهای

کنترل و »، «های بانکی و حسابداریآوری دادهتسهیل جمع»، «دولت مخارج پرداخت

هماهنگی بهتر »و « های دولتینظارت کارآمد بر منابع تخصیص یافته به سازمان

 Pattanayak and Fainboim) «های پولیبا اجرای سیاستهای مالی سیاست)بیشتر( 

,2010). 

 بهبود»، «موقع اطلاعات کاملدر دسترس بودن به»موجب  ،خزانهحساب واحد  ستقرارا

 مدیریت»، «های عملیاتی حین اجرای بودجهارتقای کنترل»، «های تخصیصکنترل

                                                
1. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD, 2001)  

2. Allow Complete Fungibility of All Cash Resources 
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 بهبود سازوکارهای»، «های بانکی و معاملاتیکاهش هزینه»، «نقدینگی منابع عمومی

کاهش »نهایت و در «0مالیهای بانکی و ارتقای سازگاری)مطابقت( داده»و « پرداخت

 شود.می« نیاز به نقدینگی

 پژوهش پیشینۀمروري بر 

واحد  ۀخزان یستمس یبه بررس ،ایدر مطالعه 2(2120) دالولونا یگوراو ن یموانال یزارزولف

 یسامانده ،داریخزانه یاصل یفۀوظ ،کشور این در. انددر کشور ازبکستان پرداخته

 فیوظا ینبودجه است که ا یو کارآمدتر درآمدها یفیک یریتشامل مد ،یدولت ۀبودج

 یرعنوان مسبه ،یدار. حساب واحد خزانهدهدیم امانج ،حساب واحد خزانه یقاز طر ،را

که  شودیاداره م ییتحت نظارت وزارت دارا ،یعموم یِدارخزانه یتِفعال بهبودِ یِاصل

حساب واحد  یک با ،مختلف سطوح دربودجه  یدرآمدها یمنجر به تمرکز حسابدار

 انیناطم یتو قابل ییکارا یجادحساب منجر به ا ینعملکرد ا ،ینشده است. همچن

 یستمس ۀگردش وجوه خزانه، ارائ یعمناطق، تسر هایوجوه حساب یۀتسو یبالا

ه شده بودج یتشفاف یشموقع بودن انتقال وجوه بودجه و افزاکامل و به یکی،الکترون

 تیریدر بخش مد ،یمال یتحاکم ییو کارا یفیتک یشافزا ینۀزم ،یتاًاست که نها

 را فراهم آورده است. ،یدولت

 داریثیر حساب واحد خزانهأبه بررسی ت ،خود ۀدر مقال 9(2121) اگوان و تری کمزود

(TSA)  با بررسی اطلاعات و گزارش اند.پرداختهنیجریه  مالیات غیرنفتی درآمد بر-
 دهندنتایج حاصل نشان می ،سازی حساب واحد خزانههای موجود قبل و بعد از جاری

 ، افزایشTSA  اجرای نسبت به قبل از ،نفتیهای غیرکه درآمد ناخالص مالیات

 اول سال مورد بررسی ۀکه در سه ماهبه اینباتوجه ،توجهی داشته است. همچنینقابل

 ،هخزان شود که اجرای حساب واحدمشاهده می ،رکود اقتصادی حاکم بوده (2101)

گرفت  توان نتیجهمی ،کلیطورنیز گردیده است. بهمنجر به رشد تولید ناخالص داخلی 

تأثیر مثبتی بر درآمد مالیاتی غیرنفتی و عملکرد اقتصادی  TSA اجرای سیاست که

                                                
1. Improves Bank Reconciliation and Quality of Fiscal Data 

2. Zulfizar Alimovna & Nigora Djalolovna (2021) 

3. Ogoun & Terry Keme Zuode (2020) 
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اقدامات کنترلی و با سایر  ،را TSA چارچوب موجود ،شود که دولتتوصیه می و دارد

سیستم دریافت و پرداخت سایر درآمدها  چه بیشترهر تقویت، جهت حمایتیو  نظارتی

 گیرد.کاربه ،هاو هزینه

( در TSA) داریحساب واحد خزانه یجادا یرثأت ،ایدر مقاله ،0(2106) افر و همکاران

 یبرا ،ادولت ر یریتمداز سوء یریو جلوگ یتشفاف یشافزا ی،از مشکلات مال یریجلوگ

 یبررس مورد ،ادارات و نهادها ها،عملکرد وزارتخانه یبا استفاده از بررس ،یجریهکشور ن

و  شد یال طراحؤس 61مشتمل بر  اینامهپرسش ،موارد ینا یابیارز یقرار دادند. برا

ان نش این مطالعه یج. نتایدانجام گرد یلکاکسوناساس آزمون وبر یلو تحل یهتجز

و  ییگوپاسخ زمینۀ در ،را دولت عملکرد ،حساب واحد خزانه یکه برقرار دهندیم

 است. یدهارتقا بخش ،درصد 1حدود  ی،خصوص عملکرد مالدر یتشفاف

ابزار  یکعنوان به ،( راTSA) حساب واحد خزانه ایدر مطالعه 2(2100) یسیع آدامو

بع منا یریتجهت مد ،یجریهدر ن یراخ هایکه در سال نمایدیم یمعرف ،یریتیمد یمال

 سازییجار اندازهایچشم و هاچالش یبا بررس ،ینشده است. همچن یاتیعمل ،یمال

 و یریتمد یستمس یآن منجر به ارتقا یاجرا که نمایدیم یدکأت ،حساب واحد خزانه

 هایینهمختلف دولت، کاهش هز هایحساب یسازیکپارچه ی،کنترل منابع مال

 است.  یدهردمنابع گ ینهبه ۀاز استفاد یناناستقراض دولت و اطم

( اجرا شده TSA) ۀحساب واحد خزان ،یدر پژوهش 9(2100) و همکاران  یبتوآ ایگبکو

 جیقرار داده است. نتا یمورد بررس ،یفیتوص یلبه روش تحل ،را یجریهتوسط دولت ن

به همراه  یزرا ن هاییوجود آثار مثبت، چالشبا ،که حساب واحد خزانه دهدینشان م

را  یدولت هایاز سازمان یبعض یاتاست عمل کنمم ،در ابتدا TSA یجادداشته است. ا

 شود؛یموجود م هایمنجر به حذف شغل ،نهادها یدر بعض ،مثالعنوانبه ید؛مختل نما

 ینا ۀبه همتوجه. باداردیانجام آن وا م یبرا یشتریب یاطلذا نهادها و ادارات را به احت

                                                
1. Ofor, et.al (2017) 

2. Adamu Isa (2016) 

3. Igbokwe-Ibeto (2016) 
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 یروند یدبا ،ورکش یدر بخش عموم TSA یرشپذ یکه برا شودیم یشنهادپ ،موارد

 د.نگرد یمنجر به بروز مشکلات اساس ،اجرا یانیدر مراحل م ،شود تا یگام به گام ط

حساب واحد  سازییادهپ تجارب با در نظر گرفتن ،خود ۀر مطالعد 0(2100) اودوول

و  یاقرار داده و با توجه به مزا یآن را مورد بررس یتماهبرخی کشورها،  خزانه در

 نمایدیرا ارائه م یجهنت ینا ،یتنهادر (، (TSAآن نمودن یاتیمختلف عمل هایچالش

از مشکلات  یریدر جلوگ تواندیم ،یابزار مال یکعنوان به ،که حساب واحد خزانه

نان و کارک یانسان یرویاصلاح روابط ن یزو ن یو پرداخت، مهار فساد در امور مال یافتدر

ار مورد استفاده قر ،توسط دولت ،مناسب یمال یطمح یجاداو  یتشفاف یتدولت، تثب

نات امکا یجادو ا یقانون حمایت به وابسته ،آن ترهر چه کامل یاجرا ینکهضمن ا یرد؛گ

 است.  یکیو تکنولوژ یرساختیز

روند  بر( TSA) حساب واحد خزانه یرثأت ،ایدر مقاله 2(2101) یو طلب اولاعویه

 حاکی از آن ،این مطالعه  یجقرار دادند. نتا یلمورد تحل ،راتجارب موجود در  یبانکدار

داشته  ییسزاهب ثیرتأ ،هاسپرده نقدینگی بهبود و هابانک یبر سودآور ،TSAکه  است،

اعات و اطل ردیدانتخاب گ ،عنوان نمونهبه ،مختلف شش بانک ،یبررس ینا یاست. برا

 ،آن یجو نتا tو با استفاده از آزمون  یدگرد آوریا جمعهبانک ینا یچهار شاخص برا

 هایبر سه شاخص از شاخص یمثبت یرثأت تواندیم TSA یمشخص شد که اجرا

 یباترتکه تنمایدیم یشنهادپ ،یجنتا ینبه اداشته باشد. باتوجه یمورد بررس یسودآور

 یطراح یگونه ابه یدبا ،دولت یکارآمد و کنترل منابع نقد یریتمد یبرا ،یدولت یبانک

ا ر یو استقراض و حداکثر کردن منابع نقد یدولت یاتعمل ینۀشوند که کاهش هز

 دنبال داشته باشد. به

حساب  یستمس یدر اجرا یشرفتپ یضمن بررس ،یگزارشدر  9(2106) یجهان بانک

موارد  ینغلبه بر ا یگچگون و موجود موانع و هاچالش یتنام،( در وTSAواحد خزانه )

 استقرارند رو یلتحل نمود. بررسی را ترکامل ینگینقد یریتو مد یشتراصلاحات ب یبرا

                                                
1. Odewole (2016) 

2. Olaoye and Talabi (2015) 

3. World Bank (2017) 

https://www.scirp.org/journal/articles.aspx?searchCode=Festus+Oladipupo+Olaoye&searchField=authors&page=1
https://www.scirp.org/journal/articles.aspx?searchCode=Olatunbosun+Amos+Talabi&searchField=authors&page=1
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 یدهخصوص انجام گرد یناست که در ا یاقدامات متعدد حاکی از ،حساب واحد خزانه

وجوه نقد در سطح  یعتجم ید،جد یبانکدار هاییستمس یجادبه ا توانیم ،آن ۀو ازجمل

اره اش یقو دق یعسر هایو پرداخت داریانهخز یستمکل س ینگیو بهبود نقد یمرکز

 نمود.

 جربۀ، به تطور مختصرتر با تجارب حساب واحد خزانه، بهمنظور آشنایی بیش، بهادامهدر

 شود.چند کشور اشاره می

داری در میان اقتصادهای های خزانهترین سیستمداری برزیل یکی از پیشرفتهخزانه

مجزا است که  صورت یک وزارتخانۀدر برزیل به داریهگردد. خزاننوظهور تلقی می

ها، مدیریت نقدینگی و بدهی داخلی های مالی، تعهدات و پرداختتعیین برنامه ظیفۀو

 ، همۀاست. در راستای این سیستم TSA آن داریرا بر عهده دارد. سیستم خزانه

ارسال  خزانه به ،صورت الکترونیکیهای پرداخت خود را، به، درخواستواحدهای بودجه

های مالی خواهد بود. گزارش ها و ارائۀ، مسئول تلفیق حسابداریکنند و خزانهمی

که همۀ طوریکند؛ بهستفاده میا 0مالی مدیریت اطلاعاتاز سیستم داری خزانه

ام انج ،این طریقاز  ،هستند و عملیات مالی خود رابه این سیستم متصل  هاوزارتخانه

 .(Blondal, et.al, 2003دهند؛ )می

که توسط وزارت دارایی اداره  کنداز حساب واحد استفاده می داری در بلغارستانخزانه

ها را بر عهده دارد و دارای داری مسئولیت مدیریت وجوه نقد و بدهیشود. خزانهمی

به  ،یک حساب واحد در بانک مرکزی است که واحدهای بودجه پرداخت خود را

 ، توسط ادارۀهاپرداخت دهند. همۀانجام می از این طریق ،های اصلیوزارتخانه

 های مختلف، ارائۀطریق تلفیق حسابشوند و از کنترل می ،هاداری و وزارتخانهخزانه

 ,Hawkesworth, et.al) دنکنها را فراهم میهای مالی معتبر از عملکرد حسابگزارش

2009.) 

                                                
1. Financial Management Information Systems (FMIS) 



 

ان
یر

ر ا
 د

انه
خز

د 
اح

ب و
سا

 ح
ی

یاب
رز

ا
 

ی 
یم

فه
ره 

ها
و ب

ی 
کائ

کا
ل 

ما
ج

 

57 

ها تمامی پرداختکند که فعالیت می TSA داری در فرانسه نیز به شکلحساب خزانه

 گیری اینشکلگیرد. توسط یک حساب واحد در بانک مرکزی انجام می ،هاو دریافت

اول قرن نوزدهم انجام  ، نتیجۀ روندی تدریجی بود که در نیمۀسیستم در فرانسه

داری بسیار گسترده است. بخش فرانسه دارای یک سیستم خزانه ،حاضرگردید. درحال

در وزارت دارایی  0معاونتساختاری غیر متمرکز دارد و در قالب یک  ،داریخزانه

کند؛ این بخش وظایفی مانند مدیریت نقدینگی و کنترل خطرات مالی را فعالیت می

طور ، بهداریبودجه و ادارات خزانه حسابداری بودجه، با همکاری ادارۀ دار است.عهده

ها و درخواست پرداخت از وزارتخانه ،حسابداریشود. دفاتر بخش مشترک انجام می

 ت حسابداری واحدهای بودجه و ارائۀمسئولی ،همچنین کنند؛ها را دریافت میسازمان

  های مالی تلفیقی را بر عهده دارند.گزارش

 هاي آماريپایهشناسی و روش

است که به درخواست  2یابزارجعبه اساسبر ،ارزیابی حساب واحد خزانه طرح اولیۀ

برای ارزیابی عملکرد حساب  ،اصلاح نهادی و بخش عمومی اروپا و آسیای مرکزی شاخۀ

ی شده است. مدیریت طراح ،2102در سال  ،واحد خزانه در جمهوری قرقیزستان

 منظورهب ،مدیریت اقتصادی و کاهش فقر بانک جهانی طرح مزبور را بخش دولتیِ شبکۀ

ایت کرد. ارزیابی حم ،واحد خزانه حسابِ سریعِ عمومی ارزیابیِ ابزارِجعبهتبدیل به 

ویرایش دوم این  اساسبر ،که در این پژوهش انجام شده ،ایران حساب واحد خزانۀ

جامعیت  ارزیابی در پی ابزارجعبهاین  9بازبینی شده است. 2100طرح بوده که در سال 

های پرداخت دولتی مرتبط با نظاماطمینان بودن عملیات حساب واحد خزانه و و قابل

بندی ساده یک مقیاس رتبه ،هاپرسش. برای تمام است پرسش 01شامل  و آن است

 1ای از . همچنین، امتیاز نهایی در قالب نمرهدر نظر گرفته شده است 0 تا )صفر( 1

                                                
1. General Directorate of Public Finance 

 .شودمی استفاده هاآن از متناوب طور به و بوده مترادف پرسشنامه و ابزارجعبه ،مقاله این در. 2
پور به جهاندیده و نعیمی -ابزار ارزیابی سریع حساب واحد خزانهجعبه -ابزاربه منظور آشنایی با این جعبه .9

 ( رجوع شود.0911( و کاکائی و همکاران )0911)
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در ارتباط با حساب واحد خزانه را  ،که کارایی کشور 0ارائه شده است 011تا  ()صفر

بندی طبقه ،به شرح ذیل ،( بخش1یاد شده در پنج ) ابزارجعبه دهد.ایش مینم

 :شودمی

های دوم: فرآیند ؛(پرسش 00) TSAگری عملیات نخست: چارچوب قانونی و تنظیم

TSA ؛(پرسش 6ها )ها و تواناییسوم: ظرفیت ؛(پرسش 21های بین بانکی )و نظام 

 .(پرسش 8پنجم: سازوکارهای نظارتی ) و (پرسش 00چهارم: کنترل امنیت اطلاعات )

 شوند:امتیازدهی می ،شرح ذیل، بهابزارجعبههای این هر کدام از پرسش

های بین بانکی در ارتباط با نظام ،نظر به این معنی است که فعالیت مورد 0 امتیاز

ای اصلاح و اعمال شده است که عملکردی در گونهبه ،TSA ایندهایپرداخت و فر

های موفق جهانی دارد و همچنین پیوسته در حال بازبینی و اصلاح است. تجربهسطح 

 ۀجنبهمهموارد ای که گونهبه ؛حل یکپارچه وجود داردهای اطلاعاتی راهسیستمبرای 

صورت خودکار انجام شود به ،و نظارت بر عملکرد TSAشامل  ،کلیدی اجرای بودجه

 9 امتیاز د.کن( را فراهم PFMو ابزارهای بهبود کیفیت و کارایی مدیریت مالی دولت )

های پرداخت کشور عملکرد مناسبی در نظام ،هابدین معنی است که در برخی از حوزه

در صورت مشاهده  ،و اقدام اصلاحییندها آفردارد. امکان نظارت و ارزیابی  TSAو 

 پیوسته در حال اصلاح هستند.یندها آفروجود دارد.  ،کرد ناکاراعمل

هایی است که نیازمند اصلاح هستند و دولت باید منابع حوزه ۀدهندنشان 2امتیاز  

هایی برای اجرای کارای اصلاحات کافی را برای اطمینان از انجام سریع و یافتن شیوه

 ضروری تخصیص دهد.

ود مسئله و ضرورت پرداخت به آن تشخیص داده شده دهد که وجنشان می 0 امتیاز

ای وجود منظورههای موقت و تکاست. روش استانداردی وجود ندارد؛ در مقابل شیوه

برای اطمینان  ،دارد که تنها در مواردی خاص کاربرد دارند. دولت باید منابع کافی را

 تخصیص دهد. ،آنهایی برای اجرای کارای از انجام اصلاحات سریع و یافتن شیوه

 یازمندن نظر مورد است. فعالیت مشخصی فرایند هرگونه نبودِ نشانگر )صفر( 1 امتیاز

                                                
بخش تجزیه و تحلیل نتایج ارزیابی حساب ». فرآیند محاسبه عملکرد هر بخش و کل، بر اساس امتیازها در 0

 شود.ارائه می «واحد خزانه ایران
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 یازامت است. هرچند سیاسی تعهد بالاترین سطح با شفاف استراتژی و سریع توجه

 ،معمولطوربه ،اما نیست؛ دولتی ضعیف مالی مدیریت نظام معنی به لزوماً ،پایین

 .0مورد توجه قرار گیرد سرعتبهنشانگر موضوعی کلیدی است که باید 

 یبخش یینها ازیامت يمبنا بر خزانه عملکرد یابیارز اریمع : 1 جدول

 یابیارز کل ازیامت

 فیضع اریبس درصد 30 ریز

 فیضع درصد 9/49 تا 30 نیب

 متوسط درصد 9/69 تا 50 نیب

 خوب درصد 9/89 تا 70 نیب

 یعال درصد 90 از بالاتر

 1399پور، مأخذ: جهاندیده و نعیمی

 ابزارجعبهاز  ،ارزیابی عملکرد حساب واحد خزانه در ایران منظوربه ،حاضر مقالۀدر 

ن استفاده شده است. ای -یل جزئیات آن ارائه گردیدتفصبهتر که پیش-بانک جهانی

« ایراناسلامیجمهوریبانک مرکزی »، «ری کل کشورداخزانه»ابزار با همکاری جعبه

 تکمیل شده است. 2«شورای اجرایی فناوری اطلاعات دبیرخانۀ»و 

 هاي پژوهشیافته

 کلیۀ»تصریح دارد ایران اسلامیاساسی جمهوری( قانون19سه )واصل پنجاه

ها پرداخت شود و همۀداری کل متمرکز میزانههای خدولت در حساب یهادریافت

بنابراین، موضوع حساب  «.گیردبه موجب قانون انجام می در حدود اعتبارات مصوبه

                                                
 رزیابیا قابل فعالیت که است معنی این بهکه رتبه/ امتیاز آنها ناموجود است )پاسخ داده نشده(،  ییهاالسؤ. 0

 ،نهایی امتیازدهی در ،نظر مورد )سؤال( فعالیت ،شرایطی چنین داد. در انجام را امتیازدهی تواننمی و نیست
 شود.نمی گرفته نظر در

، تشکیل شد 0918/ 21/18مورخ ه  19112/ ت 018662. این شورا، براساس مصوبۀ هیئت وزیران به شمارۀ 2

ایی بیشتر، به اساسنامۀ شورای مزبور و دبیرخانۀ آن در وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات قرار دارد. برای آشن

ی داررجوع شود. نظر به اینکه این دبیرخانه در پیشبرد مباحث مربوط به دولت الکترونیک و پروژۀ خزانه
دبیرخانه در ارتباط با این  داری کل کشور، نظرات آنتوجهی دارد، به پیشنهاد خزانهالکترونیک نقش قابل

 اخذ شد. ابزارجعبه
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 فرادست کشور مورد توجه قرار گرفته است.  ، در بالاترین سندنوعی، بهواحد خزانه

صورت مختصر از نظر تر به، که پیشکل کشورداری ساختار فعلی خزانههمچنین، 

  ـ است.0900گذشت، مبتنی بر مفاد قانون محاسبات عمومی کشور ـ مصوب سال 

به شرایط حاکم بر اقتصاد ایران، انضباط مالی و ساماندهی ، باتوجهاخیر دو دهۀ-یکدر 

قانون  10 که مادۀای گونه، مورد توجه واقع شد. بهبیش از پیش ،های دولتحساب

دهد. براساس قانون یاد شده، این مهم را مورد توجه قرار می ،پنجم توسعه برنامۀ

لتی و نهادها های دومؤسسات و شرکت ها،اری حساب برای وزارتخانهدستورالعمل نگهد

 8مادۀ « ب»و « الف»بندهای  ،نیز ادامه درابلاغ شد.  0دولتیو مؤسسات عمومی غیر

 احکام قانون 21 ۀماد «الف» بندششم توسعه و نیز  قانون برنامۀ 06 ۀماد «ب» بندو 

عملاً  -مستقیم به عبارت حساب واحد خزانه بدون اشارۀ -توسعه یهابرنامه یدائم

آوردند. در راستای  وجودبهایجاد مقدمات قانونی و فنی استقرار حساب واحد خزانه را 

د، آممی حساب بهکه اولویت راهبردی وزارت امور اقتصادی و دارایی  ،اجرای این قوانین

لیات مالی دولت سازی و هوشمندسازی عمشفاف»عنوان ، بااقتصاد مقاومتی پروژۀ

در دستور کار  ،0918تا  0911 ، طی دورۀ(«داری الکترونیکیطراحی و استقرار خزانه)

سازی، هوشمندسازی و شفاف» ه قرار گرفت. هدف کلی این پروژهاین وزارتخان

ده عنوان ش« گویی نظام مالی دولتپاسخ یدن عملیات مالی و ارتقاکرالکترونیکی 

به اهمیت این مهم در ، باتوجهحساب واحد خزانه در ایران بنابراین، ارزیابی 2است.

های احتمالی و طور رفع نواقص و کژکارکردیگذاری کشور و همینقوانین و سیاست

 ای برخوردار است.از اهمیت ویژه ،فراهم سازی بستر لازم برای این مهم

نشان  آمدهدستنتایج به پیشنهادی بانک جهانی، ابزارجعبهی یابمعیارهای ارزبراساس 

( 0/06دهم )و چهار وهفتحساب واحد خزانه در ایران، شصتدهد که عملکرد می

 درصد است. به بیان دیگر، از عملکرد متوسط ـ نزدیک به خوب ـ برخوردار است. 

                                                
 و دولتی هایشرکت و مؤسسات ها،وزارتخانه برای حساب انواع نگهداری»دستورالعمل مزبور ذیل عنوان . 0

غ و ابلا 01/18/0910مورخ  201809/10 شمارۀ توسط بانک مرکزی با« غیردولتی عمومی و مؤسسات نهادها

 ابلاغ شد. 10/11/0910مورخ  000181/10 اصلاح و با شمارۀ 0910در سال 
داری طراحی و استقرار خزانهسازی و هوشمندسازی عملیات مالی دولت )شفاف». برای آشنایی بیشتر با پروژۀ  2

 ( رجوع شود.0911به اکرمی )(« الکترونیکی
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 ارزیابی عملکرد حساب واحد خزانه در ایران : 2 جدول

 التعداد سؤ بخش
ال پاسخ داده سؤ

 شده
 امتیاز

عملکرد/ 

 درصد

چارچوب قانونی و 

 گري عملیاتتنظیم
00 00 90 6101 

و  TSAهاي فرآیند

 بانکیهاي بیننظام
21 08 01 0201 

 0100 0101 6 6 هاها و تواناییظرفیت

 0802 91 00 00 کنترل امنیت اطلاعات

 6000 21 6 8 سازوکارهاي نظارتی

 6744 14545 54 65 جمع

 هاي پژوهشمأخذ: یافته

 گري عملیاتتحلیل چارچوب قانونی و تنظیم

ها ارزیابی عملکرد حساب ( ارائه شده است، یکی از بخش2که در جدول )طورهمان

عملکرد این بخش در  است؛« گری عملیاتچارچوب قانونی و تنظیم»واحد خزانه، 

یگر، دبیان؛ بهشود( درصد ـ ارزیابی می1/61هفتاد و نیم ) داری ایران، خوب ـخزانه

گذاری این مهم را مورد توجه قرار داده عد نهادی و قانونبُ ،حدودیتا ،گذارسیاست

  است.

 اعم از بودجه ،های مالی یک حکومتباید تمامی جریان ،اشاره شد ترپیش کهطورهمان

برای ایران تأمین نشده  ،طور کامل، بهاما این مهم ؛باشد در چارچوب خزانه ،و فرابودجه

 ،کشور 0900مصوب  ،قانون محاسبات عمومی 60و  00، 91مواد  عنوان نمونه،بهاست؛ 

. قانون دیگری ه استنمودها خارج از قید شمول تمرکز حساب را هاها و بیمه بانک

د، منجر ش ،همچون ایمیدرو ،ایهای توسعهشدن بخش بزرگی از شرکت اکه به مستثن

. است 0919در سال (« 2شی مقررات دولت )بخالحاق موادی به قانون تنظیم» 9 ۀماد

سازمان گسترش و نوسازی صنایع ، های دولتیها و بیمهبانکعلاوه بر  ،اساس این مادهبر

ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صنایع کوچک 

ت ربط و شرکذی ۀارت نفت از طریق شرکت دولتی تابعهای صنعتی ایران، وز و شهرک
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قانون محاسبات عمومی  60و  91، 90مقررات مواد از شمولیت  ،های کشاورزیشهرک

کزی هایشان در بانک مرتمرکز حسابالزامی برای  ،دیگربیان؛ بههستند مستثنا کشور

های احکام دائمی برنامه قانون 21 ۀماد 2 ۀبراساس تبصر . همچنین،وجود ندارد

با هماهنگی ستاد مشترک نیروهای  ،شودجازه داده میبه نیروهای مسلح ا ،توسعه

از  ،ینوع، بهاین نهادها نیز ،دیگربیانبه .سا انتخاب کنندأبانک عامل خود را ر ،مسلح

 شدند. مستثنا ،داری کل کشورنزد خزانه ،های خودتجمیع حساب

آیا » ، براساس دو مؤلفۀکلیطورگری عملیات، بهبخش چارچوب قانونی و تنظیم

ی برا و حساب واحد خزانه اتیعملی برا ،یشفاف یگرمیو تنظ یچارچوب قانون

 یبرا ،یثرؤمناسب و م یهاشده است و مجازات یاندازراه ،یبانک نیب یهاسامانه

امل بوده و ش« ؟در نظر گرفته شده است ،کنندینم تیچارچوب تبع نیکه از ا یکسان

شده است. ال(های این بخش تکمیل ؤه )سال( است. تمامی سنجؤسنجه )س 00یازده 

های این بخش، امتیاز کامل )امتیاز کدام از سنجههیچ ذکر این نکته ضروری است که

های داری و بانکتوافق خزانه» کمترین امتیاز نیز مربوط به سنجۀ ( را کسب نکرده و0

است. میانگین ( 1/0نیم )وباشد که میانگین امتیاز آن یکمی «TSAعامل برای اجرای 

  ( است.9( و سه )2دو ) ،طور متوسط، بههاامتیاز سایر سنجه

حاکی از آن است، با « گری عملیاتچارچوب قانونی و تنظیم»بررسی عملکرد بخش

وجود آنکه حد نصاب عملکرد خوب را کسب کرده است، ارتقای این مهم، مستلزم 

ور طس تجارب کسب شده و همینها، رویه و قوانین حاکم براسابازنگری دستورالعمل

 المللی خواهد بود.تجارب موفق بین

 هاي بین بانکیو نظام TSAهاي ارزیابی عملکرد فرآیند

و  TSAهای فرآیند»، های ارزیابی عملکرد حساب واحد خزانهیکی دیگر از بخش

 ابزار ارزیابی حساب واحد( سؤال جعبه21بیست و پنج )است.  «های بین بانکینظام

 ، به شرح زیر است:خزانه، به این بخش اختصاص دارد و شامل پنج مؤلفه
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ها و ، تسویههامدیریت و نظارت بر پرداخت TSAتفکیک وظایف اصلی ) -

حسابداری/ تلفیق( از طریق ساختار سازمانی، دسترسی کاربران به 

 .کندها را مشخص میهای پرداخت/ خزانه و اسنادی که رویهسامانه

 هاها  )درآمدها( پرداختکه مرتبط با  دریافت TSAهای تراکنش ۀهم -

بانک مرکزی و  ۀهای پرداخت و تسویتوسط سامانه ،)مخارج( بودجه هستند

ثبت و  ،صورت روزانهبه ،مرکزی ۀسامانه مدیریت اطلاعات مالی خراننیز 

 شود.گزارش می

 صورتعال شده و بهعاتی خزانه و بانک فهای اطلامسیرهای ممیزی در سامانه -

 در حال استفاده است. ،مؤثر

 FSIMبرای استفاده در عملیات خزانه و  های بانکی موجودفهرستی از حساب -

 شود.روز میطور پیوسته بهوجود دارد و به

بر  یاز نقش نظارت یبه عنوان بخش ،هانظارت در سطح تمام تراکنش -

 در حال انجام است. ،هاو پرداخت هاافتیدر

 که  حاکی از آن است« بانکیهای بینو نظام TSAهای فرآیند»ارزیابی عملکرد بخش 

. لازم به ذکر است در میان ( درصد ـ دارد1/02ـ شصت و دو نیم ) متوسط یعملکرد

پنج  و ترین عملکرد است. از بیستپنج بخش این جعبه ابزار، بخش مزبور دارای پایین

کننده تکمیل ورد از آن توسط نهادهای مشارکتم (08این بخش، هجده ) ( سنجۀ21)

( را کسب نکرده است. همچنین، 0کدام از آنها امتیاز کامل )امتیاز که هیچ شده است

ارتباط برخط  قیصورت روزانه و از طربه ،درآمدها را ۀعامل هم یهابانک»های هسنج

 ریمس»و « دهندیانتقال م یدر بانک مرکز یدارخزانه TSAبه حساب  ،/ ساتناایپا

فعال شده )در صورت  یدارخزانه یکیالکترون مرکز پرداخت ۀداد گاهیدر پا یزیمم

یانگین ترین مترتیب پایینبه« .رودیصورت مؤثر به کار م( و بهمیمستقریمشارکت غ

حساب شدن فرآیند تسویهدهند. به بیان دیگر، تکمیل نامتیاز را به خود اختصاص می

 شود. داری ارزیابی میعامل، یکی از نقاط ضعف روال خزانه هایبانک روزانۀ

افزار و نرم ناظر به بعد زیرساخت« های بین بانکیو نظام TSAهای فرآیند» عمدۀ بخش

داری خزانه ، براساس پروژۀداری است که در چند سال گذشتههای خزانههو رویّ
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ب عملکرد متوسط را کس ،ارزیابی آنآنکه ، دنبال شده است. باوجودالکترونیک در ایران

های در دستورکار قرار ها و رویهبا تکمیل سامانه ،توان انتظار داشتکرده است، می

 گیری یابد.عملکرد این بخش بهبود چشم ،یاد شده گرفتۀ پروژۀ

 داري در ایرانهایی خزانهها و تواناییتحلیل عملکرد ظرفیت

 ؛است« هاها و تواناییظرفیت»رسی خزانه، بر بخش سوم ارزیابی عملکرد حساب واحد

 گیرد:مورد ارزیابی قرار می ،های زیراین بخش، براساس مؤلفه

 ،ه تعداد کافیب ،(ITهای پرداخت الکترونیک و داری )سامانهواحدهای خزانه -

 .دیده برای اجرای عملیات واحد خزانه دارندنیروی آموزش

به تعداد  ،(ITهای پرداخت الکترونیک و سامانه)مرکزی  دهای بانکواح -

 .ارنددبانکی های پرداخت بینای مدیریت سامانهدیده برنیروی آموزش ،کافی

های مرتبط فعالیتظرفیت اجرا و تحمل حجم  ،ICTهای موجود زیرساخت -

 .را داراست TSAمتمرکز  با عملیات کاملاً

هدف از ارزیابی این بخش، شناخت نقاط  الذکر پیداست،های فوقکه از مؤلفهطورهمان

داری و بانک مرکزی و های لازم نیروی انسانی خزانهها و ظرفیتقوت و ضعف توانایی

های مرتبط با عملیات ظرفیت اجرا و تحمل حجم فعالیت و ICTهای موجود زیرساخت

 رد متوسطملکاست. ارزیابی این مهم در ایران حاکی از آن است، دارای ع متمرکز کاملاً

ر اابزجعبههای ال، براساس سؤدیگر، عملکرد این بخشبیانمایل به خوب است. به

 . ( درصد است0/01)دهم و ششنه وارزیابی حساب واحد خزانه، شصت

 ،اندپرداخت انتخاب شده یهاسامانه تیریمد یکه برا یتعداد پرسنل قانون»های السؤ

 یدارخزانه ۀمرکز داد»و « محوله است فیها و شدت وظامتناسب با حجم تراکنش

 یتمام اتیثبت جزئ زیو ن TSA اتیعمل یتمام تیریمد یبرا ،یخوببه ،مرکز

ترین و بالاترین امتیاز را به خود اختصاص پایین ،ترتیببه« ها آماده استتراکنش

 پرداخت یهاسامانه تیریمد یبرا اند. به بیان دیگر، بازبینی تعداد پرسنل قانونیداده

 توجهی خواهد داشت.، نقش قابلو رفع موانع، در بهبود و ارتقای عملکرد این بخش
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 داريبررسی عملکرد کنترل امنیت اطلاعات خزانه

 «داریمنیت اطلاعات خزانهکنترل ا»بخش چهارم ارزیابی عملکرد حساب واحد خزانه، 

 فاده قرارمورد است ،داریخزانههای که به منظور نظارت بر امنیت اطلاعات سامانه است

 هایهای امنیت اطلاعات در سامانهنظارت»اساسی شامل  گیرد. این بخش دو مؤلفۀمی

 ،طور کلی، بهشود. امنیت اطلاعاترا شامل می« بانک مرکزی و  داریخزانه اطلاعاتی

های تخصصی و های کامپیوتری است که نیازمند زیرساختسازی شبکهشامل ایمن

به شرح زیر  ،ها است. اصول اساسی ایجاد امنیت اطلاعاتزش به کابران شبکهآمو

 هستند:

 .محرمانگی: اطمینان از اینکه اطلاعات فقط در دسترس افراد مجاز قرار دارد -

  .های پردازش آنهامین صحت، دقت و کامل بودن اطلاعات و روشصحت: تأ -

 ز به اطلاعاتر صورت نیاد ،دسترسی پذیری: اطمینان از اینکه کاربران مجاز -

 به آنها دسترسی دارند. های مربوط،و دارائی

دهم درصد وهشت و دو داری ایران، متوسط ـ شصتر خزانهعملکرد این بخش د

گیرد که ال( را در بر می( سنجه )سؤ00ی شده است و چهارده )( درصد ـ ارزیاب2/08)

های پاسخ یان سنجهاست. در م( سنجه پاسخ داده شده 00از این تعداد، به یازده )

 ،( سنجه1پنج ) ،کلیطوراند. بهمتیاز کامل را کسب نکردهکدام، اداده شده، هیچ

احراز هویت و کسب » اند و دو سنجۀختصاص داده( را به خود ا9میانگین امتیاز سه )

کمترین میانگین امتیاز را دارند. میانگین امتیاز  «اعطای دسترسی ویژه»و « اجازه

 .( است9( و سه )2، دو )طور متوسط، بهها نیزیر سنجهسا
« داریهای امنیت اطلاعات در خزانهنظارت»بررسی عملکرد بخش ،کلیطوربه

لازم است  ،وضعیت متوسط متمایل به خوب این بخش است؛ بنابراین دهندۀنشان

 ی فناوری لازم حاصل گردد؛ سپس، درهاابتدا زیرساخت ،جهت بهبود عملکرد آن

ضرورت دارد که  ،اقدامات لازم انجام شود. همچنین ،آموزش صحیح به کاربران حوزۀ
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اعاتی ساخت اطلمناسب با اشکالات امنیتی که زیر به منظور برخورد ،مشخصی قوانین

 0دهند، طراحی گردند.یک کشور را در معرض آسیب و تهدید قرار می

 داريتحلیل عملکرد سازوکارهاي نظارتی فرآیندهاي خزانه

است که شامل « کار نظارتسازو» ارزیابی عملکرد حساب واحد خزانه،آخرین بخش 

های ، ارزیابیIMFهای حفاظتی ارزیابی درونی و بیرونی خزانه و بانک مرکزی، ارزیابی

باید در  ،ها. این کنترل( استPEEAگویی مالی )ها و پاسخشفافیت مخارج، ریسک

نـاوری اطلاعات انجام های اطلاعاتی و زیرسـاخت فهها، سـاماناپلیکیشـنهای حوزه

 تواند موارد زیر را در بر گیرد:می ،ترطور جزئیگیرد که به

های پرداخـت بانـک مرکـزی و عملیـات حسـاب دسترسـی بـه سـامانه -

  ؛(TSAواحـد خزانـه )مرکـز پرداخـت الکترونیـک)

 ؛از نظام پرداخت TSA تفکیک کارکردهای اصلی  -

از مجاز بودن، صحیح بودن و کامل  ها جهت اطمیناناعتبارسنجی ورودی -

 ؛هابودن ورود داده

درستی پردازش ها، به، جهت اطمینان از اینکه همۀ تراکنشرسیدگی منظم -

 شوند.می

جهت اطمینان از کامل بودن، صحیح بودن و اعتبار  ،هابررسی خروجی -

 ؛اطلاعات گزارش شده و کفایت رهگیری ممیزی

  ؛های روزانه در هـر دو طرف خطوط ارتباطی حساب واحد خزانهتراکنش -

 ؛جهت حفاظت از یکپارچگی در تبادل داده TSA بررسی اتصالات سیستم -

سازی در محلی جدا گانه جهت بازیابی ها و ذخیرهگیری از دادهپشتیبان -

 ؛عملیات سیستم

توانمدنسازی  های سیستم در مواقع رخداد حادثه )مرکزبازیابی فعالیت -

 (.0911حاکمیت و جامعه، 

                                                
ای در این حوزه است؛ چرا رشتهبررسی و اجرای فرآیندهای امنیت اطلاعات، نیازمند مطالعات تخصصی و بین .0

گیرد و توضیحات کامل این فرآیندها، در افزاری، در بر میافزاری نرمرا، به لحاظ سختای که عملیات پیچیده

 گیرد.محدودۀ این مقاله جای نمی
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( 0/60دهم درصد )داری ایران، خوب ـ هفتادویک و چهارخزانهعملکرد این بخش در 

ال آن سؤ 6گیرد که به سؤال را در بر می 8صد ـ ارزیابی شده است. این بخش در

ی هااند، موارد نظارتهایی که پاسخ داده شدهپاسخ داده شده است. از میان سنجه

و  TSAهای مرتبط با عملیات مرکزی و ارزیابی مالی/ انطباقی روی عملیات خزانۀ

 ازترین امتیاند. پاییننمودهامتیاز کامل را کسب  ،و بانک مرکزی های خزانهفعالیت

های ارزیابی نظام یهاها و ریسککنترل های سالانۀنیز، به گزارش ((2)امتیاز )

ه وضعیت خوب این بخش، برای بباتوجه افته است.اطلاعاتی بانک مرکزی اختصاص ی

های مالی و سکها و ریکنترل" گردد که در زمینۀآن، پیشنهاد می عملکرد ارتقای

اقداماتی در جهت افزایش  ،"و بانک مرکزیهای مالی خزانه نظام های سالانۀارزیابی

انجام شود؛ بداری و گزارشگری مالی گویی نظام حساها و مسئولیت پاسخقابلیت

ها هاطلاعات سامان ی در ارائۀچه شفافیت بیشتر، هرکنترل و نظارت همچنین، در زمینۀ

بالا  ،های محتملوجود داشته باشد، قابلیت نظارت و کنترل بر اطلاعات مالی و ریسک

های مشخص، شفافیت و نظم مورد نیاز رود که در صورت وجود قوانین و چارچوبمی

 حاصل خواهد شد. 

  پیشنهادها ارائۀو  بنديعجم

ابزار جعبه ران،یحساب واحد خزانه و تحقق آن در ا یابیبه منظور ارز ،مقاله نای در

که با همکاری  مبنا قرار داده شده است یبانک جهان ۀحساب واحد خزان یابیارز یعموم

شورای  دبیرخانۀ"و  "بانک مرکزی"، "داری کل کشورخزانه"سه نهاد )سازمان( ـ 

 نیا .گردید داری، پیشبرد این پروژه ممکنـ مرتبط با خزانه "اجرایی فناوری اطلاعات

ب حسا اتیبودن عمل نانیاطمو قابل تیجامع یابیسنجش و ارز تیقابل ،ابزارجعبه

ال مختلف است. ؤس 01 یرا داراست و حاو یدولت ختپردا یهاواحد خزانه و نظام

 ازیتبا ام ،رانیحساب واحد خزانه در ا دعملکر ،یکلطور به ،ثبت شده ازاتامتی براساس

 )نسبتاً خوب( به خوب کی( درصد، متوسط و نزد0/06دهم )وهفت و چهارشصت

شده  یابیخوب ارز ایمتوسط  ،یکلطوربه ،زیعملکرد هر حوزه ن یابی. ارزشودیم یابیارز

اهده مش ،اتیعمل یگرمیو تنظ یچارچوب قانون لیتحل ۀدر حوز تر،یطور جزئاست. به
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حساب واحد  یاجرا یبرا ،عامل یهاو بانک یدارتوافق خزانه ۀنیزم درکه  شودیم

و  یقانون هایاست چارچوب ازین ،راستانیهمدر ؛ندارد وجود مطلوبی تیوضع ،خزانه

 ،ار هاو بانک داریخزانه انیدر نظر گرفته شود که روابط م یمشخص هایدستورالعمل

 یبانکنیب یهاو نظام TSA یهاندیعملکرد فرآ یابی. ارزدینما رتصوی ،شفاف طوربه

اتنا و س ایپا هایسامانه قیاز طر ،عامل هاینشانگر آن است که انتقال درآمد بانک ،زین

 یاطلاعات هایگاهیپا یزیاست و روند مم یدچار مشکلات ،یبه حساب بانک مرکز

در  ،یناکارآمد نیاز ا یبخش اعظم کند؛یعمل نم ،صورت موثربه ،داریخزانه

که  گرددیباز م افزارینرم ۀمناسب در حوز هایرساختیز نبودبه  ،مذکور هایلفهؤم

لازم  هایگذاریهیو سرما یابیارز ،یکیالکترون هایستمیس ۀدر حوز ،ضرورت دارد

 حاصل گردند.

 تیکفابا توجه به عدم ،یدارخزانه ییهاییو توانا هاتیعملکرد ظرف لیتحل ۀدر حوز

 نیو همچن یبانک مرکز ،داریخزانه بخشلازم در  ینانسا یروین ی(هاتیظرف) تعداد

 تیریمد ۀنیدر زم ،پرسنل متخصص تعداد است ازین ،ICT یهارساختیز نبود

 افزایش یابد. همچنین، نباید از آموزش مداوم غفلت شود.  ،پرداخت یهاسامانه

ا ر یو بانک مرکز یدارخزانه هایاطلاعات سامانه تیکنترل امن کردعمل ،بخش چهارم

 یاعطا»و  «و کسب اجازه تیاحراز هو» هایلفهؤم نکهیبه ا. باتوجهکندیم یابیارز

 یکه اصول اساس شودیم شنهادیندارند، پ یچندان مناسب تیوضع «ژهیو یدسترس

به  ،یمشخص نیقوان ،نیهمچنشوند و  نیتضم ،یاز منظر قانون ،اطلاعات تیامن جادیا

ض کشور را در معر کی یساخت اطلاعاتریکه ز یتیمنظور برخورد مناسب با نواقص امن

 گردند.  یطراح دهند،یقرار م دیو تهد بیآس

عنوان بخش آخر به ،زین یدارخزانه یندهایفرآ ینظارت یعملکرد سازوکارها لیتحل

 ،یمال تیریمد یحفاظت یهایابیرزشامل ا ،رانیعملکرد حساب واحد خزانه در ا لیتحل

 مذکور های. نظارتشودیم یمال ییگوو پاسخ هاسکیمخارج، ر تیشفاف یهایابیارز

 بانک یاطلاعات یهادر نظام هاسکیر یخصوص کنترل و بررسدر دیبا ،حوزه نیدر ا

 و یاطلاعات هایسـامانه ها،شـنیکیاختصاص اپل ،راستانیا. درابندیارتقا  ،یمرکز

  ـک،یمناسب به مراکـز پرداخـت الکترون یاطلاعات، دسترسـ یفنـاور رسـاختیز
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اطلاعات،  حیاز ورود صح نانیحساب واحد خزانه، اطم یاصل یکارکردها کیتفک

بودن و اعتبار اطلاعات گزارش  حیاز کامل بودن، صح نانیجهت اطم هایخروج یبررس

 توانندیهستند که م یموارد ،نهاآ سازیرهیذخ ها واز داده یرگیبانیشده و پشت

 ۀدر ارائ ی،شتریب تیچه شفافهر ،نیدهند. همچن قاتحوزه را ار نیموجود در ا تیوضع

سکیو ر ینظارت و کنترل بر اطلاعات مال تقابلی باشد، داشته وجود ،هااطلاعات سامانه

 گرددمی مشاهده ،هاحوزه نیعملکرد ا یبه بررس. باتوجهابدییم شیمحتمل افزا های

 هایرساختیز نبود نیمرتبط و همچن نیقوان نبوداز  ینواقص موجود، ناش شتریکه ب

 یزریو برنامه گذاریهیاطلاعات و ارتباطات هستند که با سرما یفناور ۀنیلازم در زم

 شود:پیشنهاد می ،الذکرعلاوه بر موارد فوق. افتیبهبود خواهند  ،لازم، بدون شک

o که هر دستگاه و ایبه گونه ،اصلاح و پایش قوانین مرتبط با حساب واحد خزانه 

شود، قواعد حساب واحد خزانه بر آن حاکم عمومی منتفع می سازمانی از بودجۀ

ر در دستو ،ای نیزبرای پوشش منابع عمومی فرابودجه ،توانباشد. این مهم را می

 کار قرار داد.

o قانون « 19»از تحقق حساب واحد خزانه )اصل  پشتیبانی سیاسی کلیت حاکمیت

ها پرهیز شده و ها و سازماننمودن دستگاه مستثنادیگر، از عبارتسی(؛ بهاسا

 ضمانت اجرایی قوانین حاکم افزایش یابد.

o ات رفاهی ، گسترش یافته و کلیۀشمول حقوق و دستمزد کارکنان دولتی دامنۀ

ختی از سمت دستگاه به کارکنان صورت ای که هیچ پرداگونهبه ؛بر گیرد را در

های دولتی و شهرداری و سایر نگیرد. همچنین، اطلاعات پرداخت شرکت

قابل  ،در چارچوب حساب واحد خزانه ،مروربه ،نهادهای عمومی غیردولتی نیز

 رصد شوند.

o یگر، دبیانداری افزایش یابد. بهتوسط خزانه ،نهایی نفعپرداخت به ذی گسترۀ

 د.نهایی صورت گیرنفع به جای پرداخت به دستگاه، پرداخت به ذی ،قدورالمحتی

o  ( درصد( و 1/00ونیم )چهارده)ترتیبات قانونی واریز سهم شرکت نفت از بودجه

 ،داری و تخصیص بر مبنای قواعد حاکمملی به خزانه بودجۀ ستاد صندوق توسعۀ

 در دستور کار قرار گیرد.
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o  ه ادام ،مداوم صورتبه ،در کل فرآیند ،نهایی و مدیرانآموزش فنی برای کاربران

 یابد.

o نفع نهایی، موجب حساب واحد خزانه و پرداخت به ذی نظر به اینکه گسترۀ

مانند استفاده از  ،گیری برای مدیران در برخی مواردهای تصمیممحدودیت

 که شود، شایسته استخدمات پژوهشی افراد بیرون از سازمان متبوع خود می

دوین شود. جه قرار گرفته و قوانین متناسب با آن تمورد تو ،این مهم نیز

 ،کرد()محورهای هزینه ضوابط معین اساسبر ،دیگر، تنخواه در اختیار مدیربیانبه

شود ارزیابی حساب واحد همچنین، پیشنهاد میهمچنان ادامه داشته باشد. 

مانند  ،المللیهای بینسالانه انجام شده و از کارشناسان سازمان ،خزانه در ایران

.گرفتبهره برای تقویت نقاط قوت و رفع نقاط ضعف ،بانک جهانی
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