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  چكيده

ترين مرجع  مهم،ل متحد قرار دارد و به عبارتيمحيطي مليونپ در قلب ساختار كنوني زيست    
- با توجه به گسترش روزافزون معضلات زيست،از طرفي. محيطي استالمللي زيستبين

گيري از منابع تحليلي و بهره- است با توسل به روش توصيفيپيش رو بر آن محيطي، پژوهش 
ن انبوهي از هنجارهاي اي به اين پرسش اساسي پاسخ دهد كه آيا يونپ، در مياكتابخانه
توانسته است نقش درعمل محيطي،  زيستهايمحيطي و كثرت نهادهاي متولي موضوعزيست

محيطي و آيا عملكرد زيستكند محيطي ايفا المللي زيستمحوري خويش را در حاكميت بين
 آنه مقالاين برايند  انتظارات بوده است؟ ندة، برآوراين حوزهآن در كمك به حل مشكلات 

هاي موجود ثبت شده، ساختار كنوني هايي كه در آمار و گزارشتمام موفقيترغم به كه است
ها نسبت به زمين و عملكرد دولتكرة محيطي تواند پاسخگوي معضلات زيستيونپ نمي

 .در اين زمينه مطرح شده استپيشنهادهايي محيطي باشد كه تعهدات زيست
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  مقدمه
توسن  ،سوبه اين  )كنفرانس ريو( 1990و )  استكهلمكنفرانس( 1970 ةدهكه از آنبا وجود 

حد زيادي سركش انسان نسبت به طبيعت، با تلنگري كه بر وجدانِ هنوز آگاه او وارد شد، تا 
محيطي از آن زمان تا كنون به دلايل المللي زيست اما حاكميت بين،به كمند عقلانيت درآمد

كثرت و تعدد منابع . ه استپيمودچندان همواري را مختلفي رشد نامطلوبي داشته و مسير نه
محيطي كلاف المللي زيستكاري انبوهي از نهادهاي بينهنجاري در كنار تعدد و موازي

حاضر درحال. توان صدر و ذيل آن را از هم بازشناخترگمي را پديد آورده است كه نميسرد
موجب و به ١ منشور22 ةمادكه به استناد ) UNEP(زيست  متحد براي محيط ملل سازمان ةبرنام

 تشكيل ٢ ميلادي1972 دسامبر 15متحد در  ملل  مجمع عمومي سازمان2997 ة شمارةقطعنام
  . محيطي نظام ملل متحد استترين مرجع زيست و اصليترينشد، مهم
جهاني  ةجامعزيست،  المللي حمايت از محيطهاي بينبا اختلال كاركردي نظام برخورددر 
اما تاكنون توفيق  ،دكن ميلادي در تلاش بوده است تا وضعيت موجود را اصلاح 2001از سال 

متحد و  ملل هاي يونپ، سازمانشاگرچه تلا. چشمگيري در اين زمينه حاصل نشده است
محيطي را دوباره احيا كرده است،  بحث اصلاح حاكميت زيست،برخي كشورها هاينوآوري

اما هنوز شرايط لازم براي ايجاد الگويي متمركزتر از ساختار يونپ در نظام ملل متحد تحقق 
   .)Le prestre, 2008 :1( نيافته است

. 1: مواره در مباحث مربوط به يونپ مطرح بوده استطور كلي دو راهكار اصلي هبه
دستيابي به . حفظ و تقويت يونپ .2 ؛محيطي به جاي يونپيك سازمان جهاني زيستسيس أت

. در گرو ارزيابي از عملكرد فعلي يونپ است بالا،حل حق انتخاب صحيح ميان يكي از دو راه
رسيدن به پاسخ اين پرسش   پيدر يونپ،  ساختار و كاركرددقت در با ة پيش رو،بنابراين مقال

توان با تكيه بر اين المللي وجود دارد؟ آيا مياست كه چه ضرورتي براي اصلاح اين نهاد بين
بودن « منشور ملل متحد مبني بر ة يك ماد4 يعني يونپ، ادعاي تحقق بند ،ركن مجمع عمومي

محيطي  داشت؟ عملكرد زيستزيست جهاني محيط ةحوزرا در » [...]مركزي براي هماهنگي 
بوده و ثر ؤممحيطي جهاني حاضر تا چه ميزان توانسته در حل معضلات زيستيونپ درحال

 شده است كه استوارالمللي را محقق سازد؟ فرض مقاله بر اين انتظارات از يك نهاد كارآمد بين
     عضلات هاي حاصله، قادر به پاسخگويي متمام موفقيترغم بهساختار كنوني يونپ 

در زيست خويش  مركزي  و  محوري  نقش  يفاي  ا رهگذر  ز  ا جهاني  محيطي 

                                                            
ة ماد (»نمايدسيس أگونه اركان فرعي را كه ضروري تشخيص دهد، تتواند براي اجراي وظايف خود، آنمجمع عمومي مي«. 1

  .)متحد ملل  منشور سازمان22
2. General Assembly resolution 2997 (XXVII) of 15 December 1972.  
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  .  نيستمتحد ملل سازمان
تري از طرفانهتر و بينحوي است كه بتوان وضعيت جامعپژوهش بهاين ارچوب هچ

       هايبر شاخص افزون ايمكوشيدهبنابراين  .محيطي يونپ ترسيم كردعملكرد زيست
ها و سوم، مديريت اكوسيستم ةهزارپايدار، اهداف  ة توسعةحوزرسوم در محيطي مزيست

هاي ارزيابي معتبر اند، شاخصمديريت پسماندها كه عمدتاً از سوي خود يونپ ارائه شده
)EF( »شناختي  بومردپاي«شاخص ديگري مانند 

ظرفيت توليد (» ظرفيت برد«و شاخص  1
)BC( )طبيعي

بندي يونپ دسته ةمجموعهاي خارج از الب شاخص نيز استفاده گردد كه در ق2
تري از جايگاه كنوني حاكميت  جايگاه روشن،هامجموع اين شاخص ةمقايس. شده است

  . محيطي با محوريت يونپ در اختيار مخاطب خواهد گذاردزيست
هاي  است تا كنون پژوهشي با موضوع ارزيابي عملكرد يونپ، در حد يافتهگفتني

  . ده استششاهده ن، مگاننگارند
  

   يونپ و ساختار سازماني آن .1
متحد در  ملل  مجمع عمومي سازمان2997 ة شمارةقطعناميونپ براساس سيس أتهدف اصلي 

 ةزمينالمللي در منظور ارتقاي همكاري بينبه[...] «:  چنين ذكر شده است1972 دسامبر 15
    اي كلي مديريت و هماهنگيهمشيها و خطسياست ةتوصيزيست و عنداللزوم  محيط
 A/RES/2997, 1972: part I, para. 2(a) and(. »[...]محيطي در نظام ملل متحد هاي زيستبرنامه

(b)(.يكپارچةتسهيل اجراي  ،محيطي جهانيهاي زيست تعريف برنامه محيطي عد زيستب
گذاري و سياست ،زيست جهاني پايدار در قلب نظام ملل متحد و صيانت از محيط ةتوسع

منظور كسب محيطي جهاني بهبررسي وضعيت زيست ،محيطيهاي زيستهدايت برنامه
هاي عام مالي برنامهمين أت ،محيطي زيستهايالمللي به موضوعبين ةجامع هاطمينان از توج

 ازجمله ،هاي فنيمشاوره ةارائمحيطي و دانش زيست ةمبادل كسب و ،ارتقا ،محيطيزيست
-https://www.unenvironment.org/fr/propos-donu( درو ميشماربهلي اين برنامه وظايف اص

environnement(. ترين يكي از مهم.  واقع شده است، پايتخت كشور كنيا،مقر يونپ در نايروبي
)GC(» شوراي حكام«هاي گذشته ايجاد شد، تغيير تغييراتي كه در ساختار يونپ در سال

 به 3
)UNEA(» زيست  براي محيطمجمع ملل متحد«

ارچوب ه ميلادي در چ2012در سال .  بود4

                                                            
1. Ecological Footprint 
2. Biocapacity 
3. Governing Council (Conseil d’administration).  
4. The United Nations Environment Assembly of the UNEP (UNEA) (Assemblée des Nations 
Unies pour l’environnement du Programme des Nations Unies pour l’environnement).  
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مقرر شد با ايجاد تغييراتي در ساختار يونپ، ) 20+ريو(پايدار  ةتوسعكنفرانس ملل متحد براي 
. منظور تصميم بر آن شد تا شوراي حكام قابليت عضويت جهاني بيابدبدين. ندكنآن را تقويت 

 ةژوئي 25 در 215/67 ةقطعناممتحد با صدور  ملل ومي سازمان مجمع عم،اين تصميم بعد از
زيست  رسماً با تغيير نام شوراي حكام يونپ به مجمع ملل متحد براي محيط 1 ميلادي2013

تغيير اهداف و  ةمنزلشده است كه اين تغيير نبايد به كيد أتالبته در اين قطعنامه . موافقت كرد
  ،ساختار سازماني يونپس أر در .٢ يونپ قرار داشته استةعهدوظايفي تعبير شود كه از قبل بر

يكي از . قرار دارد ٤و گروه مديريت ٣ مدير اجراييةاجرايي قرار دارد كه هدايت آن برعهد ةادار
هايي هاي داخلي، ارسال گزارشبر مسائل مربوط به هماهنگي افزون ،وظايف مهم مدير اجرايي

بود ) سابق(محيطي در نظام ملل متحد به شوراي حكام ي زيستهاميزان اجراي برنامه دربارة
)Mahmoudi, 1995: 182( كه اكنون به مجمع )ارائه خواهد شد) جايگزين شوراي حكام .

: ند ازاهاي مختلفي در ساختار سازماني يونپ تعريف شده است كه عبارتهمچنين بخش
 ،8)اكوسيستم(ها بومخش زيستب ،7بخش اقتصاد ،6بخش خدمات سازماني ،5بخش ارتباطات

متناسب  .12 و بخش علمي11هاها و برنامهبخش سياست ،10بخش حقوقي ،9امور مديريتي ةادار
  آفريقا، آسيا، اروپا و(اي مجزايي با مناطق مختلف جغرافيايي، دفاتر منطقه

      خود داراي،هانيز در ساختار يونپ تعريف شده است كه هر كدام از آن) آمريكا
برخي از  ةدبيرخان، يونپ محل استقرار گفتهپيشافزون بر تشكيلات . هايي هستندرمجموعهزي

كنوانسيون تنوع  مانند  نيز هست؛محيطيهاي زيستهاي چندجانبه و كنوانسيوننامهموافقت
 هاي حيوانات و گياهان وحشي در معرض خطر المللي گونه كنوانسيون تجارت بين ،زيستي
 ،هاي بازل، روتردام و استكهلمكنوانسيون ،١٣ جيوهبارةسيون ميناماتا دركنوان ،1973 مصوب

كنوانسيون  ،1987 و پروتكل مونترال 1985  مصوبازون ةلايكنوانسيون وين براي حفاظت از 
                                                            

1. Change of the designation of the Governing Council of the United Nations Environment 
Programme, A/RES/67/251, General Assembly, 25 July 2013.  
2. «[…]it being understood that this change of designation in no way changes, nor will 
change, the present mandate, aims and purposes of the United Nations Environment 
Programme or the role and functions of its governing body […] », Ibid., para. 1.  
3. Executive Director (directeur exécutif).  
4. Senior Management Team (équipe de direction).  
5. Communication Division.  
6. Corporate Services Division.  
7. Economy Division.  
8. Ecosystems Division.  
9. Governance Affairs Office.  
10. Law Division.  
11. Policy and Programme Division.  
12. Science Division.  
13. The Minamata Convention on Mercury, 2013 (La convention de Minamata sur le mercure, 
2013).  
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كنوانسيون كادر  ،1979  مصوب)كنوانسيون بن (هاي مهاجر حيوانات وحشيحفاظت از گونه
 كنوانسيون ،1996٢  مصوبكنوانسيون باماكو ،2006١  مصوبپايدار كارپاتين ةتوسعحمايت و 

   ٤.اجراي پروتكل مونترال ةچندجانبصندوق  ةدبيرخانو  2003٣  مصوبتهران
 ةپراكندها و پناهگاهي براي سازوكارهاي يونپ درعمل به محل تجمع دبيرخانهامروزه 

بديل محيطي زيست استت پيش. شده  يني اگرچه  ة ب ن يرخا نسيوندب هاي كنوا
زيست محيطي در ساختار يونپ از حيث ايجاد هماهنگي و مركزيت بخشيدن به مختلف 

اي زيست را از پراكندگي و مديريت جزيره الملل محيطتواند تا حد زيادي حقوق بينيونپ مي
كه،بخشدرهايي  داشت  توجه  ايد  ب ا  م ا  :ً ولا ا ر ،  قرا است نة   يرخا تمام دب

نسيون زيستكنوا يونپ كه  ةبدنها به  افزودن آن، ثانياً؛نيست مكنمپ  در يونمحيطيهاي 
  .  دانجاميها خواهد ها و نظارتخود تشكيلات محدودي دارد، به دشوارتر شدن هماهنگي

  
  محيطي نقش يونپ در تحقق اهداف زيست .2
 هاي يونپزيست از منظر گزارش  محيط.2. 1

اجرايي و عمليِ  ةداير و خارج از ارچوب مطالعات دانشگاهيهارزيابي عملكرد يونپ، در چ
موضوعي خاص كه بتوان نتايج ملموس آن را به صورت ميداني ملاحظه كرد، تا حد زيادي 

 )NGOs(نهاد هاي مردمسازمان مانندهاي جامعِ مراجعي همچنين در نبود گزارش. دشوار است
كرد  بسندهاي هاي سالانهشبايد به گزار ناگزير، ٥طرفانه به قضاوت در اين زمينه بنشينندكه بي

 ةارائبا ،  ميلادي2018در گزارش مربوط به سال يونپ  .شودكه از جانب خود يونپ منتشر مي

                                                            
1. The framework Convention on the Protection and Sustainable Development of the 
Carpathians, 2003 (Convention-cadre sur la protection et le développement durable des 
Carpates, 2003). 
2. The Bamako Convention on the Ban of the Import into Africa and the Control of 
Transboundary Movement and Management of Hazardous Wastes within Africa, 1996 (La 
convention de Bamako sur l'interdiction d'importer en Afrique des déchets dangereux et sur le 
contrôle des mouvements transfrontaliers et la question des déchets dangereux produits en 
Afrique, 1996). 
3. The Framework Convention for the Protection of the Marine Environment of the Caspian 
Sea, 2003 (La convention cadre de Téhéran sur la protection de l'environnement de la mer 
Caspienne, 2003).  
4. Secretariat of the Multilateral Fund for the Implementation of Montreal Protocol (MLF).  

 هجدهمتشكل از ) MOPAN (»هاي چندجانبه ارزيابي عملكرد سازمانةشبك «مانندالمللي  است برخي نهادهاي بينگفتني. 5
در وبگاه خويش ها را خلاصة آنها انجام داده و هاي موردي از برخي از سازمانكشور عضو، ارزيابي

)http://www.mopanonline.org/ (توان به ارزيابي اين شبكه از صندوق تسهيلات  مي، براي نمونه؛دكننمنتشر مي
  :ك. ر، اين ارزيابييدندبراي . اشاره كرد) GEF(زيست  جهاني محيط

MOPAN 2017-18 ASSESSMENTS Organisational Performance Brief Global Environment 
Facility (GEF). 
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 آمار مربوط به ميزان دستيابي به اهداف خويش دربارة) 1 ةشمارنمودار ( زيرنمودار كلي 
  :گزارش خود را آغاز كرده است

  )1(نمودار شمارة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
: منبع

  )www.wedocs.unep.org (2018ش عملكرد يونپ، گزار
تري ميزان تحقق اهداف يونپ در نحو ملموسبه) 2 ةشمارنمودار ( زيرهمچنين نمودار 

 ،هامبوزيستمديريت  ،هابلاياي طبيعي و جنگ ،تغييرات آب و هوايي مانندهاي مختلفي حوزه
محيطي  منابع و مطالعات زيستوريبهره ،مواد شيميايي و پسماندها ،محيطيمديريت زيست
  :بيان كرده است
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، از سال گذشته پانزدههمچنين آمده است كه يونپ توانسته است در  يادشده،در گزارش 
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 و ١پايدار ةتوسعهاي مربوط به اهداف شاخص(شده محيطي تعريف شاخص زيست93ميان 
 78پيشرفت مطلوبي حاصل كند و در مورد )  درصد22(مورد آن  بيست، در )٢اهداف هزاره
ها ها براي ارزيابي كافي نبوده و يا بدون تقويت اقدامات، تحقق آنمانده نيز يا دادهدرصد باقي

  ٣.شرايط چندان محتمل نخواهد بودبا اين 
يا  كاميابيتوان حكم بر لزوماً نمي ،گفتهپيشالبته بايد دانست كه با تكيه بر آمار و ارقام 

زيست با استناد به  واقعيت عيني و اسفناك محيط.  عملكرد اين ركن ملل متحد دادناكامي
ق تلخي است كه دو فرض را ها و مواردي كه در ادامه بيان خواهد شد، حاكي از حقايشاخص

 اغراق در ،فرض نخست:  عملكرد يونپ قرار خواهد داددربارةپيش روي هرگونه قضاوتي 
 ، فرض دوم؛اثباتي كافي براي احراز آن در دست نيست دلايلست كه  ابرخي آمار و ارقام ةارائ

 ٤»اهداف«اي پايين شاخص بر ةآستان احتمال تعيين ،محيطياوضاع زيست ناگواريبا توجه به 
هاي ن توان و ظرفيتگرفتنظر  درها با به آن دستيابيپذير ساختن منظور تسهيل و امكانبه

برداري بيش از حد توان و هاي اخير و بهرهاعتراف به استثمار زمين در سال. موجود است
هاي است كه در گزارش) گفتهپيشگزارش ( يونپ 2018گزارش  ةسك روي ديگر ،ظرفيت آن

در صورت «: شده استكيد أت ميلادي بر آن 2019 سال GEO-6 ازجمله در گزارش ،ي آنبعد
زيست با سرعت  شود كه تمايل به تخريب محيطبيني مي پيش،هاي تكميليعدم اتخاذ سياست

شده در سطح محيطي تعيينپايدار و نيز اهداف زيست ةتوسعبيشتري تداوم يافته و اهداف 
ر مورد تغييرات آب و هوايي، از دست رفتن تنوع زيستي، كمبود آب، ويژه د به،الملليبين

                                                            
1. The Sustainable Development Goals (SDGs) (Les Objectifs de développement durable).  
2. the Millennium Development Goals (MDGs) (les Objectifs du Millénaire pour le 
développement).  
3. Programme Performance Report, 2018, UNEP, www.wedocs.unep.org, accessed 15 June 
2020.  

 خود داراي چندين زيرهدف است كه در صورت ، پايدار و اهداف هزارهةشده براي اهداف توسعبرخي از موارد تعريف. 3
تضمين محيط « هدف هفتم از اهداف هزاره، ، براي مثال؛ن نسبت به تحقق اهداف اصلي نيز اظهارنظر كردتوا مي،هاآنتحقق 

 .2 ؛هاي مليها و برنامه پايدار در سياستةگنجاندن اصل توسع. 1: است كه خود چهار زيرهدف دارد» زيست سالم و پايدار
پنجاه  كاهش .3 ؛2010 نرخ نابودي تنوع زيستي تا سال كاهش از دست رفتن تنوع زيستي و رسيدن به كاهش چشمگيري از

 ميليون يكصد ارتقاي محسوس زندگي حداقل .4 ؛درصدي آمار افرادي كه به آب سالم و بهداشت اوليه دسترسي كافي ندارند
كه به  مبهمي است هايها عبارت، در زيرهدف...و» كاهش چشمگير «،»ارتقاي محسوس«عبارات . 2020نشين تا سال زاغه
همچنين براي  (براي ارزيابي عملكردها را نيز مبهم خواهد كرد) Indicator(يا نماگر ) Index( خود تعيين شاخص ةنوب

 :ك.ر)  صورت و مخرجينحونسبت دو كميت به (و نماگر ) پذيرمتغيرِ تركيبي مقياس( تمايز شاخص دربارة بيشتر ةمطالع
  . )11: 1397، راهداري و طاهري
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. 2»محقق نگردد[...] ها ، تخريب زمين و اسيدي شدن اقيانوس1بيش از حد مواد مغذيب اروان
ناگزير و آمارهاي ارائه شده، ) 2018(رسد كه در تحليل گزارش نخست ترتيب به نظر ميبدين
 ملل محيطي سازمان امري كه ضرورت اصلاحِ ساختار زيستتر دانست؛فرض دوم را قوي بايد

  .ازپيش برجسته خواهد ساختمتحد را بيش
  

  هاي خارج از يونپزيست از منظر برخي شاخص  محيط.3
تواند نگاه يونپ مي ةمجموعها و مقالات علمي خارج از ها، گزارشرجوع به برخي شاخص

 يكي از ،براي مثال ؛ روي مخاطب نهدتري به وضعيت واقعي محيط زيست پيشجامع
هايي كه در چند سال اخير براي تبيين وضعيت كشورها از منظر مصرف منابع و انتشار  شاخص

 شاخص ،گيرد  مورد استفاده قرار مييا ضايعات و پسماندها مطرح شده و به صورت گسترده
)EF( »شناختي  بومردپاي«

)BC( )ظرفيت توليد طبيعي(» ظرفيت برد«و شاخص  3
اين  .است 4

هاي هر كشور مورد  بوم عد مصرف منابع و ظرفيت زيست از بزيست را  محيط، ها شاخص
)EFN(شناختي  ردپاي بوم جهاني ةشبكبراساس گزارش . ٥دهند ارزيابي قرار مي

 كه توسط ٦
 ةجامعبرآورد شده است كه چنين شود،   سراسر جهان تهيه مينظرانِ صاحباز اي  مجموعه
 فراتر رفته و )BC(از ظرفيت توليد طبيعي زمين ميلادي  1970هاي  از حدود اواخر سالجهاني 

 از توليدشده هايزباله و جذب طبيعي منابع مينأتدر  بومزيست توانايي (گذار از ظرفيت برد
چه تعداد زمين «عنوان  با) 3 ةشمارنمودار ( زير نمودار .٨را تجربه كرده است 7)انسان سوي

                                                            
هاي آبي ترين دلايل كاهش كيفيت سامانهب به خروجي آبخيز، يكي از مهماو مواد مغذي توسط روان ت معلقرسوباورود «. 1

  ).61: 1391 و همكاران، ابراهيمي محمدي (»است
2. PNUE, GEO 6, Résumé à l’attention des décideurs, p21. https: //wedocs.unep.org/bitstream 
/handle/20.500.11822/27652/GEO6SPM_FR.pdf ?sequence=4&isAllowed=y, consulté le 17 
août 2019. 
3. Ecological Footprint 
4. Biocapacity 

       شناختي پاي بومرد. دندكر را مطرح يشناخت پاي بومردبار معيار براي نخستين) 1996(ماتيس واكرناگل و ويليام ريس . 5
ها به  ها براي يك جمعيت يا اقتصاد است كه براساس تبديل آن  مصرف منابع و جذب آلايندهگيري منظور برآورد و اندازه به

زيست با تبديل    و پيامدهاي جوامع، مناطق مختلف، كشورها و افراد را بر محيطآثاراين مفهوم  .شود اراضي بارور، محاسبه مي
 ةشناختي شيو پاي بومرد ،يگرد  سخن به. كند ها، مقايسه مي نده براي توليد نيازهاي اساسي و جذب آلاييازها به اراضي موردن آن

ها، فاكتور تبديل،   ميزان اطلاعات و دقت آن بهالبته اين محاسبات. سازد زيست مرتبط مي  ها را با پيامدهاي محيط زندگي انسان
 هم به ميزان مصرف ،شناختي جاي پاي بوم. مساحت اراضي كشاورزي، سطح اراضي جنگلي و ساير منابع طبيعي بستگي دارد

  . )47: 1398، بهرامي و پوراصغرسنگاچين :ك. ر، بيشترةبراي مطالع (و هم به توليد ضايعات بستگي دارد
6. Global Footprint Network.  
7. Overshoot 
8. “Biocapacity  - or biological capacity - is the ability ecosystems can provide natural 
resources and absorb the Waste produced by humans […]”. 
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 تا 1960پيش روي زمين را از سال  شرايطتري نحو مطلوببه» يت انسان لازم است؟براي حما
  :است كرده براساس شاخص ظرفيت برد ترسيم 2030
  

  2030 -1960 ةدور طي شناختي بوم پايرد تغييرات روند: 3 ةشمارنمودار 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
                                                

  )./Global Footprint Network: https://www.footprintnetwork.org: (منبع
  

ن روند انتشار گازهاي گرفتنظر  در نيز با ١فرانسيس هريس مانند پژوهشگرانبرخي 
هاي گذشته، سير صعودي آن را تا پايان قرن حاضر در سال) اكسيدكربنازجمله دي(اي گلخانه

  :)Harris, 2004: 27(اند ردهبيني كپيش) 4 ةشمارنمودار ( زير  صورتبه
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                            
1. Frances Harris  
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  ويكماكسيدكربن تا پايان قرن بيستبيني روند صعودي انتشار ديپيش: 4 ةشمارنمودار 
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   د كه آيا با تكيه بر ساختار محدود و اختيارات مضيق يونپ بنابراين بايد از خود پرسي
گيري از ظرفيت محيطي و بهرهتوان انتظار مديريت و مقابله با اين حجم از مشكلات زيستمي

ها را داشت؟ البته دستاوردهاي يونپ با توجه به حدود اختيارات در نظر همكاري دولت
 اما اين تصور كه يونپ در ،گرددو مثبت ارزيابي ميتوجه  تا كنون قابل،شده براي آنگرفته

المللي كارآمد به حفظ محيط زيست مثابه يك سازمان بينتواند بهوضعيت كنوني خويش مي
  . )105: 1374محمدي، ملك(رسد زمين بپردازد، چندان واقعي به نظر نمي ةكر

  
 سازمان جهانيسيس أتاز تقويت يونپ تا :  ضرورت اصلاح نهادي.4

  محيطيزيست
   تقويت يونپ.4. 1

 ، ميلادي، با حمايت فعال برخي كشورها2002از همان آغاز اجلاس ژوهانسبورگ در سال 
  ويژه دو كشور فرانسه و آلمان، پيشنهاد تشكيل سازمان جهانياروپا، به ةاتحاديهمچون كانادا و 

)WEO(محيط زيست 
 2007در سال .  مطرح شد٢)UNEO(محيطي ملل متحد  و سازمان زيست١

گروهي از نيز يعني پانزده سال بعد از اجلاس ريو و پنج سال پس از ژوهانسبورگ، -ميلادي 

                                                            
1. World Environment Organization  
2. The United Nations Environment Organization 
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.  شناسايي مشكلات اين بخش را مطرح كردند فراخوانِ،هاي بلندپايه از سراسر جهانشخصيت
 ،)UNEP(محيط زيست ملل متحد  ةبرنامتقويت جايگاه  دربارةها در آن زمان بيشتر بحث

اي بود كه ميان نوعي محيطي و تضاد بالقوهزيست ةچندجانبايگاه و هماهنگي ميان معاهدات ج
ها را عقلاني كرده و اقدام جمعي را محيطي كه توزيع صلاحيتالمللي زيستاز حاكميت بين

محيطي متمركز بر اجراي ملي معاهدات المللي زيستكند و نوعي از حاكميت بينتسهيل مي
  . )Le Prestre, 2008: 2(وجود دارد 
تلاش براي تقويت يونپ به مرور زمان ساختار يونپ دستخوش تغييرات قرار  با وجود
گروه مديريت  ميلادي، يعني 1997نايروبي  ةاعلامي نهادهاي حاصل از تصويب. گرفته است

 )GMEF(محيطي وزرا مجمع جهاني زيستو نيز  )163: 1385ببران، ( )EMG(محيطي زيست
 به دليل تداوم احساس ،نستند اصلاحات مورد انتظار در يونپ را برآورده سازند و درنتيجهنتوا

پايدار  ةتوسعنياز به انجام اصلاحات نهادي، متعاقبِ تصميم اعضاي كنفرانس ملل متحد براي 
تصميم اعضاي كنفرانس ملل متحد براي  بعد از تقويت ساختار يونپ، منظوربه) 20+ريو(

مبني بر ايجاد تغيير و تقويت ساختار يونپ و ايجاد امكان عضويت ) 20+ريو (پايدار ةتوسع
 25 در 215/67 ةقطعناممتحد با صدور  ملل جهاني در شوراي حكام، مجمع عمومي سازمان

شوراي «بر عدم تغيير اهداف و وظايف پيشين يونپ، كيد أترسماً ضمن ، 1 ميلادي2013 ةژوئي
بالاترين اكنون همتغيير نام داد كه » لل متحد براي محيط زيستمجمع م«را به » حكامِ يونپ

عضويت اگرچه با در نظر گرفتن . دورمي شماربهمحيط زيست  ةزمينگيرنده در تصميمت أهي
حدي  سعي شده است تامجمع محيط زيست ملل متحد براي جهاني و اجلاس عالي وزرا 

 اما بايد توجه ،به آن اعطا گرددن ملل  تخصصي ديگر سازماهاي آژانسي مشابهوضعيت برتر
كه  است )UNEP(  يونپ فرعيركنيك  )UNEA(مجمع محيط زيست ملل متحد داشت كه 

تصميمات مجمع بنابراين . شودمي شمرده )GA(  فرعي مجمع عمومييكي از اركان خود
 به مجمع عموميبايد محيط زيست، برخلاف تصميمات اتخاذي نهادهاي تخصصي ملل متحد، 

  . گزارش داده شوند
المللي هاي حاكميت بينالمللي براي بررسي مشكلات و خلأجديدترين اقدامات بين

 با، 2018  مصوب مجمع عمومي277/72 ةراهكارهاي اصلاحي، قطعنام ةارائمحيطي و زيست
هاي خلأ«عنوان  بادبيركل سازمان ملل گزارش  ،»به سوي پيمان جهاني محيط زيست«عنوان 

» به سوي پيمان جهاني محيط زيست: الملل محيط زيست و متون مربوط به آننحقوق بي

                                                            
1. Change of the designation of the Governing Council of the United Nations Environment 
Programme, A/RES/67/251, General Assembly, 25 July 2013.  
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 ؛ است١» با تركيب نامحدودويژهارگروه ك «ةگانسيزدههاي و توصيه )64: 1399مشهدي و كوثري، (
 اما تقويت وضع موجود، ،با رويكرد حفظان همچنششم كارگروه ويژه،  ةتوصي ،براي مثال

المللي حفاظت از محيط زيست را به تقويت بين هايهاي كنوانسيوناركان اصلي و دبيرخانه
مجمع محيط زيست ملل (همكاري و هماهنگي ميان خود و با يونپ و مجمع جهاني آن 

  .)Maljean-Dubois, 2019: 14(كرده است دعوت ) متحد
  

  سيس سازمان جهاني محيط زيستأ ت.4. 2
محيطي المللي زيستيك سازمان بينسيس أتشد، توان براي آن قائل نظر از نامي كه ميصرف

هايي بوده است متحد از ابتدا يكي از گزينه ملل هاي تخصصي سازماندر قالب يكي از آژانس
چنين سازماني نيازمند سيس أتالبته . شده استكه همواره به عنوان جايگزين يونپ مطرح مي

از مندي هرهب ،هال مهم حاكم بر سازمانچون برخورداري از برخي از اصوهمتوجه به ملزوماتي 
دارا بودن سازوكار لازم براي پيگيري و  ،ابزار و اركان لازم براي نظارت و ايجاد هماهنگي

گيري ازجمله توان برخورداري از الگوي مناسب تصميم ،محيطياجراي تصميمات زيست
گيري از محيطي و بهره موضوعات زيستدربارةكسب اطلاعات صحيح علمي و تخصصي 

المللي محيط زيست و ها، طراحي روش مناسب براي ارتباط با ساير بازيگران بيننظرات دولت
محيطي است كه در جاي خود بايد به رفع اختلافات زيست برايبيني سازوكاري كارآمد پيش

  . صورت مجزا مورد بحث قرار گيرد
تواند به لحاظ  مي،سته به ملل متحدمحيطي وابالمللي زيستيك سازمان بينسيس أت

و گسترش ي كنونهاي كاريكه با حذف موازيد كنساختاري و كاركردي، فضايي را ايجاد 
محيطي ضعيف كنوني را ايجاد نموده و حاكميت زيستتري مندنيرواختيارات سازماني، محور 

 . دكنتقويت 

 
  نتيجه

ي در قالب يونپ به عنوان متولي كنونمحيطي المللي زيستحاكميت بين ةمطالعاز رهگذر 
سيس أت پيشنهاد ،يابيم كه ضلع نخست آناصلي محيط زيست ملل متحد، به مثلثي دست مي

محيطي و ضلع دوم توصيه به تقويت ساختار كنوني و حفظ يونپ يك سازمان جهاني زيست
المللي ميان  و عدم اجماع بينهانظراين دوگانگي را بايد در اختلاف ةريشاست كه البته 
 است - محيطي يونپيعني عملكرد زيست-ضلع سوم  ةمطالعتنها با . جو كردوكشورها جست

، بالا ارجحيت يكي از دو پيشنهاد دربارةتوان با قاطعيت بيشتري دست به انتخاب زد و كه مي

                                                            
1. The ad hoc open-ended working group  
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  . در فضاي آكادميك و علمي، اظهارنظر كرد كمدست
المللي اقدامات نسبتاً مفيد و مثبتي در مديريت بيناگرچه بررسي كلي عملكرد يونپ بيانگر 

محيطي كه از سوي هاي معتبر زيستساير شاخص ةمطالع اما ،محيطي استمعضلات زيست
بقاي يد ؤمشود، نظام ملل متحد منتشر مي ةمجموعطرف و مستقلِ خارج از مراجع بي

كه ساختار آنضمن . محيطي و عمق فجايع پيش روي حيات زمين استمعضلات زيست
كثرت منابع هنجاري، كثرت نهادهاي متولي  مانند پرشماريكنوني يونپ قادر نيست مشكلات 

. دكنمحيطي را مديريت بخش و عدم مديريت توانمند معضلات زيستمركزيت انسجام نبودو 
 مجمع محيط زيست ملل متحدتشكيل  مانندبرخي تحولات مثبت رغم بههاي گذشته در سال
 ةعمدشاهد بقاي مشكلات ان همچنمنظور تقويت و ارتقاي آن، درعمل تار يونپ بهدر ساخ
دهد اصرار بر حفظ جدي پيش روي زمين هستيم كه نشان مي هايتهديدمحيطي و زيست

محيطي، بنابراين با توجه به پيچيدگي مشكلات زيست. بخش نيستيونپ چندان نتيجه
سازمان جهاني محيط زيست، به سيس أت كه تري ضروري استتر و پرشتاباصلاحات جدي

تري براي كمك به حل مناسبدليل برخورداري از اختيارات بيشتر و جايگاه سازماني بالاتر، راه
  . رسدمحيطي كنوني به نظر ميمعضلات زيست
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Abstract 
The UNEP is at the heart of the current United Nations environmental 
structure and is the most important international environmental institution. 
The present study, due to the increasing prevalence of environmental 
problems, seeks to answer this fundamental question: has the UNEP, among 
a multitude of environmental norms and the multiplicity of related 
institutions, been able to play a pivotal role in international environmental 
governance in practice? Has its environmental performance met 
expectations? The present article will conclude that despite all the successes 
recorded in the available statistics and reports, the current structure of the 
UNEP cannot meet the environmental problems of the planet and it is unable 
to manage efficiently the planet's environmental problems and be able to 
monitor the performance of governments on the environmental 
commitments. Therefore, several suggestions have been made in this regard. 
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