
 

 اسناد خزانه داری و تاثیرگذار درخزانه یها مؤلفهبررسی و شناسایی 

 (مطالعه موردی شهرداری تهران)

 1محمدرضا شهروی

 

 چکـیده

در  اساناد خزاناه و یدار در خزاناه یدیاو نکاات کل ها شاخ  ییو شناسا یبررس، ن پژوهشاز ای هدف

 و باه شایوه اساتدلالی و تحلیلایتوصایفی  -از انواع کااربردی تحقیقروش  .باشد یمشهرداری تهران 

 شبکه جهانی اینترن  نیاز ارجااعبه ای، استنادی و  مسنین، به منابع و متون معتبر کتابخانه، هباشد یم

در شاهرداری  توسط خبرگان و متخصصان حاوزه معاونا  ماالی و اقتصاادی ها مؤلفه ییدتأ .شده اس 

از متخصصاان و کارشناساان ماالی و  نفار 80پرسشانامه اولیاه باه  ابتادا .تهران صورت گرفتاه اسا 

ساپ  اصالاحات لازم صاورت پذیرفتاه اسا  و . حسابداری در شهرداری تهران نشان داده شده اس 

و  یآور جماعاز منابع علمای  نتیجه حاصش از این تحقیق که .گردید ییدتأمدل نهایی تحقیق،  درنهای 

 و در نهای  بعد از اصلاح میان گذاشته شده و خبرگان این حوزه در نظران صاحباستخراج گردیده و با 

در  شاهری که مدیران مالی و اقتصااد باشد یمبعد زیر  6رسیده اس  دارای  ییدتأمدل مفهومی زیر به 

در  یدار خزاناهصاحیح از دساتورالعمش  طور باه توانناد یم ها مؤلفاهاز ایان  یاریگ بهرهباا  ها شهرداری

 .منتفع شوند ها شهرداری

تعاادل و تاوازن در مناابع و  جاادیا. 6، خزانه یدرآمدها یهکل ،کپارچهی یساز هماهنگ ،دهی سازمان. 1

نقاد و )ها  یافتیدرمدیری  کلیه دارایی . 0، ری  هزینهمدی های سیاس و اعمال  یزیر برنامه. 8، مصارف

. 8، منابع مالی ینتأمانجام کلیه عملیات مربوط به اوراق قرضه اسلامی جه  . 0، ها یپرداختو ( غیرنقد

دریافا  دساتور و . 7، کارگذاری یها شرک مشارکتی و  یها پروژهنظارت و مدیری  بر منابع حاصش از 

 .دفاتر یروزرسان بهتهیه تراز روزانه خزانه و . 6، ها یکارگزارصش از تهاترات و حا یها پرداخ شناسایی 

 .اوراق قرضه اسلامی، اسناد خزانه ،یدار خزانه :واژگان کلیدی

 

                                                                                                                                                   
 .مدیری  مالی دولتی –کارشنا  ارشد مدیری  دولتی  .1
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 مقدمه

 اوراق خزانه گیری شکشچگونگی 

، هاا وزارتخاناهبا توجه به تغییر قاانون عملیاات باانکی در ایاران و ممنوعیا  بهاره در نظاام و ماالی، 

و  المنفعاه عام یها موسساه، نهادهای عمومی و غیردولتای و ها موسسه، ها شهرداریدولتی،  یها شرک 

از انواع ابزارهای مالی اسلامی از جمله اساناد  توانند یموابسته، برای تأمین منابع مورد نیاز  یها شرک 

رای انجام مبادلات تجاری مانند ب( دولتی یها شرک و  ها وزارتخانه) دول  .خزانه اسلامی استفاده کنند

عمرانای و همسناین تاأمین  یهاا پروژهو  هاا طرحخرید کالاها و خدمات، صاادرات و واردات، احاداث 

شاده و باه  دار مدتحقیقی یا حقوقی وارد معاملات  های ی شخصبا  تواند یمجاری خویش  های ینههز

باه ناام  استانداردشادهان اساناد بادهی چک یا سفته، به آنا: جای پرداخ  اسناد بدهی متعارف، مانند

تجاری دول  که به جای دریافا  اساناد بادهی متعاارف،  یها طرف .اسناد خزانه اسلامی تحویش دهد

تا سررسید منتظر بمانند و مبلغ اسمی اسناد را دریاف  کنناد و  توانند یم اند کردهاوراق خزانه دریاف  

اوراق خاود را در  توانناد یمو نیاز به پول نقد پیدا کنند، شوند  رو روبهکه با محدودی  مالی  یدر صورت

کنناد تاا سررساید باا تنزیاش عرضاه  ماناده یباقبازار بور  یا دیگر بازارهای ثانویه باه تناساب مادت 

دارندگان اوراق برای ورود به بازار بور  و تبدیش اوراق باه پاول  بنابراین تا پیش از تصمیم(. بفروشند)

، سند بدهکاری ناشر به دارندگان ایان اوراق دار مدتنند دیگر اسناد بدهی نظیر سفته نقد، این اوراق ما

باه فاروش  توانناد یمدر صورت فروش این اوراق در بازار ثانویه، خریداران و دیگر دارندگان نیاز . اس 

رای مجدد این اوراق مبادرت کنند و این روند همسنان ادامه یابد، برای مثال، فرض کنید کاه دولا  با

دولتای اسا ،  یها وزارتخاناهکاه در اختیاار  یا فرساوده یهاا اتوبو سواری و  یخودروهاجایگزینی 

را نقد  ها آنقیم   تواند ینمنیازمند خرید تعدادی خودروی جدید اس ، اما به جه  محدودی  بودجه 

یاا واردکنناده  دهیدکننتول یها کارخانهاین تعداد خودرو از  ماهه ششبپردازد، در این وضعی  به خرید 

بارای )خودرو اقدام کرده، به جای پول نقد، اساناد  یها واردکنندهیا  یدکنندهتول یها کارخانهخودرو از 

حاال دارنادگان . پاردازد یم ها آنکش به  یدار خزانهبا تعهد پرداخ  ( ماهه ششریالی  میلیون یکمثال 

باا  توانناد یمکاه  طور هماانا دریاف  کنند، تا سررسید صبر کرده، مبلغ اسمی اوراق ر توانند یماسناد 

برای مثاال، (. تنزیش کنند)بفروشند کسری از قیم  اسمی، اوراق و اسناد بدهی دول  را در بازار ثانوی 

تاا سررساید  توانناد یم، خریاداران اوراق نیاز فروشند یمریالی را به نهصد هزار ریال  میلیون یکاوراق 

استفاده کنند یا در بازار ثاانوی ( قیم  اسمی و قیم  خرید التفاوت مابه)اوراق منتظر بمانند و از سود 

به صورت طبیعی هرچه به سررسید اوراق نزدیک شود قیم  بازاری اوراق باه قیما  اسامی . بفروشند

نیازهای جاری دول  راهکاری غیر  ینتأمموضوع که بتوان برای  ینا .شود یمنزدیک ( ریال میلیون یک)

به . در اقتصاد کشور مطرح بوده اس  یا دغدغهبانک مرکزی ارائه کرد، همواره به عنوان  از استقراض از
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اوراقی از طرف بانک مرکزی جمهاوری اسالامی ایاران و وزارت اماور اقتصاادی و  تاکنونهمین جه  

ال، مث طور بهتاکنون به مرحله اجرا نرسیده اس ،  ها آناز  یک ی ه هرچنددارایی تهیه و پیشنهاد شده، 

 :به موارد ذیش اشاره کرد توان یم

 تری یشبرا به قیم   ها آنیک موسسه مالی خصوصی، کالاهای مورد نیاز دول  را خریداری کرده،  -1

، اسناد بهاداری با مبالغ اسامی معاین و ها آنو دول  در برابر خرید  فروشد یمبه صورت نسیه به دول  

تاا  توانناد یمدارندگان اوراق . دهد یمفروشنده تحویش  به( اوراق بدهی دول )مشخ   یدهایسررسبا 

سررسید منتظر بمانند و مبلغ اسمی سند را از دول  دریاف  کنند یا پیش از سررسید در باازار ثاانوی 

 (1861. فراهانی فرد) .به فروش برسانند

خود، کالاهای مورد نیاز دول  را به صاورت نقاد  مالی اعتباری از محش منابع یها موسسهو  ها بانک -6

و دول  در برابر خرید این کالاها، اسناد ماالی  فروشند یمبه دول   دار مدتخریداری و به صورت نسیه 

و  پاردازد یممالی  یها موسسهو  ها بانکبه ( اوراق خرید دولتی)مشخ   یدهایسررسبا مبالغ معین و 

اق منتظر بمانند و مبلغ اسمی را دریاف  کنند یا پایش از رسایدن وقا  تا سررسید اور توانند یم ها آن

 (1878. مقدسی) .سررسید، در بازار ثانوی به مردم یا بانک مرکزی بفروشند و پول نقد دریاف  کنند

ضامن ( کداری اسالامیدر بان بانکی ینبفقهی تشکیش بازار  سنجی امکان)با عنوان  یا مقالهموسویان در 

پیش رو اسلامی از جمله ایران، خریاد  یها بانکسنتی و تجربه برخی  بانکی ینببررسی فقهی ابزارهای 

معرفای  باانکی بینو فروش اسناد خزانه اسالامی را باه عناوان یکای از ابزارهاای کاربردپاذیر در باازار 

باه عناوان راهکاار تاأمین ماالی  تواناد یمی اس  کاه اساناد خزاناه گفتن(1867. موسویان) .کنند یم

در این ماوارد، دولا  اوراق جدیاد را باا ایان قصاد . نیز مورد استفاده قرار گیرد بلندمدتو  مدت یانم

باه پایاان رسایده از محاش  ها آنرا که مدت ( اوراق پیشین)پیشین خود  های یبدهکه  کند یممنتشر 

سال نیااز دارد باه جاای اینکاه اوراق 0نابراین دولتی که به وجوه نقد برای مدت اوراق جدید بپردازد، ب

را انتخاب کارده،  ماهه ششبه عنوان یک استراتژی، انتشار اسناد خزانه  تواند یمچهارساله منتشر کند، 

به گاردش درآورده تاا اینکاه دوره ماالی وی باه  ماهه شش یدهایسررسسپ  این برگه را هف  بار با 

یعنی بدون استناد به )از آنجا که این اوراق در اقتصادهای سنتی، اسناد بدهی واقعی نیستند. ن رسدپایا

، از بااب بیاع شاود یمهرچند باه عناوان تنزیاش نامیاده  ها آنفروش اولیه ( شوند یممنتشر  یا معامله

باا ان باا قارض نیس  و یگانه تفاوتشا با بهرهچیزی جز قرض  ها ینانخواهد بود و حقیق  ( تنزیش)دین

بنابراین عملیات تنزیش اسناد خزانه نیز در حقیقا  اعطاای (1866. صدر) در شیوه محاسبه اس  بهره

 در چاارچوباساناد خزاناه  یریکارگ باهدر نتیجاه . قرضی از جانب دارنده اوراق به دول  خواهاد باود

 :اس  رو روبهمحدودی   دو نوعبانکداری اسلامی با 
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از آنجا که این اسناد حاکی از معامله نبوده و بر بدهی واقعی : اسناد تجاری گونه یناعدم جواز تنزیش -1

 .حکم قرض با بهره یا همان ربا را دارد ها آندلال  ندارند، تنزیش 

عدم جواز خرید و فروش در بازار ثانوی، در صورتی که جواز شرعی برای خرید دیان وجاود نداشاته -6

 (1867. موسویان) .نخواهد بود یرپذ امکانبازار ثانویه نیز برای این اوراق  یانداز راهاشد، ب

نظر به تصویب قانون عملیات بانکی بدون ربا، انتشار هرگوناه اوراق بهاادار کاه مبتنای بار رباا باوده و 

انتشار اوراق خزانه نیز باه علا  ماهیا  رباوی آن، از . رعای  نشده، ممنوع اس  در آنالزامات شرعی 

صورت نپذیرفته اس ، اما پیش از انقلاب اسلامی دول  وق  با اهاداف  حال تابهزمان تصویب این قانون 

 .شود یماشاره  ها آنگوناگون در چند مرحله به انتشار این اوراق اقدام کرده اس  که به برخی از 

ریال اساناد خزاناه  یلیونم 044، وزارت دارایی اجازه یاف  تا مبلغ 1864موجب قانون بودجه سال  به

بود و به عل  عدم استقبال  درصد 8نرخ بهره این اسناد . حداکثر چهارماهه منتشر کند یدهایسررسبا 

 .وش رسایدریال آن باه فار یلیونم 644دولتی موظف به خرید آن شدند و حداکثر  های سازمانمردم، 

، اجازه انتشار سه میلیارد ریال اسناد خزانه باه وزیران یئ هبا تصویب  1801در سال (1861. رحیمی)

بعاد از آن نیاز قاانون . درصد و از پرداخ  مالیات معاف بودند8بهره این اسناد . وزارت دارایی داده شد

میلیارد ریال اجازه انتشار اسناد خزانه را صادر 10،64،84تیب به تر 1800،1808،1806 یها سالبرای 

، کاران مقاطعاهاما در همه این موارد، به عل  عدم استقبال مردم، طبق الزاماات قاانونی، اوراق باه . کرد

 (همان.)بیمه فروخته شد یها شرک بازنشستگی و  یها صندوق

کاه اوراق منتشاره نتواسا  اقباال  دهاد یمن بررسی سوابق انتشار و فروش اسناد خزانه در ایران نشاا

 یها موسساهباه  تار یشبالزاماات قاانونی  بر اساا فروش اوراق . بخش خصوصی را به خود جلب کند

فراوانی درباره عدم کامیاابی ایان اوراق  یها عامش. و سرانجام به بانک مرکزی بوده اس  ها بانکدولتی، 

علش، ماهی  ربوی اوراق و حرام بودن معامله این اوراق از  ترین مهمیکی از  رسد یمبه نظر . مطرح اس 

اوراق . به سابقه انتشار اوراق مشارک  در این اشااره کارد توان یمبرای اثبات این مدعا . دید مردم باشد

موجود، توانسته اس  تا حدود فراوانی اقبال مردم و بخش خصوصای  های یکاستمشارک  به رغم همه 

 (1867. موسویان) .را به خود جلب کند

مالی اعتباری از محش منابع خود، کالاهاای  یها موسسهو  ها بانک کند یممقدسی در تحقیقی پیشنهاد 

به دول  بفروشند و دول  در برابر  دار مدتمورد نیاز دول  را به صورت نقد خریداری و به صورت نسیه 

و  هاا بانکباه  (اوراق خرید دولتی)مشخ   یدهایسررسا مبالغ معین و خرید این کالاها، اسناد مالی ب

در بازار ثانوی به مردم یا بانک مرکزی بفروشند و پاول نقاد دریافا   ها آنمالی بپردازد و  یها موسسه

 (1878. مقدسی) .کنند
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بیع و شرط بازخرید به صورت تباانی، صاح  با بررسی فقهی شرط بازخرید در  یا مقالهدر  یآباد صالح

که بیع العینه از نظر اسالامی باطاش باوده و  رسد یمالعینه را مورد بررسی قرار داده و به این نتیجه  بیع

آن از جمله اوراق قرضه خزاناه اسالامی در ماالزی از  یها گونهدرنتیجه طراحی اوراق قرضه اسلامی و 

 (1860. صالح آبادی) .ه اس دیدگاه فقه امامیه مردود شمرده شد

یک موسسه مالی خصوصی، کالاهای مورد نیاز دول   کند یمفراهانی فرد، نیز در تحقیق خود پیشنهاد 

به صورت نسیه به دول  بفروشد و دول  در برابار خریاد  تری یشبرا به قیم   ها آنرا خریداری کرده، 

باه فروشانده ( اوراق بدهی دول )مشخ  با مبالغ اسمی معین و با سررسیدهای ، اسناد بهاداری ها آن

 (1861. فراهانی فرد) .تحویش دهد و دارندگان اوراق در بازار ثانوی به فروش برسانند

لتای کاه باا دو یها شارک و  ها دول که از یک طرف،  کند یماوراق خزانه اسلامی این امکان را فراهم 

کنناد و از طارف  ینتأماوراق، کسری بودجه خود را  ، بتوانند از راه انتشاراند شده رو روبهکسری بودجه 

مالی و صاحبان وجوه مازاد از راه خرید و فروش ایان اوراق باه ساود معاین، کوتااه  یها موسسهدیگر، 

تاا ساقف یاک ساال تعیاین  معمول حاداکثر طور بهسررسید این اوراق . مدت، با ریسک پایین برسند

و مبنای محاسبه رقم تنزیش، متوسط نرخ بازدهی سرمایه در بخش مورد نظر و توافاق طارفین  شود یم

به عل  سررسید کوتاه این . نکته قابش توجه درباره این اوراق ریسک بسیار پایین آن اس . قرارداد اس 

، شاود یمدولا  نیاز شاناخته  ممتاازدیاون دول  بوده و به عناوان  یدار خزانهاوراق و اینکه ناشر آن 

کاه تجرباه  طور همانبه مبادله این اوراق در بازار اقدام کنند،  توانند یم تری یشبخریداران با اطمینان 

 .این موضوع اس  یدمؤکشورهای دیگر درباره انتشار اوراق خزانه متعارف 

بش تعجیش و قابش تمدید پرداختاه اوراق قا یگذار ارزش، به تحلیش تعهدات مشروط و (1964)شوارت  

 همسناین. اوراق قرضه دولتی کانادا به کار برده اسا  گذاری یم قاس  و مدل به دس  آمده را جه  

)  .آن اشاره کرده اس  گذاری یم قنرخ بهره بدون ریسک در  یرتأثاوراق قابش تمدید و  گذاری یم قبه 

، باه بحااث درباااره اختیاار تمدیااد و ارزش گااذاری (1994)لانگسااتف (1898 .همکاااران &اعتصاامی 

اقتصادی برای تمدید یاک اختیاار بای  های یزهانگاختیارات آمریکاریی و همسنین به بحث در رابطه با 

نقدشاوندگی  های یناههزکه در صورتی کاه  شود یمدر این تحقیق به این نکته اشاره . پردازد یمقیم  

. اشته باشد، طلب کاران نهادی انگیزه قوی برای تمدید سررسید بدهی نکول شده دارناددارایی وجود د

 (1898. همکاران &اعتصامی ) 

یا سررسید یاک دارایای  گذاری سرمایهابزارهای مالی، مدت زمان  گذاری سرمایهیکی از عوامش مهم در 

اسب و متناسب نرخ بهره و زمان، حداکثر باازدهی از یاک ابازار مالی اس ، در مدل متعارف، ترکیب من

در . به عبارت دیگر زمان و پاول دارای ارزش هساتند. به همراه خواهد داش  گذار سرمایهمالی را برای 
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به سام  ابزارهاای  ها گذاری سرمایهشرایطی که نوسانات شدید نرخ بهره در اقتصاد وجود داشته باشد، 

، هااا نرخو باالعک  در شارایط ثباات اقتصاادی و ثباات  کناد یمزده ساوق پیادا کوتااه مادت و زودباا

 یکشااورهادر . از جااذابی  بیشااتری برخااوردار خواهنااد بااود بلندماادتو ابزارهااای  ها گذاری ساارمایه

مانناد  بلندمدت، ابزارهای برند ینمبه سر  یباثباتایران که در شرایط اقتصادی  جمله منو  توسعه درحال

متعددی و از جملاه ریساک  های یسکر  و انواع صکوک با سررسیدهای طولانی مدت با اوراق مشارک

از طارف دیگار، . خواهاد شاد گذار سرمایهنرخ سود مواجه هستند که باعث کاهش جذابی  اوراق برای 

و عدم خروج سرمایه از شرک  تا انجام  بلندمدتمالی  ینتأماقتصادی اکثراً نیازمند  یها بنگاهناشران و 

برای ناشار یاا باانی همیشاه ریساک عادم تطاابق . باشند یم یسودآورامش طرح و رسیدن به مرحله ک

که بانی بخواهد از محش  یدر صورتسررسید اوراق و سررسید مطلوب برای پروژه وجود خواهد داش  و 

دلایاش  باه. کناد یمپیادا  ای یژهو، اوراق را بازخرید نماید این ریسک اهمی  پروژهدرآمدها و یا فروش 

، عدم نقدینگی کافی، قوه قااهره و ها یمتحرگوناگونی مانند عدم تکمیش و سودآوری مکفی پروژه، وجود 

در ایان . سایر مسائش مالی، ممکن اس  شرک  قادر به بازپرداخ  اصش اوراق در سررسید مقارر نباشاد

، شارک  باا قباول حال  با فرض اینکه اوراق، قابش تبدیش باه ساهام و حقاوق مالکاناه شارک  نباشاد

ماالی و یاا انتشاار مجادد  مؤسساتمجبور به وام گیری مجدد از بانک یا   یمال ینتأمبیشتر  های ینههز

 (1898. همکاران &اعتصامی )  .اوراق جه  تسویه دیون خود خواهد شد

نشان داده که اوراق ( و با اختیار فروشاوراق قرضه قابش تمدید )با عنوان  یا مقالهنفتکی و سنتو ، در 

بهاره کوتااه مادت حساسای   یهاا نرخمنمم به اختیار فروش و اوراق قابش تمدید در هنگام افازایش 

در غیاب ابزارهای پوشش ریسک مانند فروش استقراضی و قراردادهاای . دهند یمقیمتی کمتری نشان 

در جه  افزایش تقاضاا بارای اوراق بلندمادت  ها دول آتی، این نوع اوراق ابزار مناسبی برای کمک به 

 هاا آناوراق منمم به اختیار فروش و همسنین اوراق با قابش تمدید در صورتی که نرخ سود . خواهد بود

به عبارت دیگار اختیاارات موجاود . شناور باشد، در زمان آشفتگی بازار عملکرد مناسبی خواهند داش 

و  کناد یمدر مقابش نوسانات نرخ بهره عماش  بلندمدتر برای اوراق در این اوراق به عنوان یک ضربه گی

 (Neftci & Santos, 2003) .شود یمیک نوع مشتقه نرخ بهره محسوب 

 پیشینه تحقیق

پرداخا  مطالباات باناک  به وزارت دارایی اجازه داد برای گذار قانون ،1866سال برای نخستین بار در 

 اگرچه در این مصاوبه اساناد خزاناه تعریاف .میلیون ریال اسناد خزانه صادر نماید 166از دول ، ملی 

که همواره با اسناد خزانه همراه اس ، یعنای معافیا  مالیااتی را باه  هایی یژگیونشده بود، اما یکی از 

ده باود کاه اساناد ش بهره در نظر گرفته بر این، برای بازپرداخ  این سند نرخ وهلاع. همراه خود داش 
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ی (9مااده ) سااخ  یممنتشره را با آنسه تح  عنوان اسناد خزانه در اقتصاد متعارف وجود دارد متمایز 

و چاه در قالاب  وزیران یئا همصاوب  های نامه یینآ در حدآن و در قالب مصوبات مختلف، چه  از پ 

اجازه صادور اوراقای  وزیران یئ ه 1801در سال . بینی کرد مصوبات قانونی، انتشار اسناد خزانه را پیش

. داش  و معاف از مالیاات باود سالانهبا عنوان اسناد خزانه را به وزارت دارایی داد که شش درصد بهره 

را به  (تعیین مصارف وجوه حاصله از انتشار اسناد خزانه)با عنوان  یها مصوبنیز دول   1808در سال 

انتشاار )در مورد اسناد خزانه، تصویب دو قاانون  انقلاباز رخداد قانونی پیش  ترین مهم. تصویب رساند

موجب قانون دیگاری  به 1806توسط مجل  شورای ملی بود که در سال  1808در سال  (اسناد خزانه

مااده داشا  کاه باه  67 قانون نخس . ح شدلااص»قرضه انتشار اسناد خزانه و اوراق  قانون «با عنوان 

. درصاد منتشار کناد 8میلیارد ریال اسناد خزانه با نرخ بهره ساالیانه  14دول  اجازه داده بود تا سقف 

 های شرک و  ها بانکامور عمرانی و تولیدی یا افزایش سرمایه  برای« این اسناد که معاف از مالیات بود،

و  تر جاامعی اماا قاانون دوم گرف  یممورداستفاده قرار »ها شهرداریدولتی یا مصارف دیگر دولتی و وام 

ایان قاانون  1در مااده . کارد یمماده بود که اصول کلی ناظر بر انتشار اسناد خزانه را معیدن  86وی حا

 (1866. قانون مجل  شورای اسلامی) .شده بود اسناد خزانه نیز تعریف

زندگی باه داناش  وابستگی ابعاد و شئون مختلف رسد یمبه نظر با افزایش نقش دانش در زندگی بشر، 

مهم به دلیش آن اس  که روند توسعه دانش، موجب بروز پیسیادگی  این .در آینده افزایش خواهد یاف 

. پهلاوانی) ساازد یمسریع و اثربخش آن را دچار چالش  یبردار بهرهعات شده اس  که لاو انبوهی از اط

، شاود یماز اقتصاد کشاور شاناخته  یها مهم یها چالشیکی از  به عنوان یمحصول تک اقتصاد .(1869

 یایداراتبدیش به یاک  ای یهسرمابه عنوان یک دارایی را از طرفی ثروت و سرمایه کشور  توان یم چراکه

باه  ییداراکه این موضوع از منظر حسابداری و مالیه عمو می بدترین حال  ممکن تبدیش  کرده،جاری 

دیگر تهدیدات ناشی از تحاریم ایان ناوع محصاول در اقتصااد کاه باه سارع   و از سوی رود یمشمار 

. برای کشور یک تهدید به شمار آیاد تواند یمتوسط رقبا و سایر تولیدکنندگان جایگزین گردد  تواند یم

 نفا  بخش بزرگی از مصارف کشاور هناوز باا فاروش ینتأم دهد یمنگاهی به بودجه کش کشور نشان 

 (1898. متی، همکاراننع) .گردد یم ینتأم

و قاانون  1888مستقیم مصوب  های یاتمالدر قوانین مختلف مانند قانون  اسلامیب قلااگرچه پ  از ان

شد، اما در عمش اوراق مالی تح  ایان  استفاده (اسناد خزانه)عبارت  از ،1870می مصوب لامجازات اس

دلیاش بهرهاای  باه تاوان یمساناد را متروک ماندن انتشاار ایان ا. شد ینممنتشر  1896عنوان تا سال 

به این اسناد تعلق  1806انتشار اسناد خزانه و اوراق قرضه مصوب  قانون( 9)موجب ماده  دانس  که به

ف شرع بودن اوراق قرضه، به اسناد نیز تسری لادر حقیق  نظریه شورای نگهبان در مورد خ. گرف  یم

شروع دیگاری بارای انتشاار اساناد  1896بودجه در سال قانون . پیداکرده و مانع از انتشار آن شده بود



84    |  و اسناد خزانه یدار درخزانه یرگذارتاث یها مؤلفه ییو شناسا یبررس 

عناوان  می، اوراق بهادار جدیدی باهلاب اسلاخزانه را رقم زد، در این سال برای نخستین بار پ  از انق

ف اسناد خزانه متعارف نرخ بهره نداشا ، بلندمادت باود و لامعرفی شد که برخ (میلااسناد خزانه اس)

هزار میلیارد تومان  8 مبلغ ،1890در بودجه سال . گرف  یمفاده قرار تنها برای مصارف خاص مورداست

صاورت  این اوراق که به. طلبکاران غیردولتی مصوب شد اسناد خزانه با حفظ قدرت خرید برای ارائه به

ترتیاب طلبکااران  ، قابلی  معامله ثانویه در باازار باور  را داشا  و بادینشد یمصادر  با نامیا  نام یب

نکتاه . با دریاف  و فروش اوراق در بازار، بخشی از مطالبات خود از دولا  را وصاول کنناد ستندتوان یم

می وجود داش  این بود که محش مصرف منابع حاصش از واگذاری لامهمی که در انتشار اسناد خزانه اس

قیما   وتالتفا ماباهو  ای یهسرما های ییداراتملک  های طرحاوراق، محدود به بدهی مسجش دول  باب  

 امکاان اساتفاده از ایان مناابع را بارای عادم عمالاًتکلیفی فروش بود که  یم با قبرق و آب  شده تمام

بارای رفاع ایان . کارد یمخزانه که هدف اصلی از انتشار اسناد خزانه متعارف اس ، منتفای  یها تعادل

کش و شایوه انتشاار باا می را منتشر کرد، که اگرچه در شلااسناد خزانه اس 1890نقیصه دول  در سال 

برای جبران کسری  توانس  یممی سابق تفاوتی نداش ، اما مانند اسناد خزانه متعارف لااسناد خزانه اس

 .مورداستفاده قرار گیرد خزانه یها تعادل موق  بودجه عدم

 میلاانواع اسناد خزانه اس

شاده کاه  می معرفایلاساکه ذکر شد در قاوانین بودجاه سانواتی، دو ناوع اساناد خزاناه ا طور همان 

 معرفی شد به 1896می نوع اول که در سال لااسناد خزانه اس -1 .کارکردهای متفاوتی با یکدیگر دارند

 .گیرد یمدول  به بخش خصوصی مورداستفاده قرار  های یبدهمنظور تسویه 

اناه موقتی خز های یکسرمعرفی شد جه  پوشش  1890می نوع دوم که در سال لااسناد خزانه اس -6

 (1897. حسینی) .شود یمترتیب بررسی  این دو نوع از اوراق بهادار به. کاربرد دارد

 می نوع اوللااسناد خزانه اس

مسجش خود به بخش  های یبدهمی، اوراق بدهی جدیدی اس  که دول  برای تسویه لااسناد خزانه اس 

این اوراق جدید، با اسناد خزانه متعارف و اسناد خزاناه کاه  .معرفی کرده اس  1896خصوصی از سال 

. نخستین تفاوت در طول دوره ایان اوراق اسا . دارد ییها تفاوت شد یممی منتشر لاب اسلاپیش از انق

و  ماهه شاشزماانی یاک، ساه،  یهاا دورهمادت و در  رغم اینکه اسناد خزانه متعارف ماهیتااً کوتااه به

تا سه سال هم امکان صدور را داردی دوم  یها دورهمی برای لاما اسناد خزانه اس، اشود یمصادر  ساله یک

 اسناد خزانه متعارف که بازدهی آن از تفاوت بین قیم  اسامی و قیما  باازاری آن باه برخلافاینکه 

باه شده ندارد، بلکه در همان ابتدای انتشار مبلغای  می نرخ بهره تعیینلا، اسناد خزانه اسآید یمدس  
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باه اصاش مبلاغ (  شاده یبررسمباحث تفصایلی آن در اداماه  که )خسارت تأخیر در انجام تعهد  وانعن

باا اساناد خزاناه  یاسالامسومین تفاوتی که اسناد خزانه . و قابش پرداخ  اس  شده اضافهبدهی دول  

ناابراین اسا  و ب استفاده قابشمسجش پیشین  های یبدهمتعارف دارد این اس  که این اوراق تنها برای 

را ندارد، الزمه ایان موضاوع ایان اسا  کاه ( باشد دول   که )ظرفی  ایجاد بدهی جدید بر دوش ناشر

ای  آمده از این اوراق نیز مشخ  اس  و بنابراین از منابع حاصله در محلاه دس  محش مصرف منابع به

 (1898. شورقانون بودجه کش ک) .استفاده کرد توان ینمدیگر 

 می نوع دوملااسناد خزانه اس

کاش  1898قانون بودجه ساال  1تبصره « ز  »برای نخستین بار دربند  یاسلامنوع دوم از اسناد خزانه 

ایان . کش کشور نیز مجدداً به تصویب رسید 1898بودجه  قانون( 1)تبصره « ز» بند کشور معرفی و در

بودجاه  قانون( 1تبصره )« ز»اجرایی بند  نامه آیین( 9ماده ) «ث»نوع از اسناد خزانه اسالمی که دربند 

منظاور اساتمرار جریاان  نام یا باناام هساتند کاه دولا  باه شده اس ، اسنادی بی تعریف1898سال 

می نوع اول که محش مصرف وجوه حاصش لابرخالف اسناد خزانه اس. نماید یمهای خزانه منتشر  پرداخ 

می ناوع دوم، لااز منابع حاصاش از انتشاار اوراق اساناد خزاناه اسا ا استفادهاز انتشار آن محدود بود، ام

بودجاه ساال  قاانون( 1تبصاره )« ز»اجرایی بند  نامه آیین( 9ماده )« ث»موجب بند  به. گسترده اس 

صارف تعهادات، یاا هزیناه قطعای یاا  تاوان یمکش کشور، مبالغ حاصش از انتشار این اساناد را  1898

بر این اسا ، برخالف اساناد خزاناه اساالمی . استرداد سپرده در دستگاه اجرایی نمودپیشپرداخ  و یا 

 تاوان یمنوع اول که محدود بهتسویه مطالبات قطعی طلبکاران بود، اسناد خزاناه اساالمی ناوع دوم را 

صره تب)« ز»مستند به بند  .برای تسویه بدهیهای سابق یا برای ایجاد بدهی جدید مورداستفاده قرار داد

مصوب، سررسید ایان اوراق کمتار از یاک ساال باوده و در ساال  نامه آیین( 1)بودجه و ماده  قانون( 1

نتیجه اینکه بررسی این نوع از اسناد خزاناه  .میلیارد تومان قابلی  انتشار دارد هزار 96تا سقف  1898

اماه تعریاف خواهاد شاد، که کارکرد آن با کارکرد اسناد خزانه متعارف که در اد دهد یممی نشان لااس

 (1898. قانون بودجه کش کشور) .1898، نگاه شود به قانون بودجه کش کشور سال مطابق  دارد

 میلاارکان اسناد خزانه اس

که در تاری،  1898بودجه سال  قانون( 1تبصره )(ه)اجرایی بند  نامه آیینی در لامارکان اسناد خزانه اس

طلبکااران : ایان ارکاان عبارتناداز. شاده اسا  رسایده، بیاان وزیران هیئا به تصویب  17/48/1898

 .شود یمترتیب بررسی  عامش واگذاری و ناشر که به (پیمانکاران)
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 :طلبکاران

، طلبکااران 1898بودجاه ساال  قاانون( 8تبصاره )« ط»اجرایای بناد  ناماه آیین( 9ماده ) «د»بند  در

اجرایای مجاری  های دساتگاهشده بودند که طارف قارارداد باا  ردولتی معرفیغیردولتی، پیمانکاران غی

م باود ابرای شمول ایان بناد بار پیمانکااران غیردولتای، الاز. اند بوده ای یهسرماتملک دارایی  های طرح

 گاذار قانون. شاده باشاد موضوع فعالی  ایشان در قوانین بودجه درج ای یهسرماتملک دارایی  های طرح

فوق، پیمانکاران را نیز تعریف کرده بود که شامش مشاوران، ساازندگان و  نامه آیین( 9ماده ) «ل»دربند 

کاه طارف دیگار اممااکننده  شاد یمعمرانی و همسنین اشخاصای  های طرح تجهیزات کنندگان تأمین

بودجه سال  قانون( 8تبصره ) «ط»بند  موضوع (طلبکاران غیردولتی)محدود کردن عبارت  .پیمان اس 

عمرانی از دول  طلب  های طرحبرخی از طلبکاران دول  که باب   شد یمباعث   (پیمانکاران) به ،1898

دیگار، هماه پیمانکااران غیردولتای  عباارت باه .می محروم شاوندلاداشتند، از دریاف  اسناد خزانه اس

. نکار نبودناد، اما برخی از طلبکاران غیردولتی، پیماشدند یمطلبکاران دول  محسوب  یعمران های طرح

برای مثال، ممکن بود فروشنده زمینی که در نزدیکی محش اجرای طارح عمرانای مالاک اراضای باوده 

در ایان صاورت ایان . اس ، زمین خود را به دول  فروخته باشد و باب  این فروش مبلغی طلبکار باشد

 عمرانی باه های حطرغیردولتی باب   طلبکار ،1898بودجه  قانون( 8تبصره )« ط»بند  بر اسا شخ  

 بار اساا می نمایادی اماا لاباب  طلب خود از دول  تقاضای اسناد خزانه اس توانس  یمحساب آمده و 

این تبصره، شمول پیمانکار غیردولتی طرف قرارداد با دول  بر وی صدق نکرده و اسناد خزانه  نامه آیین

( 1تبصاره )« هاا»اجرایای بناد  یها نامه آیینح این مشکش، لابرای اص. گرف  ینممی به وی تعلق لااس

باه  (و سایر اشخاص حقیقای و حقاوقی)با اضافه کردن عبارت  1898و  1890 های سالبودجه  قوانین

از دولا   ای یهسارماتملاک دارایای  هاای طرحباب  اجرای  ینوع بهتعریف طلبکاران، هر شخصی را که 

اجرایای انتشاار اساناد  نامه آیینبر این،  لاوهع. می دانستندلاطلب دارد، مجاز به گرفتن اسناد خزانه اس

طلبکاااران )را از ترکیااب  (غیردولتاای)پااا را فراتاار گذاشاا  و عبااارت  1898می در سااال لاخزانااه اساا

حذف کرد و همه پیمانکاران و اشخاص حقیقی و حقوقی اعم از دولتی و غیردولتی را تحا   (غیردولتی

. قانون بودجه کش کشاور) 1898ون بودجه کش کشور سال شود به قان نگاه .تعریف کرد نامه آیینشمول 

1898) 

در اقتصااد کشاور اهمیا  کاش داری خزاناه  اثربخشدیگر و  یها مؤلفهبودجه کش کشور و بسیاری از 

 تاأثیریهمسناین . اقتصادی مشخ  نماید مای های یانجربر  مؤثرکشور را به عنوان یک عامش بسیار 

 ینبناابرا. این موضوع اسا  یدمؤاجرایی داشته باشد نیز  های دستگاهاین سازمان که تواند بر سایر  می

متصاور در  نیازهاای یشپتمام قیود و  باملاحظهدانش به صورت علمی و  یگذار اشتراککه  یدر صورت

خشای و نقاش بسازایی در گساترش و اثرب یرتاأثقطاع  طور باهکش کشور عملیااتی گاردد،  یدار خزانه
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وجاوه درآمادهای عماومی،  آوری جمع (.1896. رفوا، همکاران) .فرآیندهای انجام کار ایجاد خواهد شد

کاش متمرکاز گارددی  یحسابدارخزانه  های یداربایستی  اًو سایر وجوهی که قانون ها سپردهاختصاصی، 

و  داری خزاناه ناداجرایای و دساتگاه اسا حسابان یذسازوکارهای موجود در انجام عملیات مالی توسط 

و همسنین گردش  ها سپردهی انتقال وجوه اعتبارات جاری، عمرانی، اختصاصی، سایر منابع، ها یندگینما

، اناواع بهاادار، کنترل حساب اموال دولتای، اوراق بانکی های حسابافتتاحی  ها تنخواهانواع وجوه گردان 

بخشای از  یباًتقرتمر بر بودجه کشور و نظارت مس ها آنمالی داخلی و خارجی و تممین  ینتأممختلف 

 (1868. کاتوزیان، همکاران) .کش کشور اس  داری خزانهوظایف و تکالیف 

نارخ بهاره  .شاود یممدت اس  که توسط دول  فدرال منتشار  اسناد خزانه متعارف اوراق بدهی کوتاه

اساناد . در بازار پول اسا  بهره سایر اوراق بهادار های نرخمتحده مبنایی برای  یال ااسناد خزانه دول  

برخوردار اس  و این امر معلول چند  تری یینپاخزانه متعارف در مقایسه با سایر اوراق بهادار از بازدهی 

نخس ی این اوراق عاری از هرگونه ریسک اعتباری هستند، زیرا توسط دول  ایال  متحاده . عامش اس 

ساومی درآمادهایی . دارند ییبالابسیار  ینقد شوندگدومی این اوراق  .شده اس  تممین ها آنبازپرداخ  

متحاده  یال اموجب قانون، در  به .از هرگونه مالیات معاف اس  آید یمدس   که از این اوراق بهادار به

هفتگای  طور باهسری منظمی از این اوراق . اسناد خزانه باید سررسیدی کمتر از یک سال داشته باشند

 سااله یکو یاا  ماهه شاشو  ماهه ساه، یا چهارهفتهتی، برای سررسیدهای یا ماهانه از طریق حراج رقاب

. شاود یمبودجه  های کسریعمدتاً صرف  آید یمدس   منابعی که از فروش این اسناد به .شود یمصادر 

موقتی قیمتی اس  که باین قیما  ، ناشی از تفاوت آید یمدس   دریافتی و بازدهی که از این اسناد به

در بیان دیگار، ایان (Parameswaran, 2011) .آید یمدس   ه در حراج معیدن شده، بهاسمی و قیمتی ک

صاورت  و هی  پرداختای باه شوند یمپرداخ   (قیم  اسمی)اسناد در سررسید در قالب مبلغ معیدنی 

تی کاه در ابتادا لایما  معااماس  که ق گونه ایننحوه محاسبه بهره در این اسناد به  .کوپن بهره ندارند

. کمتر از قیمتی اس  که ناشر تعهد کرده در زمان سررسید پرداخا  نمایاد شود یماین اوراق فروخته 

ر خریاداری لاد 1096میازان  اسناد خزانه باه 6414برای مثال، ممکن اس  شخصی در آگوس  سال 

 (Matthews, 2013) .ر وصول کردلاد 1044در نوامبر آن را به مبلغ  توان یمکند که 

 ـو مأمور فیاهم وظا شـده در دسـتورالعمل    اشـاره ) یدار کـل خزانـه   اداره یهـا  تی

 (تهران یشهردار یدار خزانه

 تهران یخزانه شهردار یدرآمدها هیکل کپارچهی یساز هماهنگ ،دهی سازمان ≠

 نابع و مصارفتعادل و توازن در م جادیمناسب جه  ا یراهکارها ارائه ≠

 ینگیشفاف نقد  یریمد یمناسب برا یها راهکار یو اجر یطراح ≠



80    |  و اسناد خزانه یدار درخزانه یرگذارتاث یها مؤلفه ییو شناسا یبررس 

 تهران یصرفه و صلاح شهردار  یو رعا نهیهز  یریمد های سیاس و اعمال  یزیر برنامه ≠

 تهران یشهردار یدار شده در دستورالعمل خزانه اشاره یدینکات برجسته و کل

. اسا  یدار خزاناه اداره کشتنها به عهده  ها یو پرداخت( قدن یرغنقد و ) ها یافتیدر ییدارا هیکل  یریمد

 0مااده  8بناد . )اسا  یدار خزاناه اداره کاشباه عهاده « وجاه  درخواس » هیکل  یریرو مد نیاز هم

 (دستورالعمش

 ضیتفاو یو ادار یخود را باه معااون ماال فیوظا تواند یاس  و م یدار شهردار هر شهر، خزانه شهردار

باه  رانیرا به هر کادام از ماد یدار خزانه فیوظا تواند یشهردار م یبا هماهنگ یو ادار یمعاون مال. کند

 0مااده . )گارددفارد واگاذار ن کیاباه  یدار و خزانه حسابی ذیناسازگار  فیکند که وظا ضیتفو ینحو

وزارت کشور جمهوری اسالامی ) .و پرداخ  ییدتأ یساز  بر مجزا تأکید -(اریاخت ضتفوی –دستورالعمش 

 (1898. ایران

 ی شهرداری تهراندار خزانه کل اداره فیو شرح وظا ها تیمأموراهم 

 نهیهز  یرینظارت بر بودجه و مد -

 یو اقتصاد شهر یبودجه حوزه معاون  مال شنهادیپ هیته -

 تهران یو تنظیم گزارشات تفریغ بودجه شهردار تهیه -

و اقتصااد  یبودجه حوزه معاون  ماال یها عملکرد تبصره  یضعو نیو ارائه گزارش آخر هیته -

 یشهر

ساال  انیادر پا یو رفع مشکلات احتماال نان یعملکرد بودجه مناطق و واحدها با فا قیتطب -

 یمال

و  یماال هاای ییداراتملاک  ،ای یناههزبودجاه  هاای یفردناماه شارح عملیاات  موافق  تهیه -

 ای یهسرما

 یو اقتصاد شهر یر حوزه معاون  مالبودجه د نیسامانه تدو یراهبر -

 مرتبط با آن یها بخشنامه یریگیو پ نهیهز  یریمد های طرحو ابلاغ  هیته -

 گانه 66مناطق  یو اقتصاد شهر یعملکرد معاون  مال یابیها و ارز شاخ  یروزرسان به -

ات و و آمار و اطلاعا  یری، مدها ی وضعبودجه، امور قراردادها، صورت  نیسامانه تدو یراهبر -

 (1898. وزارت کشور جمهوری اسلامی ایران) . سامانه کنترل پروژه

 نهیهز  یرینظارت بر بودجه و مد -

 یو اقتصاد شهر یبودجه حوزه معاون  مال شنهادیپ هیته -
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 تهران یو تنظیم گزارشات تفریغ بودجه شهردار تهیه -

و اقتصااد  یبودجه حوزه معاون  ماال یها رد تبصرهعملک  یوضع نیو ارائه گزارش آخر هیته -

 یشهر

ساال  انیادر پا یو رفع مشکلات احتماال نان یعملکرد بودجه مناطق و واحدها با فا قیتطب -

 یمال

و  یماال هاای ییداراتملاک  ،ای یناههزبودجاه  هاای یفردناماه شارح عملیاات  موافق  تهیه -

 ای یهسرما

 یو اقتصاد شهر یاون  مالبودجه در حوزه مع نیسامانه تدو یراهبر -

 مرتبط با آن یها بخشنامه یریگیو پ نهیهز  یریمد های طرحو ابلاغ  هیته -

 گانه 66مناطق  یو اقتصاد شهر یعملکرد معاون  مال یابیها و ارز شاخ  یروزرسان به -

و آمار و اطلاعاات و   یری، مدها ی وضعبودجه، امور قراردادها، صورت  نیسامانه تدو یراهبر -

 نه کنترل پروژهساما

 یورود انیانواع جر کیبه تفک یمال نیتأم ایدرآمد  بینی پیش -

منابع درآمد و  ،انجام شده، بودجه های بینی پیشاختلاف درآمد محقق شده نسب  به  شیتحل -

 یمال نیتأم

 یو کنترل منابع شهردار ریزی برنامه -

 قراضاست اتیعمل هیو تمرکز کل ها وامانواع  ینتأم یبرا ریزی برنامه -

 یمنابع مال ینتأممربوط به اوراق قرضه جه   اتیعمل هیکل انجام -

 یکارگزار یها و شرک  یمشارکت یها پروژهبر منابع حاصش از   یریو مد نظارت -

و  یا منطقااهو باارون  یا منطقااهمنااابع حاصااش از تهاااترات درون  هیااکل یو نگهاادار تمرکااز -

 یخارج از شهردار های سازمان

جاذب  هاای ی فعالاداماه  یو بازخورد بارا ها آن یو اثربخش ها ذاریگ سرمایه  یوضع شیتحل -

 هیسرما

 هیپول و سرما یاز بازارها برداری بهره یلازم برا اقدامات -

 ها گذاری سرمایه ایوصول سود سهام  یریگیپ -

 نیریو خ یمردم یمال یها کمکامور   یریمد -

 مختلف بودجه یها درآمد بر اسا  برش شیتحل -

و  یمردما یها و مشارک  یگذار هیبه حوزه سرما یمشورت یشنهادهایو پ یلمع یالگوها ارائه -

 روز به های فناوریاز  نهیسازمان املاک و مستغلات جه  استفاده به
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باه اهاداف و  یابیا سهول  دس  کردیبا رو یاقتصاد شهر رهیزنج یراهبرد یها برنامه نیتدو -

 ها سکیکاهش ر

و  شیپااو  یاقتصااد یها اطلاعاات شااخ  ،رساانیروز به ،یساز رهیذخ ،یآور جمع  ،یهدا -

 ها آنمستمر  یابیارز

 ناهیبه  یریو ماد ها یو بده یتعهدات پرداختن  یریمد یو اجرا یزیر برنامه ،یگذار اس یس -

 ها پرداخ 

و  یدرآماد یها برناماهو  اسا یتحقاق س یبارا یاتیو کنترل عملکرد عمل ییاجرا یهماهنگ -

 در منابع نقد یمال نیتأم

 به حساب خزانه ها شرک و  ها سازمانمناطق،  یدرآمدها هیتحقق وصول کل شیپا -

از  ناهیماناده وجاوه مصارف نشاده باه حسااب متمرکاز باه منظاور اساتفاده به بازگرداندن -

 گردان تنخواه هیو تسو ها سازمانو  ها شرک مناطق و  هیمختلف کل های حساب

حسااب واحاد  یشده در راستا فیتعر یها شاخ بر  یمبتن ها حسابکارکرد   یوضع شیپا -

 خزانه

و  یبخاش خصوصا یها ساهامو  های گذاری سارمایهاز  یبر انتقال پول درآمد شهردار نظارت -

 خزانه های حساببه  یعموم

 یبانک های حساباز  یمراجع قانون های برداش و کنترل احکام و کنترل  یزیر برنامه -

  یدور تخصجه  ص یموجود ایاعتبار  ینتأممنابع از جه   یبررس -

 های سیاسا تهاترات بر اساا  مصاوبات و  قیاز طر ایبرنامه و دستور پرداخ  نقد و  نیتدو -

 شورا

 امور مربوط به پرداخ  هیکل انجام -

 کیااز عملکارد باه تفک شیاز خرج و پ شیپ ینگیو نقد ازیمورد ن  یتخص زانیم ییشناسا -

 یشهردار ینهادها هیکل

 یگردش تنخواه در شهردار یشناس بیآس -

 اف یسقف قابش در زانیو مقررات و بودجه و با م نیبا قوان قیاز باب  تطب ها درخواس  کنترل -

 مختلف نفعانیبه ذ ها پرداخ در خصوص  ها بانک یها تراکنششده در  دیاسناد تول  یریمد -

 یانسان یرویحوزه حقوق و دستمزد ن یامور مال انجام -

 داری خزانهاداره کش  یها چک  یریمد -

 پرداخ  یبانک های حساب  یریانسداد، بستن و مد ،افتتاح -

 ازیمورد ن ها یکارگزارحاصش از تهاترات و  یها پرداخ  ییدستور و شناسا اف یدر -
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و  هیتساو یهاا روش یدر راستا ها یبده  یریراهبرد در خصوص مد نییو تع گذاری یاس س -

 اقدامات لازم

  یاباا توجاه باه ماه های یبادهدر خصوص انواع  یاتیعمل گیری یمتصم یحدود کم نییتع -

 ها آن

 تحقق آن یو انجام اقدامات لازم برا ها یبده نهیسبد به یده شکش یبرا ریزی برنامه -

 نفعاانیاز سبد موجود تا سبد مطلوب و ارائاه باازخورد و هشادار باه ذ یلیگزارش تحل هیته -

 مرتب

 ها آن هیتسو یبرا یریز برنامهو  گیری یمتصمآن و  یمستندسازو  های یبدهانواع  ییشناسا -

 و پرداخ  اف یاسناد در هیو ضبط کل ثب  -

 دفاتر یروزرسان بهتراز روزانه خزانه و  هیته -

 نفعانیذ کیو پرداخ  به تفک اف یدر یحسابدار -

 ییامور اجرا کیبه تفک یافتنیو در یتعهدات پرداختن شیو پا ییشناسا -

 یها و حسااب ها نامه ضامان و اوراق بهاادار  ،یپرداختنا عیاو ضبط وجوه ساپرده و ودا ثب  -

و  ناماه یینآی، نگااه شاود باه و خاارج یداخلا یباانک لاتیاوراق مشارک  و تساه ،یانتظام

وزارت کشاور ) ها شاهرداریدر  داری خزاناه دستورالعمش اجرایی ابلاغای وزارت کشاور بارای

 (1898. جمهوری اسلامی ایران

 داری خزانه کر اداره یانساختار سازم -1شکر 
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 :روش تحقیق

مسنین، به منابع و متاون معتبار ، هباشد یم و به شیوه استدلالی و تحلیلیتوصیفی  -از انواع کاربردی 

توساط خبرگاان و  ها مؤلفه ییدتأ .شبکه جهانی اینترن  نیز ارجاع شده اس به ای، استنادی و  کتابخانه

پرسشنامه اولیه  ابتدا .در شهرداری تهران صورت گرفته اس  یمتخصصان حوزه معاون  مالی و اقتصاد

. از متخصصان و کارشناسان مالی و حسابداری در شاهرداری تهاران نشاان داده شاده اسا  نفر 80به 

 .گردید ییدتأسپ  اصلاحات لازم صورت پذیرفته اس  و درنهای  مدل نهایی تحقیق، 

 اسناد خزانه و داری خزانه در تأثیرگذار های مؤلفه: 1جدول 

 ییدشدهتأنظرات  مؤلفه ردیف

 80 خزانه یدرآمدها یهکل ،کپارچهی یساز هماهنگ ،دهی سازمان 1

 80 تعادل و توازن در منابع و مصارف جادیا  6

 80 نهیهز  یریمد های سیاس و اعمال  ریزی برنامه  8

 80 ها یپرداختو ( نقد یرغنقد و )ها  یافتیدر ییدارا هیکل  یریمد  0

منابع  ینتأمجه   یمربوط به اوراق قرضه اسلام اتیعمل هیانجام کل  0

 یمال

88 

و  یمشارکت یها پروژهبر منابع حاصش از   یرینظارت و مد  8

 یکارگذار یها شرک 

80 

حاصش از تهاترات و  یها پرداخ  ییدستور و شناسا اف یدر  7

 ها یکارگزار

80 

 80 دفاتر یروزرسان بهتراز روزانه خزانه و  هیته  6

 

 یریگ جهینت
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از ایان  گیاری بهرهباا  ها شاهرداریدر  د شهریکه مدیران مالی و اقتصا باشد یمبعد زیر  6اس  دارای 

 .منتفع شوند ها شهرداریدر  داری خزانهصحیح از دستورالعمش  طور به توانند یم ها مؤلفه

 خزانه یدرآمدها یهکل ،کپارچهی یساز هماهنگ ،دهی سازمان .1

 تعادل و توازن در منابع و مصارف جادیا .6

 مدیری  هزینه های سیاس و اعمال  ریزی برنامه .8



  89 |    0400 ماه نیدرورف، 60م، شماره ششماهنامه آفاق علوم انسانی، سال 

 

 ها یپرداختو ( نقد یرغنقد و )ها  یافتیدرمدیری  کلیه دارایی  .0

 منابع مالی ینتأمانجام کلیه عملیات مربوط به اوراق قرضه اسلامی جه   .0

 کارگذاری یها شرک مشارکتی و  یها پروژهنظارت و مدیری  بر منابع حاصش از  .8

 ها یکارگزارحاصش از تهاترات و  یها پرداخ دریاف  دستور و شناسایی  .7

 دفاتر یروزرسان بهتهیه تراز روزانه خزانه و  .6

 

 



74    |  و اسناد خزانه یدار درخزانه یرگذارتاث یها مؤلفه ییو شناسا یبررس 

 منابع و مآخذ

تحقیقاات ... بررسی فقهی انتشار اوراق بهادار اسلامی قابش تمدید(. 1898. )همکاران &. . . اعتصامی

 .مالی اسلامی

Matthews, K ( .6418 .) The Economics of Money Banking and Financial Markets .Pearson 

Higher Ed. 

Neftci, N. S . .& Santos, A. M ( .6448 .) puttable and extendible bonds: Developing Interest 

Rate Derivatives for emerging markets .International Monetary Fund. 

Parameswaran, S ( .6411 .) Fundamentals of Financial Instruments: An Introduction to 

Stocks, Bonds, Foreign Exchange, and Derivatives .John Wiley  & Sons. 

 در مراکازداناش  یگذار اشتراکدر به  مؤثرعوامش فرهنگی  بندی ی اولوبررسی و (. 1869. )م. پهلوانی

 .0شماره . مطالعاتفصلنامه مدیری  فناوری . پتروشیمی و توسعهتحقیق 

 .تحقیقات مالی اسلامی(. نوع اول)فقهی و حقوقی اسناد خزانه اسلامی تحلیش (. 1897. ) . حسینی

گساترش کااربرد آن در  یهاا روشمشاارک  و  انتشار اوراقبررسی آثار اقتصادی (. 1861. )ز. رحیمی

 .پژوهشکده پولی و بانکی: تهران. مالی ینتأم

اشاتراک داناش در  ساازی یادهپزیرسااختی  یها مؤلفاه یابی ی وضع(. 1896. )همکاران &. .ش. رفوا

 .8شماره . دانشگاهی، شماره یرسان اطلاعفصلنامه تحقیقات کتابداری و . صنع  بیمه

فصلنامه پژوهشای . بررسی اوراق قرضه اسلامی در مالزی از دیدگاه فقه امامیه(. 1860. )ع. یآباد صالح

 .60-7. دانشگاه امام صادق

 .دانشگاه امام صادق: تهران. علوی یحیی یدسرجمه بانک بدون ربا در اسلام، ت(. 1866. ) . صدر

 .پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی: تهران. اقتصادی در اسلام های سیاس (. 1861. ) . فراهانی فرد

قاانون بودجاه  1تبصاره ( هاا)اجرایی بناد  نامه آیین( 9ماده )(د)بند (. 1898. )قانون بودجه کش کشور

 .اداره کش برنامه و بودجه. ها تبصرهدی و کش کشور و بندهای بع 1890سال 

 .مجل  شورای اسلامی. 9ماده (. 1866. )قانون مجل  شورای اسلامی

 .شرک  سهامی انتشار. حقوق مدنیی قواعد عمومی قراردادها(. 1868. )همکاران &. .ن. کاتوزیان



  71 |    0400 ماه نیدرورف، 60م، شماره ششماهنامه آفاق علوم انسانی، سال 

 

معاونا  اماور : انتهار. جاایگزین، باه عناوانانتخااب ابازاری : پولی های سیاس (. 1878. )م. مقدسی

 .اقتصادی، وزارت امور اقتصادی و دارایی

سازمان انتشارات پژوهشگاه فرهناگ و : تهران(. صکوک)ابزارهای مالی اسلامی (. 1867. ) . موسویان

 .اندیشه اسلامی

بار اشاتراک داناش از دیادگاه اعماای  ماؤثربررسی عوامش ساازمانی (. 1898. )همکاران &. .ا. نعمتی

 .17. مدیری  سالم . ،علمی یئ ه

 08مااده . ها شاهرداریدر  داری خزاناهدساتورالعمش (. 1898. )وزارت کشور جمهاوری اسالامی ایاران

 .1808مصوب  ها شهرداری نامه یینآ

 




