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 یرانهای توسعه در اشناسی تاریخی ناکارآمدی طرحجامعه

 زیستۀ کارگزاران توسعۀ ایرانتحلیل محتوای تاریخ شفاهی هاروارد در تجربۀ 

 ش(1357ـ1340)

 2، عادل فاریابی1*شهروز شریعتی

 (04/03/1400پذيرش:  01/07/1399)دريافت: 

 چکیده

لطنت محمدرضا پهلوي بیانگر اين نکته هاي توسعۀ ايران در دورة سمروري بر تاريخ طرح

هاي فراواني بوده است و حتي است که فرايند سیاستگذاري توسعه در ايران دچار آشفتگي

رسد کنشگران و کارگزاران توسعۀ اقتصادي ايران به استناد شواهدي که در اين مقاله نظر ميبه

شناسايي کنند. اين نوشتار با  درستيشود، نتوانسته بودند اين معضلات را بهنشان داده مي

هاي نظريۀ شناسي تاريخي و در چارچوب نظري تلفیقي از آموزهبر جامعهشناسي مبتنيروش

هاي توسعه در ايران ناکام چگونه برنامهنشان دهد  رانتیريسم و  پاترمونیالیسم کوشیده است تا

نفتي در اقتصاد سیاسي و دهد شیوة حکمراني متأثر از درآمدهاي ماند. مقاله نشان ميمي

شد کنشگران توسعۀ ايران بدون مناسبات پدرسالار در فرهنگ سیاسي، درمجموع موجب مي

ها براي ها و ظرفیتگويي، نتوانند از فرصتفهم مسائل اساسي جامعه و الزام خود به پاسخ

                                                                                                                                        
 . دانشیار گروه علوم سیاسي )مسائل ايران( دانشگاه تربیت مدرس، تهران، ايران )نويسندة مسئول(.1
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هاي ن علتتريبهبود حکمراني، در کشور استفاده کنند. مقاله در پاسخ به اين پرسش که مهم

هاي توسعه در ايران طي دو دهۀ پاياني سلطنت محمدرضا پهلوي ناظر بر چه ناکارآمدي طرح

مشکلاتي بوده است؟ با روش تحلیل محتواي تاريخ شفاهي هاروارد، برمبناي تجربۀ زيسته 

هاي انتقادي بندي گويهجمعي از کارگزاران توسعه کشور و با گزينش، کدگذاري و طبقه

دهد که شفاهي هاروارد، اين فرضیه را مورد آزمون قرار مي ن اقتصادي در پروژة تاريخکارگزارا

برد پروژة توسعۀ ايران در زمان محمدرضا پهلوي، در رسد عدم موفقیت پیشنظر ميبه

انضباطي اداري، مداخلۀ مستمر در امور دولت، ضعف توجهي به مبارزه با مفاسد اداري، بيبي

ريزي اقتصادي و در عین حال تضعیف مداوم نهادها، نخبگان سیاسي و نامهسیاستگذاري و بر

 نیروهاي اجتماعي ريشه داشته است.

 .، پاتريمونیالیسمايران، حکمراني، فرهنگ سیاسي، رانتیريسمهای کلیدی: واژه

 

 مقدمه

ن مواجه هاي مستقر در ايران با آويژه در نیم قرن اخیر همواره دولتهايي که بهيکي از چالش

کشور از سوي کارگزاران  ۀتوسعپیشرفت و اند چگونگي اتخاذ و اجراي راهبردهاي بوده

. در اين چارچوب شناخت جامع مفهوم پیشرفت تا حدودي ملتزم با فهم استتوسعه 

تواند به اتخاذ هاي حاصل از نظريات حکمراني خوب است و فهم اين مهم ميآموزه

ايران به  شفاهي تاريخ ةپروژ در يک کشور منجر باشد. برد امورراهبردهاي صحیح پیش

و در بیست مجلد تاکنون در دسترس  انجام گرفت دانشگاه هاروارد در ،حبیب لاجوردي ابتکار

عموم قرار گرفته است. اين مقاله با بررسي تجربۀ زيسته برخي از کارگزاران توسعه و مشاوران 

در پاسخ به اين کوشد ، مي1357تا  1340هاي ورة محمدرضا شاه پهلوي طي سالاقتصادي د

هاي توسعه در ايران طي دو دهۀ پاياني سلطنت هاي ناکارآمدي طرحترين علتپرسش که مهم

دهد که محمدرضا پهلوي ناظر بر چه مشکلاتي بوده است؟ اين فرضیه را موردآزمون قرار مي

برد پروژة توسعۀ ايران در زمان محمدرضا پهلوي، در پیش رسد عدم موفقیتنظر ميبه
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انضباطي اداري، مداخلۀ مستمر در امور دولت، ضعف توجهي به مبارزه با مفاسد اداري، بيبي

ريزي اقتصادي و در عین حال تضعیف مداوم نهادها، نخبگان سیاسي و سیاستگذاري و برنامه

 نیروهاي اجتماعي ريشه داشته است.

ها علت تمرکز محمدرضاشاه در ايـن سـالبه 1357تا  1340هاي ب مقطع زماني سالانتخا 

منظور اصلاحات ساختاري کشور اسـت. نـوآوري ايـن ريزي توسعه بهبر سیاستگذاري و برنامه

اسـت کـه در اک ـر « تجربـۀ زيسـته»بر ها مبتنيمقاله کاربست روش تحلیل محتواي کیفي گويه

هـاي نگاريواسطۀ فقـدان دسترسـي مناسـب بـه روايتتاريخي به شناسيمقالات حوزة جامعه

ترين مشاغل ايـن کنشگران چندان موردتوجه قرار نداشته است. جدول ذيل مشخصات و  مهم

 دهد: کارگزاران را نشان مي

ترین مشاغل کارگزاران اقتصادی منتخب از پروژۀ تاریخ شفاهی : مشخصات و مهم1جدول 

 هاروارد

  کارگزار اصب اجراییترین منمهم

 ايران وزيرنخست ،(1339-133۶) معادن عيصنا ريراه، وز ريوز

مجلس سنا  سئی(،  ر1357تا آبان  وريو شهر 133۶-1339)

 يپهلو ادیسرپرست بن ،(1357ـ1342)

 1 يامام فيشر جعفر

 2 علي امیني ( 1341-1340)ايران  ريوزنخست

 3 محمد باهري  بیر کل حزب رستاخیز معاون اسدالله علم در وزارت دربار و د

 4 هوشنگ نهاوندي (  1347-1343) مسکن ريوز

 5 داريوش همايون زیخ(  معاون حزب رستا1357-135۶)ي اطلاعات و جهانگرد ريوز

 مهسازمان برنا سی( رئ1348-1347)ي کار و امور اجتماع ريوز

(1352-135۶) 

 ۶ عبدالمجید مجیدي

ي دانمسکن و آبا ري( معاون وز1348-1343اقتصاد ) ريمعاون وز 

تصاد و اق ري(  وز1354-1352)ي رئیس بانک مرکز( 1348-1349)

 (1357-135۶يي )دارا

 7 محمد يگانه
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 8 محمدمهدي سمیعي   دجه( رئیس سازمان برنامه و بو1348-1342)ي رئیس بانک مرکز

ان (، قائم مقام و معاون سازم1342-1339) يمعاون بانک مرکز

 (1352-1348) امهبرن

 9 رضا مقدمغلام

( معاون 1343)ي بانک مرکز ياقتصاد يهايبررس ةرئیس ادار

 (1348) سازمان برنامه

 10 بهمن آباديان 

 11 احمد مهبد يلادیم 1950 ۀدر ده يمشاور شاه در امور نفت

 5 هاي. سناتور دوره21،20،19در مجالس  ندهينمافعال تجاري و 

 از تهران ۶و

 12 آقايان فلیکس

 13 مصطفي الموتي اقبال ۀنیوزير در کابنخستاجرايي معاون 

 14 خسرو اقبال مشاور حقوقي شرکت ملي نفت

 15 ابوالقاسم خردجو (1357-1339ي )و معدن يصنعت ۀعامل بانک توسع ريمد

 1۶ اکبر لاجورديان   لياکر يمخمل کاشان و پل يهاعامل کارخانه ريمددار و سرمايه

و  يبهشهر، معاون رئیس اتاق بازرگان يعامل گروه صنعت ريمد

 و معادن عيصنا

 17 قاسم لاجوردي

مبناي انتخاب اين افراد صرفاً مشارکت آنان در پروژة تاريخ شفاهي هاروارد بوده 

کد اولیه استخراج  42است که پس از شناسايي و بررسي مصاحبۀ اين افراد در ابتدا 

شدند تا تشابهات هاي قبلي مقايسه يکديگر و ساير مصاحبه شد. کدهاي هر مصاحبه با

هايي که با هم داشتند ها مشخص شود و سپس کدها براساس شباهتهاي آنو تفاوت

ايسه ندين بار بازبیني و با هم مقچدست آمده هزيرطبقات بدر يک طبقه قرار گرفتند. 

زيرطبقه قرار گرفتند و هر  2۶طبقه و  ۶شدند و در پايان اين مرحله، کدهاي اولیه در 

طبقه از بین چندين تجربۀ زيسته با يک يا دو تجربۀ منتخب از سوي  2۶يک از اين 

نگارندگان تناظر داده شد. بديهي است بخشي از اظهارات اين کارگزاران اقتصادي، بنابر 

ما نگاري شفاهي ممکن است نادرست يا شبیه به ادعا و حتي دروغ باشد، اماهیت تاريخ
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ها در متن اين تاريخ شفاهي از سوي اين افراد که تکرار مداوم برخي اظهارات و گزاره

هاي متفاوت گفته شده بود، موجب افزايش اطمینان بیشتر به تصويرسازي با انگیزه

ها و عدم مصاحبه در اين تاريخ نهايي شد. هرچند با وجود امانتداري در نقل قول

رگزاران اقتصادي، امکان بروز خطا يا سوگیري، منتفي شفاهي با بسیاري ديگر از کا

 نیست.

 ادبیات نظری

هاي دو نظريۀ دار خود تلفیقي از آموزهاين مقاله در چارچوب تحلیل محتواي جهت

 عنوان مبناي نظري خود برگزيد. را به« پاتريمونیالیسم»و « رانتیريسم»

 های پاتریمونیالیستیپیشینۀ نظری و ویژگی نظام

اي آرماني يا يک نظريه نمونه ،اي تحلیليتواند بیانگر مقولهمييۀ پاتريمونیالیسم نظر

باشد  و از سوي ديگر به ساختارهاي کلان نظیر جامعه، دولت و اقتصاد يا ساختارهايي 

(. ماکس وبر با اشاره 2۶، ص. 1385نظیر خانواده يا شخص ارجاع داده شود )شرابي، 

کند: هاي سیاسي تصريح ميبه فرمانروا در اين نظامبه مفهوم سرسپردگي اشخاص 

گويیم که حکمران قدرت سیاسي خود را بر سخن ميزماني از پاتريمونیال »

بدون اعمال قهرفیزيکي همانند قدرت خانگي خود  ،فراپاتريمونیال و بر رعاياي سیاسي

ربارة د 2«تدا اسکاچپول»و  1«جف گودوين» (.250، ص. 1379)وبر، « مان دهدزسا

هايي هستند که قدرت هاي پاتريمونیال، نظامنظام»هاي پاتريمونیال معتقدند: نظام

استقرار  ةسیاسي در دستان فرماندهان ديکتاتوري متمرکز است که اين فرماندهان اجاز

]غیر خودي[ را که داراي حقوق و امتیازات ويژه باشند، در فضاي  هیچ گروه باثبات

شناسي فرهنگ جامعه   (Goodwin & Skocpol, 1994, p.383)« دهندسیاسي خود نمي
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صورت شخصي و داند که قدرت بهاي از سلطۀ سیاسي ميگونهاين نظام را نیز  آکسفورد

 .(Marshal, 1994, p.383) شود و تحت کنترل مستقیم حاکم قرار داردبورکراتیک اعمال مي

را ايجاد ارتش شخصي و وابسته؛  هاي پاتريمونیالنظام هاييويژگي 3«ترنر برايان»

فقدان طبقه منسجم از اشراف صاحب  ها براي تصدي مقامات عالیه؛ارتقاي نورچشمي

و  4«جیمز بیل(. »141، ص. 1379)ترنر،  شماردزمین و فقدان نظام حقوقي مستقل برمي

دهند که شخصي بودن سیاست؛ نشان ميهاي خود نیز در بررسي 5«روبرت اسپرينگبرگ»

غیررسمي بودن مجاري  سالاري؛دم خويشاوندسالاري و تقرب به شخص حاکم بر شايستهتق

تصدي محارم در  هاي مستقل قدرت؛قدرت؛ ستیز متوازن و جلوگیري از تکوين کانون

ترين و کاربست توجیهات کلامي براي اثبات مشروعیت از مهم ترين مقامات نظاميعالي

 (Bill & Springborg, 1994, pp.136-175)است. هاي پاتريمونیال وجوه مشترک نظام

شاه ايران از »کند: اين گونه از اعمال قدرت تصريح مي ساموئل هانتینگتون هم دربارة

خويشاوندمداري،  ،پروريهاي سلطاني وبر هستند که حاميهاي الگوي رژيمنمونه

(. 125، ص.1373روند )هانتینگتون، شمار ميهاي آن بهبازي و فساد مشخصهرفیق

و هوشنگ شهابي هم در اثري مشترک، مباح ي نظیر مداخلۀ مستمر و  ۶«خوان لینز»

اي و ايجاد هاله« کیش شخصیت»دستانش در ساختارهاي دولت، مستقیم فرمانروا و هم

هاي هاي نظامترين ويژگيرا از مهم« رياکاري قانوني»هاي کاريزماتیک و از ويژگي

 (. 53ـ28، صص. 1380ینز و شهابي، شمارند )لسلطاني برمي

 های رانتیرنظامپیشینۀ نظری و ویژگی 

گیري از با بهرهچگونه نخبگان حاکم  دهد کهنشان مي دارهاي تحصیلنظريۀ نظام

توانند درآمدهاي بادآورده و از طريق تزريق پول به جامعه در شرايط ضروري مي

اين گیري از حسین مهدوي با بهره تفع کنند.ها را مربسیاري از مخالفان را قانع و بحران
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براي ايجاد تغییرات « فشار از پايین»استدلال آن را براي توضیح فقدان نیروي 

نیز در  7«لام و وانچیکون» .) ,1970Mahdavy(دهد دموکراتیک مورداستفاده قرار مي

جب ت بیت تواند مواند که چگونه منابع زيرزمیني ميتحقیقات تجربي خود نشان داده

نیز  9«داگلاس ياتس»و  8«ويلیام آشر» .)& 1999Wantchekon, Lam(هاي ديکتاتو شود رژيم

آمدهاي در ۀواسطکه مقامات حکومتي به انداستدلال کرده ریدولت رانت ۀگیري از نظريبا بهره

هاي اجتماعي و اقتصادي را بدون سیاستتوانند سرشار حاصل از فروش مواد زيرزمیني مي

در اين چارچوب  .(Ascher & Yates, 1996) رنظر گرفتن منافع جامعه درپیش گیرندد

آنکه موجب  ۀواسطاتکا به درآمدهاي حاصل از رانت بهدهد که نشان مي 10«میک مور»

مناسبي را نیز براي گسترش  ۀتواند زمینشود درنتیجه ميميحکومت اقتدارگرايي 

 (Moore, 2001) ، کودتا و اعتصاب فراهم کندويژه در قالب شورشمنازعات سیاسي به

مکانیسم »با استفاده از مفهوم  (Collier & Hoeffler, 1998, 2002)« کولیر و هوفلر»

بحران مکانیسم »نیز با استفاده از مفهوم  ),Auvinen 1997( 12«جوها اووينن»و  11«تاراج

رانتیر براي توزيع  هايبر اين باورند که ضعف توانمندي توزيعي دولت 13«توزيع

به باور  دهد.منازعات داخلي را افزايش مي مناسب کالاها و خدمات احتمال

توجهي از درآمدهاي توانند بخش قابلميدولت رانتیر، مقامات دولتي پردازان نظريه

گويي و ضعف قانون و همچنین واسطۀ فقدان شفافیت و پاسخحاصل از رانت را به

موردنظر هاي سیاسي نفع خود يا جريانداري، پولي و مالي بههاي رايج اانضباطيبي

هم با  14«مايکل چاتلوس» (.40ـ39، صص. 1378يوسفي، کار گیرند )حاجيبه

کند در تصريح مي 1۶«اقتصاد تولیدي»در برابر  15«اياقتصاد چرخه»از مفهوم  گیريبهره

تولید  ۀثر بودن در عرصؤاز م ترمراتب مهمهاي رانتیر دستیابي به چرخۀ رانت بهدولت

نیز در  ریدولت رانتپردازان برخي ديگر از نظريه .((Chatlus,1990, pp. 104-127است 

هاي راستاي مطالعات خود به نحوة توزيع نابرابر درآمدهاي حاصل از رانت در دولت

  (Wantchekon, 2002, pp.12-13).اند رانتیر اشاره کرده
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رسد عوارضي نظیر مفاسد نظر ميگفته شد بهنظري از مجموع آنچه در بخش 

ي، اقتصادي و سیاسي، مداخلۀ مستمر سلطنت در امور دولت، عدم انضباط اقتصاد

توجهي به مسائل و توان داخلي کشور، ضعف ساختارهاي سیاستگذاري و بي

ترين ريزي و سرانجام تضعیف آزادي عمل نهادها و نیروهاي سیاسي از مهمبرنامه

بر رانتیريسم و پاترمونیالیسم باشد. اين مقاله هاي مبتنيهاي حکمراني در نظاميويژگ

طي  ايران را در تجربۀ زيسته کارگزان توسعۀ نظريدرادامه، شواهد مؤيد اين چارچوب 

 د. نشان خواهد دا 1357تا  1340هاي سال

 روش تحلیل

شکار اساس مطالعۀ مفاهیم آاست که بر 17«دارتحلیل محتواي جهت»بر اين مطالعه مبتني

حبه مصا و پنهان در ديدگاه کارگزاران عصر پهلوي که با مجموعه تاريخ شفاهي هاروارد

نیز از مدل  هاي اين مقالهداده تحلیل اند. در فرايندسازي و طبقه شدهصهاند، کدبندي، خلاکرده

 که (Graneheim & Lundman,2004, pp. 105-112)« گرانهیم و لاندمن» پیشنهادي

اين  اده شد. طبقبر تجربۀ زيسته مرسوم است، استفهاي مبتنيبراي تحلیل مصاحبه

 سپس و شودمي استخراج اولیه کدهاي ها،مصاحبه بازخواني بار چند از روش، پس

نهفته  تا محتواي شوندبندي ميها دستهدر طبقات و زيرطبقه هاشباهت براساس کدها

 ها در اين مقاله، هفده مصاحبه باتجزيه و تحلیل دادهها مشخص شود. براي آن در

ا دند و بي بوافرادي که به نوعي از کارگزاران يا مشاوران عالي اقتصادي در رژيم پهلو

جه ا توبپروژة تاريخ شفاهي هاروارد همکاري کردند. استفاده شده است. گفتني است 

 داري شدهها به ناگزير خودگويه توجهي ازبه محدوديت حجم مقاله، از ارائۀ تعداد قابل

 است، 
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 عه در تاریخ شفاهی هارواردهای حکمرانی توسمضامین شیوه

ارشد  بر تجربۀ زيستۀ مديرانمروري بر روند حکمراني ايران عصر پهلوي آن هم مبتني

ست. تأملي او کارگزاران و مشاوران عالي اقتصادي اين نظام سیاسي واجد نکات قابل

هاي نظام ترين زيرطبقهه برمبناي روش و چارچوب نظري خود، مهممقاله در ادام

صورت ذيل حکمراني در عصر پهلوي را مطابق با تاريخ شفاهي هاروارد به

 بندي کرده است: صورت

 مفاسد اقتصادی و سیاسی

 هاي منتخب کارگزاران اقتصادي توسعه در تاريخ شفاهي هاروارد باتعداي از گويه

ز انیالیسم هاي نظريۀ رانتیريسم و پاتريمواسي و اقتصادي متأثر از آموزهمحوريت مفاسد سی

 : سوي نگارندگان به شرح ذيل احصا شده است

 تجربیات زیسته زیر طبقه

 

 

 

 

تملق و چاپلوسی در 

 مناسبات اداری

ها خوب شد يياوضع به، اما کم بود يلیخ رانيدر اها ييبهاتعداد  نکهيبا ا»

يم يعنوان خدا معرفهشاه را ب هانيکرد و ا دایلطف پ هانيو شاه به ا

. رندیبگ يخوب يهاکه پست شدند ييرفتند بها يمصلحت اهيلیخ کردند،

ه گزارش کردم به شاو  کاغذ نوشتم يمن رو يهاگزارشز ا يکيدر  يحت

...«  دانديمفرقه را مقدم بر اوامر ملوکانه اين دستورات  هکه سازمان برنام

 (8.ص ،198۶ ان،يآقا)

تر شد و يقو يلیدر کارها خ يکتاتوريد ۀبه بعد جنب 1340سال  از بعد»

چشمشان  شتریو تمام اجراکنندگان ب اتمام وزر...  شد تريشد و قو تريقو

 «سطح خودشانهم ترشان ونيیبه دهان مقامات بالاترشان بود تا مقامات پا

 (.8، ص.1، ق1982)لاجورديان، 

 شانيکه ا يوقت يداشت که کسوجه دوست نمي چیهاعلیحضرت به »
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 کرديرا اطاعت نم شانيدستور ا ياطاعت نکند و اگر کس دهديم يدستور

)نهاوندي،  «بود رانيا ياسیس يقانون باز ني. ادادينم يبه او شغل گريد

 (.22، ص.4، ق1985

 در ها بودندهم از آن کل ریوزير و دبشاه که نخست کيمشاوران نزد »

 يداشتند و سع يااز اندازه شیب يهااطیهايشان به شاه احتتبحص

ه گفت هشا که درواقع خود عمل بکنند يبیبه ترت نديگويآنچه م که کردنديم

 (.11.، ص3ق ،1982 ون،ي)هما «... باشد آن حرف را

 بازیپارتی

 کردنديم همه فکر ...م زده بود. ه را همه را به رانيا ياصول ادارشاه( »)

 شاه کينزد کيدرست کنند که با  يپارت کيکه صبح بلند شوند بروند 

 ..«. کار بدهند هانيبه ا يکار کيخودشان  يباشد و بروند برا کينزد

 (.7ـ۶ص.ص ،5ق ،1985)اقبال، 

 پروریحامی

بودند،  ، همه آنجا جمعرکليمد ،تمام وزرا، وکلا ،رهوشنگیمنزل ام»... 

 يهامملکت بود کار يهاحل و عقد تمام کارهمه همه جمع بودند و مرکز 

ين متوما ونیلیدو م کردند،يسفیر م گرفتنديم ونیلیسه م !بود ملکتم

، 5ق ،1985)اقبال،  «!شديکارها آنجا م ۀهم ،کردنديفلان کار م گرفتند

 (.11ـ9ص.ص

فساد در قراردادهای 

 دولتی

ز ان قربان م رگفتم منظو ؟ ستیچ از فساد اعلیحضرت فرمودند، منظور»

مقامات  کيدولت هستند نزد کيکه نزد ياعده کياست که  نيفساد ا

ند هست يسلطنت ةاطراف خانواد کيهستند نزد دربار کيهستند نزد يدولت

 و...  تسین يکه منطق کننديم تیفعال و کار در ييهايریگبهره کي هانيا

 (.15.ص، 2ق ،1985 ،يدی)مج« شونديم يست که مردم عصبانا اين

های مالی استفادهسوء

 شاه و اطرافیان

{ ن شاه}اطرافیاموارد  يدر بعض دميبودم د يدر وزارت بازرگان کهي موقع»

 يندازهااکه بودم تا  يدر بانک مرکز ور نطیو هم وردندآيفشار م چه جور

 (.2.ص، 3ق ،1983 )مقدم، «دميديسوء را م اناتيجر نيا

 يداشته باشد برا يثروت ديبا نیزمشاه مشرق شاه به من گفته بود که»..... 
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 خواهنديشاه م کمک ازو  شونديمردم که گرفتارند متوسل به شاه م نکهيا

قسمت از سلطنت لنگ  کو يتوانم کمک کنم ينم، باشد يدست من خالو 

 «درست کند يااندوخته کي نکهيا يبرا کرديکه م بود يهیتوج نيا !است

 (.14، ص.9، ق1985)مهبد، 

 میشاه در آن شرکت سه اگر شديم سیسأت رانيکه در ا يشرکت مهم هر»

شاه در آن  يستيبايم خورد،يآن شرکت به اشکال برم شرفتیپ يلینبود خ

ها يعضشاه هم ب انیاطراف يستيباينبود. م يباشد و البته شاه تنها کاف

 لیتشک ي رارانیشرکت کشتدو که  يمن موقع خود .صاحب سهام باشند

 ،9ق ،1985 مهبد،)  «هر دو شرکت را به شاه دادماز  درصد 15 ،دادم

 (.13.ص

 مداخلۀ مستمر سلطنت در امور دولت

هاي کارگزاران نظام سیاسي پهلوي در تاريخ شفاهي هاروارد با بخشي از گويه 

هاي نظريات محوريت مداخلۀ مستمر سلطنت در امور دولت، که برگرفته از آموزه

 پاتريمونیالیسم است، به شرح ذيل احصا شد:  رانتیريسم و

 تجربیات زیسته زیر طبقه

مداخلۀ مداوم شاه در 

 نظام برنامه و بودجه

 

زرا به و میچه مستقو اقتصاد  يشورا قيدستورات خودش را چه از طر شاه»

ه کبود  يرل کي نجايرل سازمان برنامه هم در ا بیترت نيو به ا ... داديم

 هادستگاه نيکه از طرف دربار به ا يبه دستوراتتاصطکاک داشت نسب

 (.2.ص، 13ق ،1985 گانه،ي)..« . رفتمي

 

ا ر بعدا آن يول ،کرديم بيکشور را خودش تصو ينعمرا يهاشاه برنامه»

تور هم دس . پشت سرکرديها اضافه مو طرح نهيبه هز يعني داديم رییتغ

 (.8.ص، 4ق ،1983 )مقدم،..« . متناقض بودند دستورات غالباً نيو ا داديم
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ت چشمشان به دهان مقاما شتریو تمام اجراکنندگان ب اتمام وزر»... 

ن، )لاجورديا «سطح خودشانهم ترشان ونيیبالاترشان بود تا مقامات پا

 (.8، ص.1، ق1982

مداخله در 

 گذاری کالاهاقیمت

 رفتميم. نجايا ديیایب يلاجورد يکردند آقايشد تلفن ميتخم مرغ گران م»

.. . ندفروخت راناند که تخم مرغ را گنشسته ريپنج شش تا وز دميديدفتر م

شب  گرفتند. چرا؟يم میشدند و تصميمأخذ جمع ميحساب و بيب نجوريا

، رديلاجو) «... در شام به شاه گفته بوده که تخم مرغ گران شده يکس کي

 (.2.ص، 3ق ،1983

 

 کيه و شد لیاست تعط يگرانفروش نجايها که ازهزدند به مغايتابلو م»... 

 ميديکه د اش همجهینت...  آورديتورم تورم م...  کردنديم بیرا تعق ياعده

، رديلاجو)« در ارزان فروختن کالاها هايذارگمتیق نينکرد ا ياثر چیه

 (.2.ص، 3ق ،1983

توجهی و بی

اعتمادی به بی

مشاوران و 

 ریزانبرنامه

د ر شنهادهایپ نيغلب البته اا ،برنامه يعال ئتیبه ه ميداديم ييهاشنهادیپ»

را  يينها میبرنامه هم خودش تصم يعال ئتیه نکهيا يبرا شديم

و در آنجا  شدياقتصاد ارجاع م يبه شورا هانياغلب ا و ردیبگ توانستينم

 ،1985 ان،يآباد) ...«  گرفتنديم میصمت ماًیبود که خود اعلیحضرت مستق

 .(11-10 ص.ص

 

از مسائل مملکت غافل و  يمقدار ميبود ياسیماها که عضو دفتر س»

م ه هاوزيراز مسائل را خود نخست يمقدار ديشا....  مياطلاع مانده بوديب

 (.2۶، ص.2، ق1983)الموتي، « اطلاع نداشتند
 

 عدم اعتقاد به

 نظریات دانشگاهی

 

ها را قبول حرف نيها و ايرمهملات و تئو نيا»: بلند شد و گفت شاه()» 

 نيشما بهتر است ا...  ديیگويم ديدار چه دیدانينم صاددانانشما اقت ندارم و

 بلند شد، رفت و ،دیبرس ترياساس يبه کارها و کنار ديها را بگذارحرف
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 (.7.ص، 4ق ،1983 )مقدم،« جلسه ختم شد
 

های انتصاب

 غیرکارشناسی

 دینیبب دیسال ازشان بپرس يهاکه گذشته سال که الان هم اييشما از وزر»... 

 مرتبه کي دندیرسيراه م از نطوریدارند. هم ياز قانون اساس ياطلاع چیه

 (.15، ص.4، ق1982)شريف امامي، « ...ريوز شدنديم

 عدم انضباط اقتصادی

دم عهاي کارگزاران نظام پهلوي در تاريخ شفاهي هاروارد با محوريت بخشي از گويه

هاي حکمراني و توسعۀ کشور مطابق با چارچوب نظري ط اقتصادي در برنامهانضبا

 پژوهش، به شرح ذيل صورتبندي شده است: 

 تجربیات زیسته زیر طبقه

انضباطی پولی و بی

 مالی

 

يرا از سازمان برنامه م شانيهاگرچه قسمت اعظم پولمقامات دولتي »

 ... هم نداشتند يحیصح کتابوحساب نداشتند و يتیمسئول يول ،گرفتند

و  نديایب يعني ،بشود )نهادسازي(« اينستیتیوشن بیلدينگ» رانينشد در ا يعس

 هانيا جيتدره مختلف بگذارند و ب يهاو منظم دستگاه حیحص لاتیتشک

 (.12-11، صص. 1985)آباديان، « شد دهیپاش

د ص نيا اآق نديآنجا بگو ديببر يونیلیصد م ۀنقش کيبود که شما  يکاف»... 

ونجا خردجو خوب ا يکه آقا يصنعت ۀآن بانک توسع...  ديریرا بگ ونیلیم

 يعني يهزار تومنستيآقا برنامه صدهزار تومن و دو گفتندينشسته بودند م

 (.۶، ق، ص.1981)امیني، « !!!دياریب ونیلیيک ده م !چه
 

فقدان مسئولیت و 

 پذیری نظارت

 يدر تمام مدتو ن برنامه وجود داشت نسبت به سازما شهیهم ياحساسات»

ند هست ستیهمه کمون ،وجود داشت که سازمان برنامه نيا مهم که من بود

، 5ق ،1985 ،يدی)مج ..«. کننديقبول نم نديگويو هرچه که اعلیحضرت م

 (.25.ص

ها از آنچه که سازمان برنامه منابع به آن شتریب خواستنديهمه م»... 
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دادند د شنهایکه پ ييهاهمه طرح و ص داده بشوداختصا ،داديم تصاصاخ

شود و ن شانيو حداقل نظارت هم در کارها ردیقرار بگ بيموردتصو

 (.2.ص، 13ق ،1985 گانه،ي)« رفتيم نیدرنتیجه ديسیپلین کار هم ازب

ل ازدست تمام کنتر...  کرده بودند)متمرکز(  18«سنترالايز» يلیمسائل را خ»

 چیههم گفتم به  يسسات مختلف دولتؤم نيا نکهيرفته بود با توجه به ا

 به خود شاه گزارش میو مستق دادندينشان نم خود از يتیوجه مسئول

 .(1۶.ص ،1985 ان،ي)آباد ...« دادنديم

 .ي ..کشاورز يحت...  مختلف رخنه کرده بود يزهایارتش در چ يهاطرح»

 يمختلف يهانگاهمختلف، ب يهاشرکت يو حت هانياز ا ياریبود که بس نيا

مه اغلب مسئول باشند به سازمان برنا نکهيبدون ا کردنديعمل م میکه مستق

 .(11.ص ،1985 ان،ي)آباد« دادنديبه اعلیحضرت گزارش م تقريباً دخو

های بالای هزینه

 نظامی

ارتش  يکه رو ييهاموضوع خرج يرو....  مقاومت کردم اديز يلیمن خ»

 اضرح وجه چهی و من به مدآيم هانياز ا يارمقد کيرحال ه به کردنديم

..« . برنامه سازمان ئتیه يبفرستم برا نکهيا ايرا امضا بکنم  هانينبودم که ا

 (.10 .ص ،1985 ان،ي)آباد

ود که ش غلط بيهاتيکه اولونيا يکيبود:  زیبا شاه دو چ ياساس يگرفتار»

 يدیتولریغ و هودهیب و يشينما يهاو طرح ينظامهاي ينههز يرو اديز دیتأک

 «خراب بود شهیهم ملکتم يکه وضع مال شديباعث م نيا...  گذاشتيم

 (.9.ص، 4ق ،1983 )مقدم،

 شانيا نیاصطکاک ب ينیام کار آمدن دکتر يپس از رو يکوتاه مدت نسبتاً»

 ينظام يهانهيهز ۀآن مربوط به بودج ةو قسمت عمد وجود آمدهشاه ب و

 هدتوسعه بد خواستيآن را محدود کند و شاه م خواستيم ينیبود که ام

 (.12، ص.2، ق1983)مقدم، ...« 
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 توجهی به مسائل و توان داخلی کشور بی

ربارة دلوي طبقه و منتخبي از تجربۀ زيسته کارگزاران و مشاوران اقتصادي دورة پهزير

ي چاتلوس به هاي نظرتوجهي به مسائل و توان داخلي کشور به ويژه مطابق با آموزهبي

 شرح ذيل است: 

 تجربیات زیسته زیر طبقه

توجهی به نیازهای بی

واقعی مردم در روند 

 ریزیبرنامه

 

 نيا. .. دیکشور بپرس يگذارهيو سرما يعمران يکارهابه اگر از من راجع »

غلب اچند نفر که  کي شود،يال نمؤمردم از خود مردم س يازهایاست که ن

 ياديارج کردند و از کشور خودشان اطلاعات زهم تحصیلاتشان را در خ

 .(14.ص ،2، ق 1984 )خردجو،« رندیگيرا م ماتیو تصم نديآيندارند م
 

اجرا  بد يلیخ هاستایس نيشد و بدتر از آن ا اتخاذ يغلط يهااستیس»...

چاله و  پرکردنبه  کردينم فکر ونبود  ها اصلاًهيما نيا يشاه تو...  شد

 (.1.، ص7ق ،1982 ون،ي)هما «!آمديم شیوسط راه پ که ييهاچوله

 يرمضا کيکه  کنميقبول م ... رانيا يصنعت استیال بشود که سؤاگر س»

کوچک و  عيکه صنا ييتمام کارها کهبود  نيکشور داشت و آن ا يبرا

کوچک  يکه مردم در تمام اطراف کشور در ده تا شهرها ييکارها

 از ياديمقدار ز نکهيا يرا گرفت، برا شيجلو يبکنند مقدار توانستنديم

 عيمخارج آن صنا هانيبزرگ و ا ا نسبتاًيبزرگ  عيمنابع رفته بود به صنا

 (.17.ص ،2، ق 1983 ،لاجوردي) «کرده بودند اديکوچک را ز

تأکید بر استفاده از 

 مشاوران خارجی

 

با مشورت را يي و اجرا يعمران يکه تمام کارها کرديابتهاج فکر م يآقا»... 

 يشتریکه تجربه ب يکه اشخاص يدرصورت. انجام داد شوديها ميخارج

درست  اولاً يهاآدم شهیها همنيکه ا داننديم يالمللنیب نيدارند با مشاور

 نيتر اهم از همه مهم و بعد نددار يخاص ياوقات نظرها يلیخ ثانیاً، ستندین

، گريکشور به کشور د کيز ا ستیکه دارند قابل انتقال ن يطلاعاتا که ستا

 خردجو،)« اول شد يهاکه در همان سال ياز اشتباهات يلیاست که خ نيا
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  (.14.ص ،2، ق 1984
 

واردات تجهیزات 

 غیرکاربردی

جراي ا نکهيا به ايران آورد ولوها يتکنولوژ نيتربا مدرن ييهاطرحشاه »

وجود هب ييهايداشت و گرفتار ييهايسخت رانيا يها هنوز براطرح نيا

ا آن متوجه شدند کشت و صنعت ب شانيکه ا دیکشمدت ها طول ...  آورديم

 ،1985 گانه،ي)« ستین رانيوجود دارد به مصلحت ا کايکه در آمر يبیترت

 (.12.ص، 12ق
 

 ریزیضعف ساختارهای سیاستگذاری و برنامه

یس ساز تأسزمینه براي مديريت کشور از دورة رضاشاهاقتصادي  ۀيک برناملزوم تدوين 

ما وجود ا (،1، ص. 1394سازمان برنامه در دورة محمدرضا شاه شد. )فرمانفرمايیان، 

به (Collier & Hoeffler, 1998, 2002) مشکلات ساختاري همانطور که کولیر و هوفلر 

ها براي رفع اين مشکلات اثر شدن فعالیتاند در قدرت موجب بيآن اشاره کرده

ترين تجارب و کارگزارن اقتصادي در دورة موردبحث برخي از مهمشد. مشاوران مي

 اند:خود را به روايت تاريخ شفاهي هاروارد، چنین بیان کرده

 تجربیات زیسته طبقهزیر

فقدان نظام مطالعات و 

 ریزی کارآمد برنامه

د تصابه وزارت اق يادستگاه شدم در وزارتخانه نيکه من وارد ا يوقت»

. ردکينم هیطرح ته يمطالعه وجود نداشت کس يبرا ياهاما دستگ ،بود

 ۀلیوسه را جمع کنم و ب يگروهيک بود که من بتوانم  نيکار هم ا نیاول

، 2ق ،1985)يگانه،  «میمطالعات را انجام بده نيا میآن گروه بتوان

 (.7-۶ص.
 

برای دوران  عدم برنامه

 پس از محمدرضا شاه

از  شانيبود معلوم بود که با رفتن ا شانيبسته به وجود ا ميچون رژ»... 

د ادامه توانينم بیترت نيخواهد کرد به ا دایپ رییتغ ميرژ نيصحنه ا

خواهد افتاد  قاتفا راتییتغ نيبود که چه موقع ا نيمسئله ا يبدهد. منته

 يراتییتغ ايو  ميتغییر رژ ... وجود خواهد آمدهتغییرات ب نيو چطور ا
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بود که پشت  ياديروز در فکر عده ز قين با حقاآ قیو تطب ميرژ نيدر ا

 (.۶.ص، 13ق ،1985 گانه،ي)« دشبسته  يپشت درها اي دهپر

زدگی در نظام سیاست

 ریزی کشوربرنامه

 

 نيشتریب شياجرا يول ،شديمدت گرفته م نيتردرکوتاه ماتیتصم»

در  کهي. درحالشدياجرا نم هم اصلاً يو گاه داشتيزمان لازم م

خب ما ...  شوديم میصرف گرفتن تصم شتریزمان ب ترمعقول ياکشوره

 (.10.، ص3ق ،1982 ون،ي)هما «ميکرديعکسش عمل م

 

لوم اما مع...  کردنديهزار تقاضا م آوردند ويه دولت فشار مآمدند بمي»

را  اول تياولو تيفور پول را گرفتند م لاً نيوقت که ا که آن ستین

 ،1982 ،يامام في)شر «ندگرفتيد و منآوريم فشار يول...  داشته باشد

 (.18.ص ،4ق

فقدان راهبرد توسعۀ 

 کشور

 

 يطرف و کسان کيحضرت از اعلي شتریدولت و ب نیبود ب ييآراصف کي»

 (.11.ص، 4ق ،1985 ،يدی)مج «بودند آن طرف يزيرکه در کار برنامه

 نیب ستيبايکه م يو تعادل و توازن يهماهنگ …ما در سازمان برنامه »

ن آوجود داشته باشد را به  يو اجتماع ياقتصاد يهاسکتورها و بخش

و  دنديديها نمها و برنامهعاملین طرح نيکه آن را ا...  ميکرديتوجه م

 ،يدی)مج...«  ميریگيها را مکار آن يجلو ميکه ما دار آمدينظرشان مبه

 (.4.ص، 7ق ،1985

 های سیاسیتضعیف آزادی عمل نهادها و نیرو 

ين گر ابررسي تجربۀ زيستي کارگزاران توسعه در روايت تاريخ شفاهي هاروارد بیان

هاي توسعۀ کشور در سايه عنوان پیشرانهاي سیاسي و نهادي بهنکته بود که آزادي

ويژه دربارة مختصات گرايي ساختار سیاسي برمبناي آنچه بهاقتدارگرايي و يک جانبه

هاي کارگزاران نظام گويه گفته شد، رنگ باخته بود. بخشي از هاي پاتريمونیالنظام

 ها وپهلوي در تاريخ شفاهي هاروارد با محوريت تضعیف آزادي عمل نخبگان، نهاد

 نیروهاي سیاسي، به شرح ذيل احصا شده است: 
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 تجربیات زیسته زیر طبقه

عدم تحمل منتقدان 

 سیاسی 

 

ود بکه ممکن  يتنها کسد، تحمل کننرا نتوانستند  «مردم» حزب »...

از  ک خرده استقلالي نکهيبود که به محض ا يبود، عامر ياکاره کي

را شاه تحمل  يکن}علي نقي{  يخودش نشان داد دکش کرد. حت

نوکر  گريکه د يمن هست، کن يهااشتدادي نی. در همکردينم

 (.12.ص ،2، ق1985 ،يعی)سم «... گريخودشان بوده د

 

 ، قانونيشاهنشاه ميرژ)سه اصل  نيبه ا يهرکسه شاه معتقد بود ک»

اهد از خوبهم  اگر...  نجاستيدارد عضو ا اعتقاد( و اصول انقلاب ياساس

 (.۶.، ص24ق ،1982 ،ي)باهر« رونیبرود ب رون،یمملکت برود ب
 

مداخله در قوۀ 

مقننه و مجلس 

 گذاریقانون

 

 وش ارت نيا بود، خوب، ممکن بود باز با ينبود. اگر کس يکس گريد»

 ورت که قد يافراد کيکارها را دادند به  ،میکه داشت يقدرت نيبا ا

 اراتشیاداره کردن نداشتند. مجلس کم کم اخت يبرا يکاف ۀضابط

ه ک دیسر ييخره کار به جابالأ .گرفته شد. بعد هم سنا بعد هم دولت

 (.8، ص.198۶)آقايان، « شاه بود ةآب خوردن هم با اجاز

با ما صحبت  اریراجع به بخت میحضرت رفتاعلي رحضو يما وقت»

 ....« ديراویرا ب اریبود که بخت نيا شانيدر هر حال نظر ا يعني ،کردند

 .(2۶.ص، 3ق ،1983 ،ي)الموت

مداخله در امور 

 مجریه ۀدولت و قو

 ميشد ابیکه شرف يکردم وقت يرا معرف)يدالله عضدي(  خلاصه او»

جمله به او دادند من يراتخدمت اعلیحضرت، اعلیحضرت دستو

 شانيبه ا. «دیکه شما وزير من هست دیتوجه داشته باش»که  گفتند

 ياعلیحضرت هستند چه تفاوت وزرا وزير ۀقربان هم»عرض کردم که 

د ... را به خودم بده ارشاتبايد گز !نه !نه !نه»: گفتند «؟هست نیدر ب
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 .(8.ص ،8ق ،1982 ،يامام في)شر« من ديگر چیزي نگفتم!

ها نآبه  يقانون اساس برخلافو  کردياحضار م اًشاه وزرا را غالب»

 ميرژ کهيمانزبودم که تا  دهیرس جهینت نيبه ا نيبنابرا.. . داديدستور م

« ول کنمپست وزارت را قب دينبا گاهچیست من ها برقرار رانيشاه در ا

 (.15-14ص.ص، 2ق ،1983 )مقدم،

 اهم بود و مه اه داشت و خب سلطکه محمدرضا ش ياهیروح نيبا ا»

 ۀمها که ب مي. ما آمده بودميکه نبود ميمخالف رژ ۀرحال دسته هم به

م يديديم يوقت .... میمملکت دفاع کن يسازندگ ازو  ميعلیها بساز

 مياست ول کرد يحاصلکار بي يمديد...  گريد ميکرديول م شودينم

 «کردم دانشگاه صرف گريدرفتم دانشگاه. تمام وقتم را  گريبنده د.. .

 (.12.، ص3ق ،1982 ،ي)باهر

 نتیجه 

و بـا « پاتريمونیالیسـم» ۀو نظريـ «يسـمرانتیر» ۀنظريـهاي آموزه اين نوشتار با استفاده از

هاي تحلیل محتواي تجربۀ زيستۀ کارگزاران توسعۀ اقتصـادي عصـر پهلـوي طـي سـال

ردآوري شـده اسـت، نشـان داد که در پروژة تاريخ شـفاهي هـاروارد گـ 1357تا  1340

چگونه فساد سیاسي و اقتصادي، مداخلۀ مسـتمر نهـاد سـلطنت در امـور دولـت، عـدم 

هـاي ، ضـعف سـاختارکشـور يمسـائل داخلـتوجهي بـه تـوان و انضباط اقتصادي، بي

هـاي ها و نیروريزي و سرانجام تضعیف آزادي عمل نخبگان، نهادسیاستگذاري و برنامه

توجه در بررسـي وسعه و حکمراني ايران اثرگذار بوده است. نکتۀ قابلسیاسي بر روند ت

شوندگان مقامـات اين تجربۀ زيسته، ناظر بر اين نکته بود که با وجود آنکه اک ر مصاحبه

کـدام آنـان شـدند، امـا تقريبـاً هیچارشد در سیاستگذاري توسـعۀ کشـور محسـوب مي

سائل و مشکلات کشور را به ردة بـالاتر دانستند و ممسئولیتي جدي را متوجه خود نمي
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تواند از منظـر ابعـاد دادند که اين موضوع نیز ميويژه شخص شاه ارجاع مياز خود و به

هاي اين پـژوهش، شـیوة عمومي حکمراني در ايران مدرن حائز توجه باشد. مطابق يافته

به نحـوي  هاي موردبررسيحکمراني و سیاستگذاري توسعۀ اقتصادي در ايران طي سال

اي از امور در ايران منوط به ارادة تعدادي محدود از نخبگـان بود که بخش قابل ملاحظه

هـاي افـراد بـه ها شده بود و همۀ امتیازات اقتصـادي و مزيتسیاسي و وابستگان به آن

گرفت. در چنین محیطي افراد براي فرار از قـدرت نحوي از روابط با آنان سرچشمه مي

نـاگزير از  ،در چـرخش رانـتگیـري از برند و بـراي بهرهقدرت پناه مي ناگزير بايد به

شدند. در همین حال در اين شیوة حکمراني، حکمرانان با و تملق مي ، دوروييرياکاري

توزيع درآمدهاي بادآورده حاصل از رانت از سويي به ظاهر لیاقت و مـديريت خـود را 

بخش تودة مردم خود را منجي و رهاييان اک ر آنو از سوي ديگر شتند گذابه نمايش مي

تـرين ردند. سرانجام همانگونـه کـه ايـن مقالـه نشـان داد مهمکاز فقر و رنج معرفي مي

هـاي افـراد در تأثیر فعالیـتهاي توسعۀ اقتصادي، تحتعوامل مؤثر بر ناکارآمدي برنامه

حکمرانـي  هاي بالاي دولت و دربار، بالأخص شخص شاه بـود کـه بـه ناکارآمـديرده

هاي نوسازي و توسعه بود. اين رونـد منجر شد که نتیجۀ اين ناکارآمدي، شکست برنامه

عــدالتي، تــورم و فســاد ســرانجام بــه تعمیــق مشــکلات اقتصــادي کشــور ازجملــه بــي

يافته منجر شد و درنهايت به همـراه ديگـر عوامـل موجـب کـاهش مشـروعیت سازمان

 شد. 1357نقلاب در سال رضا پهلوي و وقوع اسیاسي رژيم محمد

 هانوشتپی
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9. Douglas Yates 
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Abstract 
A review of the history of Iran's development in the second Pahlavi 

period shows that the country's economy was suffering from endless 

turmoil and the country's senior decision makers could not even 

properly identify these problems. Using the theories of Rentierism and 

Patrimonialism, this article has tried to show how in the process of 

formation of the modern state in Iran, a special way of governing 

based on political, economic and administrative corruption was 

formed. The article shows that the use of oil revenues in political 

economy and patriarchal relations in political culture led to bad 

governance in Iran. The main question of this article is about the most 

important causes of inefficiency of governance in the Pahlavi era?  

The research method in this article was to analyze the content of the 

lived experience of the managers of the Pahlavi period in accordance 

with the oral history of Harvard. The article shows that ignoring the 

basic requirements of modern governance and the constant weakening 

of institutions, political elites and social forces led to the inability and 

collapse of the Iranian political system. 

Keywords: Iran; Governance; Political culture; Rentierism; 

Patrimonialism. 
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