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  چكيده
رفت كه با تصويب بودجه       با انقلاب مشروطه و تشكيل مجلس شوراي ملي، انتظار مي         

تحول مثبتي در ساختار مالي ايران نسبت به قبـل از   ترين سند مالي كشور، عنوان مهم به
روش تصويب بودجه در قانون اساسي مشخص شده بود، امـا بـا             . مشروطه ايجاد شود  

هـا و     بنابراين سؤال تحقيـق ايـن اسـت كـه روش          ؛  ها و موانع زيادي مواجه شد       چالش
ها تا چه اندازه با اصول بودجـة مـدرن    ويب بودجه چه بود و اين روش     هاي تص   چالش

 هـاي تحقيـق حـاكي از آن اسـت كـه مجلـس               يافتـه . و قانون اساسي مطابقت داشـت     
نتوانست حتي يك بودجه در طول بيست سال از مشروطه تا انقراض قاجار مطـابق بـا                 

نـشدن    مهم تـصويب  از عوامل   . قانون اساسي و اصول بودجة مدرن به تصويب برساند        
ثبـاتي    توان به مواردي چون جـديت نداشـتن دولـت در ارائـة بودجـه، بـي                  بودجه مي 

بـا ايـن حـال دولـت و         . ها، دخالت عوامل خارجي و تعطيلي مجلس اشاره كرد          دولت
هاي ديگري براي تـصويب   هايي كه با آن مواجه بودند، روش مجلس با توجه به چالش   

نويسي سنتي بـه نـو بـود كـه      در مرحلة گذار از بودجهمجلس اول . كردند بودجه ارائه
دولـت در دورة   .صورت ناقص دنبـال كـرد   نويسي سنتي را به عملاً همان روش بودجه

كـه بـه تـصويب مجلـس نرسـيد و در دورة       مجلس دوم، بودجة ناقصي را تهيـه كـرد  
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در دورة چهـارم و     . اي را بـه مجلـس ارائـه دهـد           مجلس سوم، دولت نتوانست بودجه    
هاي چهـارديواري     پنجم، مجلس با دولت همراهي بيشتري نشان داد و مجلس با روش           

گردآوري تحقيق، اسنادي   تهيه و   روش  . ها را به تصويب رساند      و يك دوازدهم، بودجه   
هاي متغيـر تـصويب    ها و روش  چالشتحليلي توصيفي و با رويكرد  اي است  و كتابخانه 

  . كند بودجه را بررسي مي
 .تصويب بودجه، مجلس شوراي ملي، قاجاريه، مشروطه :ديهاي كلي واژه

 

  مقدمه
يكي از وظايف اصلي دولت و مجلس در تشكيلات سياسي پس از مشروطه، تـصويب لايحـة                 

از انقلاب مشروطه تا انقراض قاجار، پنج دوره        . ترين سند مالي كشور است      عنوان مهم   بودجة به 
شـد و در پـي آن         ايد دوازده دوره تـشكيل مـي       ساله، ب  25مجلس تشكيل شد، اما در اين مدت        

رسـيد، امـا تـصويب لايحـة بودجـه بـا موانـع و                 بيست و چهار بودجة ساليانه به تصويب مـي        
رو شد و عملاً هيچ بودجة صحيح و قانوني از طرف دولت به مجلس                هاي مختلفي روبه    چالش

ر واقع تـصويب بودجـه در       د. هايي براي رفع موانع به وجود آمد        با اين حال كوشش   . ارائه نشد 
در اين پژوهش ضـمن شناسـايي ايـن         . گرفت  هاي خاصي انجام مي     هر يك از مجالس با روش     

هاي مجلس را بيابد و       ها، نويسنده در پي آن است كه سرانجام بودجه در هر يك از دوره               روش
 از  هاي تصويب بودجه پس     نقش مجلس و دولت را نسبت به آن ارزيابي كند و اينكه آيا روش             

بـا رويكـرد    نويـسنده در ايـن مقالـه        . مشروطه با اصول بودجـة مـدرن مطابقـت داشـته اسـت            
 اسـناد   هـا،   كتـاب  آوري شـده از منـابع مكتـوب چـون           هاي جمع   تحليلي بر اساس داده    توصيفي

 بـه سـؤال   دقيـق  و مستند، درصدد ارائة پاسخي    تاريخي و نشريات و صورت مذاكرات مجلس      
  . است مدنظر

ع تصويب بودجه چندان بحث و مطالعة جـدي و دقيـق و مـستندي صـورت                 دربارة موضو 
 نيالـد   شـمس  .رو اسـت    نگرفته است و مطالعات اندك صورت گرفته با اشكالات اساسي روبه          

جزايري دربارة چگونگي تصويب بودجه پس از مشروطه اشاره كرده است كه عمـدتاً منبـع آن          
در واقـع عمـدة مطالـب او        ). 577: 1388وي،  عيس(زاده است     بر پاية مصاحبه با سيدحسن تقي     

هـاي    الدوله در مجلس دوم است و دربارة تصويب و تهية بودجـه در سـال                دربارة بودجة صنيع  
 بـه همـين     تاريخ دارايـي ايـران     و مجيد يكتايي در كتاب       كند ينمقبل و بعد آن مطالبي را ارائه        

ر مقايسه با رونـد تنظـيم بودجـه در          در حالي كه در اين كتاب نيز د       . مطالب، استناد كرده است   
 الدولـه  عيصـن  1289 اطلاعاتي در دست نيست و دربارة تنظيم بودجـة         1289/1910قبل از سال    

ي بعد نيـز    ها  سال بدون اينكه به روند تنظيم بودجه در         باره  ك و ي  دشو  ينممطالب چنداني ارائه    
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 كـه   ردي ـگ يمز يك طرف نتيجه     يكتايي ا . آورد  پرداخته شود، به بودجة پنجاه سال بعد روي مي        
 داراي صفات جامعيت و وحدت بوده است و از طرف ديگر اين بودجـه را                الدوله  عيصنبودجة  

، در حـالي كـه بودجـة        دانـد  يم ـ 1339/1960ساده و دور از پيچيدگي نسبت به بودجـة سـال            
  ).137: 1340يكتايي،(كرد ينم از اصول نامبرده تبعيت الدوله عيصن

 بحـران ايـران   نيتر مهم بحران مشروطيت در ايران يز در يك بخش از كتاب       حسين آباديان ن  
منظور او از بودجـه كمبـود نقـدينگي اسـت، در            ). 463: 1383آباديان،(داند يمة بودجه   مسئلرا  

صورتي كه نبود مديريت در بودجه كه انعكاسي از جدي نبودن دولت در تهية بودجه، منجر به                 
نـشدن بودجـه       واقع آباديان دربارة چرايي و چگونگي تصويب       در. كسري بودجه در دولت شد    

  .بحث نكرده است
مـدل مفهـومي سـاختار نظـام        «ي با عنـوان     ا  مقاله نوبخت در    محمدباقردر مقالات اخير نيز     

ي دولتي در ايران پرداخته است كه       زير  بودجه كلي و كوتاه به پيشينة       طور  به» ي كشور زير  بودجه
 و 1289/1910 مثـال عنـوان كـرده اسـت كـه بودجـة       طور به. رو است با اشكالات اساسي روبه  

 هـا  بودجه در مجلس به تصويب رسيد، در حالي كه اين      1291/1912 و   1911 / 1290همچنين  
نوبخت،  (دينرس دقيق و كامل به مجلس ارائه نشد و در نتيجه به تصويب مجلس نيز                صورت  به

1391 :21 .( 

  
  چارچوب نظري 
ر اصولي استوار است و بودجة مدرن داراي چـارچوب و اصـولي اسـت كـه                 هر دانش و فني ب    

 اصل سالانه بودن، اصل تعادل، اصـل تفـصيل، اصـل جامعيـت،     بر اساس هاي آن      پايه نيتر  مهم
ي از شيوة سـنتي     سينو  بودجهيكي از اهداف انقلاب مشروطه تغيير ساختار        . اصل وحدت است  

ي پس از مـشروطه چقـدر       سينو  بودجهست كه ساختار     مطرح ا  الؤسبنابراين اين   ؛  به مدرن بود  
 ادعـاي وزيـر ماليـة وقـت در دورة           بـر اسـاس   . ي مدرن مطابقـت داشـت     سينو  بودجهبا اصول   

نوشـته  ) جامعيـت ( بر اصول شامليت و كامليـت  1910/1289 بودجة  سينو  شيپمشروطه، سند   
اعـدة كامليـت و      ق بـر اسـاس   همچنين مجيد يكتايي پژوهشگر معاصر اين سـند را          . شده است 
ي ها  بودجه و همچنين دربارة نوع      داند يم شامليت   بر اساس  نوبخت آن را     محمدباقروحدت و   

 در  هـا   بودجـه قبل از بحث دربارة چگونگي كيفيـت        . بحثي نشده است  1289قبل و بعد از سال      
دوران مشروطيت لازم است كه توضيحاتي دربارة اصول بودجـة مـدرن ارائـه شـود كـه در آن           

: 1304مـصدق، ( مالي وقت ايران در دورة مشروطه نيز بـوده اسـت           منصبان  صاحبمدنظر  دوره  
14.(  



 ...حسين احمدي رهبريان و / هاي متغير تصويب بودجه در ايران   و روشها بررسي چالش / 14

  :شود يم مفروضات بودجة مدرن به شرح زير تعريف بر اساسچارچوب نظري 
  . نبايد بيشتر از رشد درآمد باشدها نهيرشد هز اصل تعادل بودجه، بر اساس

ندگان مجلس در موقع تصويب بودجه از كل        منظور از كامليت يا جامعيت اين است كه نماي        
  .، مطلع شوند و همة درآمدها به خزانه واريز شودشود يممعاملاتي كه در يك سال ماليه 

 دولـت بايـد بودجـه را        ، اساس اين اصـل    بر. منظور از اصل شامليت، بودجة تفصيلي است      
 رعايت شـود كـه   اصل فوق بايد طوري. ندكصورت مشروح و با جزئيات به مجلس پيشنهاد    به

 توانـد  يطبق اين اصل بودجـه نم ـ .  بدهدمجلسامكان بررسي جزئيات مربوطه را به نمايندگان    
 ـبا ي بلكـه م ـ   ، شـود  دانـسته  روح ي از اعداد و ارقام خشك و ب       يا  عنوان مجموعه   به  در قالـب    دي

  . شود مفصل توجيهي و مستدل مطرح يها گزارش
 وخـرج  دخـل ة بودجه تنظـيم شـود و كليـة     مالي بايد يك لايح   سال كاصل وحدت براي ي   

ي مختلف در طول يك     ها  بودجهدولت در سندي واحد ارائه شود؛ يعني دولت از تهيه و تقديم             
  .المقدور از متمم بودجه پرهيز كند سال خودداري كند و حتي

  . با توجه به سال قانوني در ايران عرفاً يك سال شمسي استه بودن بودج اصل سالانه
  

  ي سنتي و مرحلة گذار از آن سينو ودجهبساختار 
 را گروهـي از مـستوفيان در هـر ولايتـي تنظـيم      رمتمركـز يغبودجة پيش از مشروطه بـه روش     

مستوفيان قبل از عيد نوروز در مدت سه هفته به منزل وزير دفتر بـراي تنظـيم دفتـر                   . دكردن  يم
 داشـت كـه در      دار  سررشته هر مستوفي چند نفر   ). 19و20: 1371متين دفتري،  (آمدند يمبودجه  

 كه بـه اسـم استـصواب،        شد يمآخر سال براي نوشتن كتابچه، مبلغي براي اين اشخاص منظور           
ي بـه ايـن   سينو بودجهروند اداري  ).86: 1379معزي، (آوردند يدرم صحيح صورت به را ها غلط

 بـر اسـاس   تا  ددادن  يم به حاكم ولايات     آن را صورت بود كه پس از تهيه و تنظيم دستورالعمل،          
وزيـر  . پس از اتمام سال، حاكم بايد حساب مالي خود را بـه وزيـر ماليـه بدهـد      . آن عمل كنند  

پـس از آن، هيئـت      .  كه مفاصاحساب را تنظيم كنـد      داد يمماليه، كلية اسناد را به مستوفي محل        
ناد  بود همراه با عزب دفتر و ضابط، اس ـدار سررشتهرسيدگي كتابچة جمع و خرج كه رئيس آن      

، با مهر آن توسط وزير ماليه و صدراعظم كه در اختيار شاه بـراي               كرد يمخرج را ضبط و باطل      
  ). 33: 1365مصدق، (گرفت يممهركردن قرار 

 را در سفرها به همراه      ها  كتابچه به مطالعه و توشيح آن جديت داشتند و حتي           شاه  نيناصرالد
شيح و فرمان شاه يا شاهزاده معمـولاً سـال          تو). 112: 1396ابريشمي،  (كرد   و بررسي مي   برد يم

 افتـاد  يمالبته در موارد خاصي اتفاق      . شد يمبعد، در شش ماه نخست براي مفاصاحساب صادر         



 15 / 1401، بهار 53، شماره 32، سال )س( دانشگاه الزهراتاريخ اسلام و ايرانفصلنامة علمي 

كتابچة خمسه، نـسخة    . (افتاد يمكه فاصلة نگارش مفاصاحساب با توشيح شاه چند سال فاصله           
) 1، 22825/296ا، شناسة سـند  ؛ كتابچة اصفهان ساكم   5؛ كتابچة ابرقو، نسخة مجلس،    1مجلس،  

در واقع در درجة اول بالاي      . دزدن  يماعتبار مفاصاحساب به مهرهايي بود كه شاه يا شاهزادگان          
 و در درجــة دوم وليعهــد يــا شــاهزاده آن را توشــيح دكــر يمــصــفحه را شــاه مهــر و توشــيح 

ة ابرقـو، نـسخة     نگاه كنيد به صفحة نخست كتابچة آذربايجان، نسخة بروجردي؛ كتابچ ـ         (كرد  يم
؛ )1؛ فـارس، نـسخة ملـك،      1،  22825/296؛ كتابچـة اصـفهان، سـاكما، شناسـة سـند            5مجلس،

بـر  همچنين  . شد يم كه اصل سالانه بودن در دفتر دستورالعمل اجرا          رسد يم به نظر    بيترت  نيا  به
 شد يمي مفاصاحساب معمولاً درصد كمي از آن باقي يا اضافه به كتابچه اضافه ها كتابچه اساس

، كـسري در بودجـه بـه وجـود          ها  متمم اين   باوجود و   شد يمي متمم بودجه محسوب     نوع  بهكه  
، بودجة پيشنهادي، دفتـر  بيترت نيا  به) 119: 1399احمدي رهبريان و صادقي گندماني،      (آمد  نمي

 دفتـر جـزو جمـع بـود كـه دفتـر       بر اساس  كه بخش درآمدي آن      شد يمدستورالعمل محسوب   
ــود كــاملي از درآمــدهاي ــاتي از هــر يــك از ولايــات ب و در نهايــت ) 370: 1394فلــور،( مالي

ايـن شـكل از     . آمـد  يم ـئـي   جز صـورت   بـه  كـه مخـارج در آن        شد يممفاصاحساب آن نوشته    
، با اين حال به لحاظ شـكلي      شد يم، بودجة تفصيلي محسوب     رمتمركزيغ باوجودي  سينو  بودجه

 تا مشروطه چنـد بـار       محمدشاه، از دورة    بودجة متمركز كه بودجة كل كشور در يك سند بيايد         
ي، تنظـيم كـل     سينو  بودجهي تقويت روش تمركزگرايي در      ها  نشانهدر واقع يكي از     . نوشته شد 

 1838/  ق 1254ي  ها  سالبودجة مملكت در يك كتابچه كه با اعداد هندسي يا با خط سياق در               
 نوشته شد كه    1900/ ق 1318 و در سال     1886/ ق1304 و   1850/ق1267و    1842/  ق 1258و  

ي جمـع و    ها  كتابچهنگاه كنيد به    (داد اصل وحدت در بودجه چند بار اتفاق افتاده بود             نشان مي 
در دورة مظفــري در جهــت اصــل جامعيــت  ). ق1254و1258و 1267و1304خــرج در ســال 

 هـا   محلدادن كلية     ي متجدد تمايل داشت به دنبال برگشت      ها يروين كه به    الدوله  نيامصدراعظم  
ه مركز بود كه همة درآمدهاي دولت مستقيماً وارد خزانة عمومي شود و همة كاركنـان دولـت                  ب

ي دريافـت كننـد كـه چنـدان         دار  خزانهحتي نيروهاي نظامي هم حقوق خود را بايد مستقيماً از           
الدوله نيز تلاش كرد تا با ايجاد صـندوق           عين). 221و222: 1355كاساكوفسكي،(توفيق نداشت   

كز و ولايات و با محدودكردن اختيارات حكام در وصول ماليات بودجـه را متمركـز   ماليه در مر 
  ).353: 1362ي، آباد دولت(و تعديل كند

 هرچند پيش از مشروطه، نهاد مجلس وجود نداشت، برخـي اصـول بودجـة            رسد يمبه نظر   
صـل  اصل سالانه بودن وجود داشـت و ا       .  مطابقت داشت  شيوب  كمي سنتي   سينو  بودجهمدرن با   

ي بودجه كمتر از يـك درصـد كـل          ها  متمم؛ زيرا   شد يموحدت بودجه تا حدود زيادي رعايت       
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 و شـد  يم ـي در دفـاتر جـزو جمـع بـه تفـصيل ذكـر       نوع  بههمچنين اصل شامليت    . بودجه بود 
از طرف ديگر اصل كامليت يا جامعيـت،  . آمد يمجزئيات مخارج نيز در دفاتر مفاصاحساب نيز  

 ـ كـم ال روش تمركزگرايـي و اصـول بودجـة مـدرن          بـا ايـن ح ـ    . انجام نشد   در سـاختار  شيوب
اين روند با انقـلاب مـشروطه       . ي سنتي وجود داشت يا در حال به وجود آمدن بود          سينو  بودجه

 بر اساس.  تسهيل و تسريع شودتوانست يم در اصل جامعيت خصوص بهنياز به اصلاح داشت،   
انسه كه انقلاب مشروطة ايـران و بـسياري از           فرانسوي در انقلاب فر    شناس  جامعهنظر توكويل   

 اين انقلاب بود، قدرت و صلاحيت اقتدار مركزي         ريتأثي قرن نوزدهم در اروپا تحت       ها  انقلاب
 ايـن بحـث   رسـد  يم ـافزايش يافت، اما اين تمركز جزوي از ميراث رژيم پيشين بود و به نظـر       

ب مـشروطيت ايـران نيـز وجـود         توكويل با رويكرد تمركزگرايي در سـاختار بودجـه در انقـلا           
  ).51و 72: 1386توكويل، (داشت

  
  ناكامي دولت در مجلس اول در بودجة مدرن

ي خود را براي سال آينده در ظرف ها  وزارتخانه قانون مجلس، هر وزيري بايد بودجة        بر اساس 
لـس  سه ماه اول به وزارت ماليه بدهد و اين بودجة كل در اوايل نيمة آخر سال پيشنهاد بـه مج                   

 روز قبل از عيـد      15مجلس لايحة بودجه را در نيمة آخر سال به بحث درآورده تا             . خواهد شد 
نوروز تصويب كند و پس از آنكه بودجة كل به تصويب مجلس رسيد، حكـم قـانوني سـاليانة                   

  ).256:تا يبمجموعة مصوبات، (كند يمماليه پيدا 
 ساختار شكلي و    سرعت  به رفت يمبا انقلاب مشروطه و تشكيل مجلس شوراي ملي، انتظار          

ي سياق بود كـه     ها  كتابچهمحتوايي بودجه تغيير كند، اما لازمة آن آشنايي با وضعيت بودجه در             
حسابداري آن به عهدة مستوفيان بود و اغلب نمايندگان مجلس و حتي وزيران ماليه چندان بـه                 

 ـ   ) 1/259: 1363بشيري،  (دفاتر مالي سياق تسلط نداشتند      ـراي  مجلـس اول ب  ـر يپ ي بودجـة   زي
يي متمركز و كامل در گذشـته را داشـت          ها  كتابچهمدرن در مرحلة اول نياز به بررسي و مطالعة          

در اين بين، . شد ينم نوشته سال به سال ها كتابچه مملكت آشنا شود، اما اين وخرج دخلتا با ريز 
مظفري در خزانـه    در دورة   1900/ ق  1318در دورة ناصري و كتابچة      1888/ 1306كتابچة سال   

  ).25صورت مذاكرات دورة اول مجلس، جلسة ( مطالعه شودتوانست يمبوده است كه 
 آغاز شد و دولت و مجلس تا آخر سال، فرصت 1906/ش1285مجلس اول در اواسط سال 

چنداني براي تهية بودجه براي سال آينده پيدا نكرد؛ در حالي كه طبق قانون، بودجة سال آينـدة    
همچنـان  1907 / 1286در سـال    . ديرس يم روز قبل از عيد نوروز، به تصويب         15 مشروطه بايد 

ي به سبك   سينو  بودجهروش   در   از يك طرف  . براي نوشتن بودجه يك بلاتكليفي وجود داشت      
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ي ولايـات توسـط     هـا   كتابچـه مستوفيان، بدبيني وجود داشت و ناصرالملك وزير ماليه، نوشتن          
تي مسيو بيزو مستشار مالي فرانسوي به دنبال اخراج تمـامي            كرده بود و ح    غدغن را   ها يمستوف

و از طرف ديگر، دولت و كميسيون بودجه تا اواخر سـال            ) 1/260: 1363بشيري،(مستوفيان بود 
 مذاكرات مجلس اول،  (ي انجام بدهد  مؤثر موفق نشد براي بودجة سال آينده كار         1907 / 1286

 گرفـت و در سـال   در دسـت س، امور مـالي را   در اين ميان، كميسيون بودجة مجل     ) 221جلسة  
 هزار  450ي كه   طور  بهكرد،  و اصلاح   بررسي  در بودجه را     رانيبگ   اسامى مواجب  ،1907 /1286

اين اقـدامات در حـالي   ). 1/130: 1362بشيري،( نفر از رجال را كاهش داد 13تومان از مواجب    
  ).192: 1390زاده، تقي( بودبود كه طبق قانون اساسي جرح و تعديل بودجه با وزارت ماليه

ي لايحـة   زود  به از طرف دولت وعده داده شد كه         1907 / 1286به هر شكل در اواخر سال       
ي بـه   ا  بودجـه اما تا پايان سال،     ) 230مذاكرات مجلس اول، جلسة   (بودجه به مجلس خواهد آمد    
. شـد   يم ـي جمع و خرج پيش از مشروطه اسـتفاده          ها  دستورالعملمجلس داده نشد و همچنان      

توجيه وزارت ماليه در سال قبل از آن اين بود كه ابتداي مشروطه است و اوضاع هنـوز مرتـب                    
نشده است و در نتيجه دستور داد كه ماليات را حكام به همان شيوة قبلي بگيرند، در حالي كـه                    

بود و   الوزرا  سيرئ زمان  هم نيز   چهار ماه  وزارت ماليه بود و      دار  سكانناصرالملك، نزديك ده ماه     
ي ا  قاعـده  نتوانـست    1906 / 1285 اختيارات شايان توجهي داشت، اما نه تنها براي سـال            تبع  به

 هم اعلام كرد كـه همچـون گذشـته          1907 /1286جديد براي ماليات ايجاد كند، بلكه در سال         
اخذ ماليات را حكام انجام دهند تا در روند وصول ماليات خللي ايجاد نـشود؛ زيـرا وقتـي در                    

ي مالي در آخر سال به ولايات فرستاده شد، باعث شد كه ثلث آن              ها  كتابچه 1906 /1285سال  
 ديگر وزير ماليه همان     الدوله  عيصن). 271 ة جلس مذاكرات مجلس اول،  ( بماند   لاوصولدر محل   
را كه مستوفيان نوشته بودند، بدون هماهنگي و اطـلاع مـسيو   ي جمع و خرج ولايات    ها  كتابچه

امـا مجلـس بـه آن       ؛  )181 /1: 1362بـشيري،   (الي فرانسوي به مجلس ارائه كرد     بيزو مستشار م  
هـاى    كل را بدهد نه كتابچه    ة  بودج اصل جامعيت بايد     بر اساس واكنش نشان داد كه وزير ماليه       

 مـذاكرات مجلـس اول،    ( رسـيدگى شـود      جمعـاً ها     تمام اين بودجه   ت تا ولايات را كه جزء اس    
  ).271 لسةج

 از وزيران ماليه، بودجه را به شـكل جديـد ارائـه             كدام  چيهپايان مجلس اول،     تا   بيترت  نيا  به
نكردند و حتي نتوانستند محاسبة اعداد را از اعـداد سـياقي بـه اعـداد هندسـي تغييـر دهنـد و                       

؛ )272  و 279ة   جلـس  مذاكرات مجلـس اول،   ( ديوان محاسبات خبري نشد      سيسأتهمچنين از   
صول بودجة مدرن مانند اصل تعادل، سالانه و جامعيـت در بودجـه              از ا  كدام  چيهتنها    بنابراين نه 

 نشدن بيشتر آن    ختهير  هم  بهرو كرد و براي        را با اختلال روبه    ها  اتيمالبه وجود نيامد، بلكه اخذ      
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  .ي قبل از مشروطه به شكل ناقصي ادامه پيدا كردزير بودجهعملاً روش 
  

 ي موقت و مبهمها حساب  صورتمجلس دوم و سوم؛

 آغاز به كار كرد، اما دولت تا آخر سال نتوانـست            1909 /1288مجلس دوم در اواخر آبان سال       
،  گذشـت  1910 /1289ي به مجلـس ارائـه دهـد و پـس از آنكـه دو مـاه نيـز از سـال                       ا  بودجه

ــدگان ــارة وضــعيت بودجــه   نماين ــؤالاتدرب ــد س ــذاكرات مجلــس دوم، (ي را مطــرح كردن م
 دوم با دولت همراه شده و مخارج مختلفي را تصويب كـرد   با اين حال، مجلس   ). 87و98جلسة

 مـذاكرات مجلـس دوم،    (شـد  يمدر حالي كه اين مخارج بايد در چارچوب لايحة بودجه طرح            
 كميـسيون   روز هري موقت بود كه     ها  بودجهدر واقع روش كلي مجلس، تصويب       ). 106ة  جلس

ئـي و خـارج از سـند        جز صـورت  بهداد و مخارج      بودجه يك خرجي را در دستور كار قرار مي        
 محـل ايـن مخـارج از چـه درآمـدي اسـت،              دانستند ينم و نمايندگان نيز     شد يمبودجه مطرح   

ــه ــا ســه ميليــون تومــان كــسري مواجــه     ب ــاً دولــت ب ــان هــر ســال تقريب همــين دليــل در پاي
 وجـود  بـا ). 107و  124و165و  176ةجلـس  مذاكرات مجلـس دوم،   ؛  336: 1362شوستر،(شد يم

، در حـالي كـه نيـاز بـود در ابتـدا             شـد  يم در مجلس تصويب     ها  نهيهز، همچنان   كسري بودجه 
 داشـتند تـا زمـاني كـه درآمـد         ديتأكهمين علت برخي نمايندگان       به. دوشكسري بودجه جبران    

 يا كميسيون بودجـه بـه مجلـس         وزرايي كه از طرف     ها  خرجكشور مشخص نشده است، نبايد      
  ).124 لسة جكرات مجلس دوم،مذا(، طرح و تصويب كردشود يمارائه 

ي به مجلس داده نشد و حتـي  ا  بودجههمچنان  1910 /1289بعد از گذشت شش ماه از سال        
ي بـه   ا  بودجه كه با اين روند بعيد است كه تا آخر سال هم             شد يمي  نيب  شيپاز سوي نمايندگان    

 ـ     ديرس ـ يمالبته به نظر    ). 128 لسة ج مذاكرات مجلس دوم،  (مجلس بيايد  ه تـذكرات    بـا توجـه ب
دولـت  . نمايندگان مجلس، دولت از ارديبهشت به تكاپو افتاده است كه در پي تهية بودجه باشد 

ي را در پيش گرفت كه تا آخر شهريور بودجه را به مجلس تقديم كند، اما تـوفيقي پيـدا          ا  برنامه
ي و رأد ي مرتب، ترديها حساب، فقدان ها وزارتخانهي اطلاع يب را   ريتأخدولت علت اين    . نكرد

ة مهـم ديگـر در      مـسئل امـا يـك     ؛  )15: 1388طـرح بودجـة كـل،       (عدم مساعدت عنـوان كـرد     
ة بودجه، وجود ناامني و نياز فوري به تشكيل هزينة قشون بود و همين              مسئلنداشتن در     جديت
 لـسة  ج مذاكرات مجلـس دوم،   (دوشي خرج همراه با آن مطرح       ها  صورتي بود كه ديگر     ا  بهانه
با پيگيري نمايندگان، دولت اعلام كرد كه يـك نفـر از طـرف وزارت ماليـه               به هر شكل    ). 131
 را زودتر به وزارت ماليه بفرسـتد و از     ها  بودجه رسيدگي و    ها  وزارتخانه شده است كه به      مأمور

اما هشت ماه از سـال گذشـت و   ؛ )135ة  جلسمذاكرات مجلس دوم، (آنجا به مجلس ارائه شود    
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 ماننـد   هـا   بودجـه  نيتـر   مهـم  كـه   يصـورت  دره مجلس آمده بـود،      تنها بودجة معارف و دربار ب     
مـذاكرات مجلـس    (ي ماليه، داخله، جنگ و خارجه در دستور كار قرار نگرفته بـود            ها  وزارتخانه

  ).195ة  جلسدوم،
. ي ارسـالي دولـت بـود      هـا   بودجـه بـودن      ارائـة بودجـه، مـبهم      ريتـأخ ة ديگـر در     مسئليك  

گـو     داشتند كه دولت در اين زمينه پاسـخ        سؤالشامليت بودجه    نمايندگان دربارة    گريد  عبارت  به
با اين حال اين بودجـه نـسبت بـه سـنوات            . گرفت ينمنبود و در نتيجه در فرايند بررسي قرار         

بودجة كل نوشته نـشده بـود و ايـن اولـين     ي گذشته،  ها  سالدر  . گذشته يك مرحله جلوتر بود    
داد، هر چند جزئيـات آن را نـداده           لس ارائه مي  ي بود كه دولت، جمع و خرج را به مج         ا  بودجه

 وزير ماليه در پاسخ به انتقادات اعلام كرد كه اين بودجه مطابق بـا               الدوله  عيصن،  حال نيابا  . بود
او ). 199 لـسة جمـذاكرات مجلـس دوم      (هاى دنيا است و هيچ نقصى به آن وارد نيست             بودجه

شـدن موضـوع بودجـة        شـد و بـا خنثـي      چند روز پس از اين نطق در مجلس، تـرور و كـشته              
در . ي، خارج از لايحة بودجه گذشـت      جزئ، بيشتر اوقات مجلس به بررسي مخارج        الدوله  عيصن

 بـود كـه مجلـس در حالـت     حساب صورتي خلاصة نوع بهي دولت به مجلس  ها  گزارشواقع  
ودجـه   و اين در حالي است كه در مجلس دوم بايد سه لايحـة ب              گرفت يمشده قرار     عمل انجام 
  ).215ة جلس مذاكرات مجلس دوم، (گذشت يمدر مجلس 

 آن را آماده كـرده بـود در دورة وزارت    الدوله  عيصنبا اين حال، طرح بودجة كل مملكتي كه         
در حالي كه دولت بايد     .  به مجلس داده شد    1910 /1289ممتازالدوله وزير ماليه در اسفند سال       

 بـر دولت ادعـا داشـت بودجـه        . كرد يم مجلس ارائه    بودجة سال آينده را نيز در همين موقع به        
طـرح  (ي مدرن دنيـا سـازگاري دارد        ها  بودجهي شامليت و كامليت است و با        ا  قاعده دو   اساس
يكـي از   . از ايـن بودجـه انتقـاد كـرد        1911 / 1290؛ اما مجلـس در سـال        )7: 1380 كل، ةبودج

 كامـل بـه كميـسيون بودجـه داده          رطو  به ها  وزارتخانهي  ها  بودجهاشكالات آن اين بود كه همة       
البتـه  .  تفصيلي به كميسيون بودجـه آمـده بـود         طور  بهدر اين ميان، تنها بودجة دربار       . نشده بود 

علـت    بودجة وزارت ماليه و وزارت خارجه با جزئيات آماده شـده بـود، امـا بودجـة ماليـه بـه                    
 مـذاكره بـود، امـا    بودجة وزارت پست و تلگراف هم در حال. اصلاحات مجدد پس گرفته شد    
 مـذاكرات مجلـس دوم،    ( با جزئيات به كميسيون نيامد     كدام  چيهبودجة وزارت داخله و معارف      

 قـانوني در مجلـس   صورت به اين بود كه     الدوله  عيصنانتقاد شكلي ديگر به بودجة      ). 244 لسةج
 وزيـر   در واقع بودجة قانوني، عبارت بود از جمع و خرجي كه معين شده باشد و              . نيامده است 

ماليه به مقام رياست مجلس ارائه دهد و از آنجا به كميسيون برود و در كميسيون بودجه جمـع                   
 مقـدماتي بعـضي     طـور   بـه بـه هـر شـكل آنچـه بـه مجلـس آمـده بـود،                 . و خرج تصفيه بشود   
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در واقع  . ي براي بودجة قانوني شود    ا  مقدمه بود كه    ها  وزارتخانهي بودجة برخي از     ها  سينو  شيپ
يي كه به مجلس آمده بود، يكي بودجة دربـار و بودجـة وزارت ماليـه بـود و بـاقي                  ها  بودجهاز  

همين علت مجلس از دولت     ديگر مجمل و مبهم بود كه چندان براي نمايندگان مفهوم نبود و به            
  ).244 لسة جمذاكرات مجلس دوم،(، جزئيات بودجه را به مجلس تقديم كندخواست يم

 پس از مشروطه ايـن بـود كـه وضـعيت            ها  دولتفكر عمومي    ت رسد يمدر اين وقت به نظر      
 ـمالي ايران همچون امور نظامي و قضايي بايد به دست مستشاران خـارجي        مرتـب و  طـرف  يب

 وزيران ماليه چندان به امور بودجه توجهي    خصوص  بههمين علت هيئت دولت،       منظم شود و به   
 و بيشتر منتظـر بودنـد تـا گـروه           شد يمننداشتند و اجازة دخالت به مستشار فرانسوي نيز داده          

همين علت تا پيش از آمدن        به. مستشاري آمريكايي به ايران بيايد و امور مالي را به دست بگيرد           
مورگان شوستر، دفاتر مالي معدودي وجود داشت، اما دفتر مالي بودجه نوشته نشده بـود و بـه                  

با آمدن مورگان شوستر به ايران،    ). 351: 1362شوستر،  ( نبود هم  آنگفتة شوستر مايل به داشتن      
بـشيري،  ( كـل گذاشـته شـد      دار  خزانـه نقش وزير ماليه كمرنگ شد و تهية بودجه جزو وظايف           

 حمايت دولت و مجلس، شوستر پس از شش ماه با توجه به مخالفت        باوجود). 5/1093: 1362
شد و در پي آن نيـز       روس و انگليس و اختلاف با برخي از اعضاي كابينه مجبور به ترك ايران               

از تعطيلــي ). 339و 340: 1362؛ شوســتر، 6/1335: 1362بــشيري، (مجلــس دوم تعطيــل شــد
مجلس دوم تا تشكيل مجلس سوم، سه سال طـول كـشيد و در ايـن مـدت دولـت دسـت بـه                        

 بـه   هـا   دولـت رو شد و اين بار        ي متعدد خارجي زد و بودجة دولت با كسري روبه         ها  استقراض
؛ 1و2: 228الـي 226ة   شـمار  :1294نوبهـار، (ي بودند كه توفيقي پيدا نكردند     فكر استقراض داخل  

  ).534: 1389شميم،
 مجلس سوم تشكيل شد، اما تا آخر سـال تقريبـاً هـيچ بحثـي     1914 /1293در آذر ماه سال    

 دو نماينـدة    1915 /1294دربارة بودجه نشد و با تشكيل دولـت مـشيرالدوله در ابتـداي سـال                
لت مبني بر افزايش درآمد مخالفت كردند و اعلام كردند تا زماني كه دولت              مجلس به برنامة دو   

 ـازدبودجه را به مجلس ندهد و آن را تعديل نكند بـا              در واقـع   .  عايـدات مخالفـت هـستند      ادي
استدلال مخالفان اين بود كه در صورتي كه دولت تحت فشار مالي قرار نگيرد، حاضـر نيـست                  

 بر ارائة بودجه، اعلام كرد در صورت        ديتأك هم ضمن    الوزرا  سيرئبودجه را به مجلس بدهد اما       
با ايـن حـال     ). 20ة   جلس مذاكرات مجلس سوم،  (مخالفت با افزايش ماليات، استعفا خواهد داد        

  .دولت بيشتر از دو ماه دوام نياورد و تنها دو بودجة عدليه و معارف به مجلس ارائه شد
اً در اين كابينه عزم جدي در ارائـة لايحـة بودجـه             ظاهر. الدوله بود   دولت بعدي، دولت عين   

وزير ماليه در مجلس اعلام كرد كه از آغـاز          ). 51ة   جلس مذاكرات مجلس سوم،  (صورت گرفت 
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اند كه ترتيب يك بودجه بدهنـد و در            موفق نشده  كدام  چي دولت و مجلس ه    مشروطه تا به حال   
 كميسيونى در اين دولت، رسد يمنظر به .  استاين كار شروع شده     است كه  اولين بار اين دوره   

 وزارتخانه چند ، در تغييرات كابينهشد، وليتمام آنها هم نوشته و ها تشكيل  براى نوشتن بودجه
از جمـع و خـرج   ي ا  صـورت خلاصـه   در واقع در اين دولـت،       . برگرداندندهاى خود را      بودجه

  ).51 لسة، جس سوممذاكرات مجل( يك ماه بعد سقوط كرد نوشته شد، اما اين دولت هم
به مجلس داده شد، امـا   وزارت خارجه ة عامه و بودج   دي وزارت فوا  ةبودج در دولت بعدي،  

تـر از     مهـم در اين بين    . ارائه دهند د نظريات كاملى در اين بودجه       ن فرصت نكرد  وزيران مربوطه 
لس سوم، مذاكرات مج(هيچ اقدامى نشدبود كه  وزارت ماليه و داخله ة بودج،ها  اين بودجهةهم
در واقع تا پايان مجلس سوم تنها بودجـة عدليـه از كميـسيون مجلـس گذشـت و                   ). 65 لسةج

 عامه به مجلس آمـده بـود، ولـي          ديفوابودجة معارف تقريباً رو به اتمام بود و همچنين بودجة           
بررسي نشده بود و بودجة جنگ و پست و تلگراف هم در حال ارسال به مجلس بـوده اسـت،                    

 مذاكرات مجلس سوم،  ( داخله بود كه به مجلس داده نشد       وزارت آن بودجة ماليه و      نيتر  مهماما  
 دولت بتواند بودجة كامـل را بـه مجلـس ارائـه دهـد،            ديرس يمدر حالي كه به نظر      ). 72 لسةج

 ـا به. جنگ جهاني اول به ايران كشيده شد و در پي آن مجلس تعطيل شد   در مجلـس  بي ـترت ني
، ناقص و بدون جزئيـات      شده  ارائهي  ها  بودجهلس تصويب نشد و     ي در مج  ا  بودجهدوم و سوم    

  . اصول مدرن و قانون نيز نبودبر اساس تبع بهبود و 
در فاصــلة بــين ســومين يــا چهــارمين دورة مجلــس هــر وزيــر خــود پرداخــت حقــوق و 

، در حالي كـه قـانون اساسـي پرداخـت اسـناد را              كرد يم دأييتي وزارتخانة خود را     ها يمستمر
بنابراين حسابرسي از پرداخت عملاً توسط هيئتي به نام ؛   به تصويب مجلس دانسته بود     مشروط

به . گرفت يم تشكيل شد صورت     1915 / 1294كميسيون تطبيق براي توازن بودجه كه در سال         
ي حكومـت   هـا   نـه يهزعلت وقوع جنگ جهاني اول اين هيئت نقش محدود داشت كه تنها بـا               

ــ ســروكارمركــزي  ــوجهي    و درافــتي يم ــدان ت ــز چن ــه نظــرات هيئــت ني ــاره هــم ب  ايــن ب
 با پايان جنگ جهاني اول، اقتصاد ويـران ايـران مجـالي              حال نيا با   .)397: 1394فلور،(شد ينم

خاتمة جنگ خود علل ايجاد ثبات بود و در پـي گـسترش بيـشتر اقتـدار                 . براي ترميم پيدا كرد   
 و راهزنـي كمتــر  تـر  امـن  هـا  جـاده  كــم دسـت  بـه بعـد   1921 /1300دولـت مركـزي از سـال    

  ).135: 1385كاتوزيان، (شد
  

  ي در مجلس چهارم شوراي مليواريچهاردالگوي تصويب 
ي زيادي نوشته شد كه روند      ها  نامه  بيتصو بين مجلس سوم و چهارم       ساله  ششدر دورة فترت    
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در واقـع در آغـاز مجلـس سـوم          . شدن دولت را تسريع و هزينة دولت افزايش پيدا كـرد            بزرگ
 يـك ميليـون و       كـسر بودجـه    سري بودجه حدود پنج ميليون تومان بود و اواخر مجلس سوم          ك

پانصد هزار تومان و در بدو تشكيل مجلس چهـارم حـدود نـه ميليـون تومـان كـسري وجـود                    
 امور رأس وجود مجلس در رسد يمبنابراين، به نظر ؛ )2 لسةمجلس چهارم، جمذاكرات (داشت

ة دولت را حتي خارج از سند بودجـه  ختيافسارگسي ها يتراش خرج توانست يمحداقل تا حدي  
  .تعديل كند

شدن قـدرت دربـار، دولـت سيدضـياء طباطبـايي، بـراي               و تضعيف 1921/ 1299با كودتاي   
؛ فراهـاني،   102: 1371بهار،  (يي صورت داد  ها  تلاشكاهش حقوق و مواجب شاه و شاهزادگان        

، مجلس چهارم تشكيل شـد و اختيـارات و          لطنهالس  قوامبا روي كار آمدن دولت      ). 1/55: 1385
 محدود كند، امـا ايـن مجلـس نيـز ابتـدا بـا همـان روش                  توانست يمتصميمات مالي دولت را     

 را تـصويب  هـا  اتي ـمالمجلـس انـواع     .  همراه با دولت شد    ها  نهيهزمجالس قبلي براي تصويب     
مـذاكرات  (ري بـود   و بهانة دولت براي تصويب آن وعده آوردن بودجـه و مباحـث فـو               كرد يم

دادن به اين رويه، مجلس چهارم بـا پيـشنهاد دو نماينـدة          براي پايان ). 20 لسة ج مجلس چهارم، 
. روشي را تنظيم كرد كه بودجه مستقيماً در كميسيون مجلس مطـرح و تـصويب شـود    مجلس،

ى  داخل ـ ةنام ـ  واهر نظـام  ظ ـحدود  براي تصويب بودجه بايد از       كه   استدلال اين پيشنهاد اين بود    
در واقع پيش از آن، مجلس خواهان بودجة تفصيلي با جزئيـات بـود، امـا بـه نظـر                . فراتر رفت 

 چنداني براي بررسـي كـافي       وقت و مجالس    ها  دولت اين روش با توجه به عمر كوتاه         رسد يم
ابتدا رقـم كلـي اعتبـارات بـراى هـر يـك از       در اين روش جديد  . گذاشت ينمبراي نمايندگان   

 كـه در حـدود      دفتن ـاي  ي و وزرا مأموريت م ـ    شد ي مملكتى معين م   ةمصارف عمد ها و     وزارتخانه
 به مجلـس شـوراى ملـى تقـديم      وهاى خود را تنظيم كرده    وزارتخانه ة بودج ة مصوب ،اختيارات

درآمد و مخارج در ها يك رقم را در  دولت بنابراين،؛ )54ة  جلسمذاكرات مجلس چهارم،(كنند
و و پس از تـصويب كميـسيون اجـرا         شد ي رسيدگي م   بودجه نكميسيو و آن در     گرفتند ينظر م 

ي اختيـارات بـه وزيـران داده        راسـت از روى سـوابق     ي  نوع  به و   شد يديگر به مجلس مراجعه نم    
هـا    وزارتخانـه اً بايـد  بعـد  امـا ؛  )82، دورة يازدهم، ج     52لسةمجلس چهارم، ج  مذاكرات  (شد يم

 داده نـشد و بـه همـين         وقت  چيهدجة تفصيلي    كه بو  دادند يمبه مجلس ارائه     تفصيلي را    ةبودج
ي بـراي جلـوگيري از انتقـادات        نوع  به اين روش    ديرس يمبودجة ناقص نيز عمل نشد و به نظر         

بـه هـر    ). 1و  2: 1303،  نيالمت ـ  حبـل ؛  21لـسة مجلس ششم، ج  مذاكرات  (نمايندگان مخالف بود  
در اول نيـز ادامـه داد،     آن را ي بودجة مملكتي را كـه بعـدها ميلـسپو           واريچهاردشكل نخستين   

 ـا  به). 139: 1385بهار،  (مدالسلطنه به مجلس آ      قوام ة در كابين   مجلس،  چهارم ةدور  در  بي ـترت  ني
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ــهروش چهــارديواري بودجــه  ــه صــورت ب ــه مجلــس  جــزء جزءب  و يــك بودجــة تفــصيلي ب
  ).21ة جلسمجلس ششم،مذاكرات (نيامد

ميلـسپو،  (رصد درآمد تقريبي بود      د 20 ميليون تومان يا     4كسر بودجة   1923 / 1301در سال   
در حكومت دوم قوام .  به مجلس ارائه شدها وزارتخانهدر اين سال بودجة تفصيلي  ).78: 1362

. كه سه ماه به آخر مجلس چهارم مانده بود، دو كميـسيون بودجـه در مجلـس بـه وجـود آمـد                      
 تـازه ارجـاع داده      ي سال بعد به كميسيون    ها  بودجهي سال جاري به كميسيون قديم و        ها  بودجه

 تـصويب   1923 / 1301، بودجة سال    ها  نهيهزعلت بالابودن مقدار      اما به ) 263: 1385بهار،  (شد
در اين وقـت دولـت بـراي    . )81: 1362ميلسپو، (نشد؛ زيرا اصل تعادل در آن رعايت نشده بود   

يي كـا يآمردنبـال جـايگزيني مستـشاران     كمك به ساختن يك دستگاه اداري و نظام ماليـاتي بـه          
به ايـران دعـوت     1923 / 1301ي انگليسي بود، بنابراين ميلسپو مستشار آمريكايي در سال          جا  به
 هـزار   5 هـزار دلار كـه معـادل         15ميلسپو با دستمزد سـاليانه      ). 1و  20: 1300بريد شمال،   (شد

پــروين و (تومــان بــود بــه اســتخدام دولــت ايــران درآمــد تــا بودجــة دولــت را تنظــيم كنــد 
 از اختيارات كامـل در تـصميمات مـالي برخـوردار            تيمأموراو در اين    ). 64: 1381درياگشت،

ي هـا   اتي ـمالي او مبنـي بـر برقـراري         هـا   طـرح  بـا    مجلـس و دولـت    ). 144: 1381كدي،  (بود
 بر توتون و تنباكو و كبريت و انحصار دولتي بر چاي و قند و شكر موافقت كردنـد                   ميرمستقيغ

امـا  ؛  )304: 1392؛ فـوران،  146: 1381كـدي،   (دجه ايجاد شد   مسيرهاي توازن بو   بيترت  نيا  بهو  
 صـورت   به 1301 بودجة   بر اساس  در مجلس چهارم بدون مطالعه و        1924 / 1302بودجة سال   

و ظـاهراً ايـن بودجـه كـسري         فوري نوشـته شـد و بـدون هـيچ تغييـري بـه تـصويب رسـيد                   
به  يلوايح مالي و    اوراقلت  در واقع دو  ). 158: 1362 ميلسپو،   ؛525 /3: 1389بهبودي،  (نداشت

و  يك مقداري از آن كاهش پيدا كرد         در آنجا در كميسيون مجلس مطرح كرد و       مجلس آورد و    
 بـالاخره تـصويب     ،در كميـسيون كـم شـده      كـه   ديـد      مجلـس هـم چـون مـي         و تصويب شـد  

، در حالي كـه در مجلـس چهـارم حقـوق شـاه و               )5 - 53 لسةمجلس پنجم، ج  مذاكرات  (كرد  
 ).1و 20: 1302دمكراسي، (فزايش پيدا كردشاهزادگان ا

  
 روش تصويب يك دوازدهم در مجلس پنجم شوراي ملي

 دارد، اما اين رويـه نبايـد يـك رويـه            دوازدهمبودن استثناي بودجه يك يا چند         در اصل سالانه  
. ي در ساختار تصويب بودجة ايران تا چند دهه شدا هيرو يك 1303باشد كه اين روش از سال       

. در دستور كار مجلـس قـرار گرفـت        1925 /1303 در ماه هشتم سال      1925 /1303ال  بودجة س 
برخي از نمايندگان اعتقاد داشتند اين بودجه همان بودجة چهـارديواري اسـت و يـك بودجـة                  
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 بودجة تفـصيلي    ك ي  نيا داشت كه    ديتأكتفصيلي بر موازين اصول علمي نيست، اما وزير ماليه          
 افزايش يافته بـود، كميـسيون بودجـة    ها اتيمال1925 /1303جة به هر شكل چون در بود  . است

منتقدان اعتقاد داشتند كه اين يك بودجة چهارديواري است يـا اگـر    . مجلس با آن مخالفت كرد    
بنـابراين  ؛  )84لـسة مجلس پنجم، ج  مذاكرات  (تفصيلي هم باشد، قاعده و محل آن معلوم نيست        

در طول اين مدت    .  را دوباره به دولت برگرداند     كميسيون مجلس پس از سه ماه مذاكره، بودجه       
ي با اجازة مجلس باشـد و هنـوز بودجـه بـه تـصويب               ستيبا يمي دولتي   ا  پرداختهعلت اينكه     به

 بودجة سال گذشته به تصويب مجلس رسيد تـا          بر اساس ي يك دوازدهم    اعتبارهانرسيده بود،   
، دولـت   افتـاد  يم ـ اتفـاق    ريأختتصويب يك دوازدهم چون اغلب با       . در همان ماه مصرف شود    

  ).184: 1362ميلسپو، ( بپردازدموقع بهي خود را ا پرداخته توانست ينم
 و نـزاع در مجلـس و دولـت قـرار            بحـث  نيز تا چندين ماه محل       1926 /1304بودجة سال   

.  تصويب شـود   ماه هر يك دوازدهم    صورت  بهگرفت و همين مسئله منجر به آن شد كه بودجه           
ي يك دوازدهم مخـالف بودنـد تـا اينكـه در دوران وزارت              اعتبارها بانمايندگان  البته برخي از    

 ميلـسپو بـا وجـود برخـي         مـدنظر مالية فروغي رابطة مجلس و دولت بهبود پيدا كرد و بودجة            
بـه تـصويب    1926/ 1304تغييرات در ساعات پاياني عمر مجلـس پـنجم در بهمـن مـاه سـال                 

 صـورت   بهالبته اين بودجه نيز     ). 252 لسةلس پنجم، ج  مجمذاكرات  ؛  195: 1362ميلسپو،  (رسيد
 ، در صورتي كه مطابق قـانون      .بود ها   بلكه اعتباراتي براي وزارتخانه    تصويب نشده بود،  تفصيلي  

 رأي جـزء  جزءبـه  هـر وزارتخانـه بايـد تقـسيم شـود بـه فـصول و مـواد كـه مجلـس           ةبودج ـ
ه عوارض قند و شكر و چـاي        ؛ همچنين در اين بودج    )21 لسةمجلس ششم، ج  مذاكرات  (بدهد

رفت؛ زيرا    بودجه زير سؤال مي    جزو درآمد خزانه مخصوص شد كه مفهوم وحدت و جامعيت         
  ).232و 234: 1351صراف، (هاي مخصوص خزانه از نظارت مجلس خارج بود حساب

  يريگ جهينت
 رعايت  شيوب  كمپيش از انقلاب مشروطه، با وجود نبود مجلس، برخي اصول مدرن بودجه             

 بود، اما با انقلاب مشروطه كه درصدد نظم و تمركز بيـشتر             تر  منظم و ساختار مالي ايران      شد يم
در واقع فرايند تـصويب بودجـة مـدرن و قـانوني            . رو شد   بود، نظام مالي كشور با اختلال روبه      

رو شـد و هـر       و موانعي روبـه    ها  چالشدولت و مجلس از انقلاب مشروطه تا انقراض قاجار با           
. ي براي تـصويب بودجـه بودنـد       حل  راهس با روش و شيوة خاصي به دنبال پيداكردن          سال مجل 

 / 1287در سال   . ي از سوي دولت به مجلس ارائه نكرد       ا  حهيلامجلس اول در سال اول و دوم،        
 بودجه ارائه عنوان  بهي جمع و خرج قبل از مشروطه به مجلس          ها  كتابچه از طرف دولت،     1909

 به علـت نبـود شـناخت مجلـس از وضـعيت مـالي               رسد يمبه نظر   .  نكرد دأيي ت شد كه مجلس  
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نداشتنِ دولت، بودجـه در دورة اول   نكردنِ دولت از مستشاران خارجي و جديت        كشور، استفاده 
اين روند ادامه پيدا كرد تا اينكه در سـال دوم مجلـس يعنـي اواخـر                . مجلس به تصويب نرسيد   

بـودن و   علـت مـبهم و مجمـل    لس ارائه كرد كه بهي را به مجا بودجه دولت  1910 / 1289سال  
ي در  ا  بودجـه  و تا پايان ايـن دوره        گرفت ينماشكالات قانوني، اصل سالانه و شامليت را دربر         

 برپا شد، اما تا پايان اين سـال بحـث   1915 / 1293مجلس سوم در سال   . مجلس تصويب نشد  
علت عدم ارائـة بودجـه         به 1916 /1294در ابتداي سال    . چنداني دربارة بودجه در مجلس نشد     

 موضـوع بودجـه را در دسـتور كـار خـود             ناچـار   بهدولت، مجلس به آن اعتراض كرد و دولت         
 در مرحلة ناقصي قرار داشت كه سرانجام مجلس تعطيل          ها  بودجه، ولي بعد از شش ماه       قرارداد

دورة فتـرت    در ايـن     هـا   نـه يهز.  تشكيل شـد   ساله  هفتمجلس چهارم بعد از يك تعطيلي       . شد
در . شـد  يم ـ بين مجلس سوم و چهارم، توسط وزيران بدون نظارت خاصي تصويب             ساله  هفت
مطرح و اجرا شـد     » چهارديواري«در دورة مجلس چهارم طرحي موسوم به        1922 / 1300سال  

ي مـبهم و نـاقص خـود را بـه           هـا   بودجـه كه در آن دولت با همراهي كمسيون بودجة مجلـس           
در سـال   .  اصول سـالانه و شـامليت و تعـادل نبـود           بر اساس ين بودجه   ، اما ا  رساند يمتصويب  

 اصل شـامليت و تفـصيلي بـه مجلـس داده شـد، امـا بـه علـت                بر اساس بودجه  1923 / 1301
نشدن اصل تعادل به تصويب نرسيد، اما به همين بودجـه بـدون در نظـر گـرفتن اصـل                      رعايت

مجلـس پـنجم بـا دو       . وري تصويب شد   ف صورت  به استناد شد و     1924 / 1302سالانه در سال    
رو بـود، امـا ايـن بودجـه يـك بودجـة غيرمـدرن و همـان                     روبـه  1304 و   1303بودجة سـال    

 1926 / 1304 / 1303در سـال    .  تلقي شـد و در نتيجـه تـصويب نـشد           زا  تورمچهارديواري و   
 به مجلس داده شد كـه ايـن روش عمومـاً روشـي رايـج      هرماهي يك دوازدهم    ها  بودجه1925/

 از اصول قانوني و مدرن را دربـر  كي چيهي بعدي شد كه ها دهه و ها در سالبراي بودجة ايران  
  .گرفت ينم
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Abstract 
With the Constitutional Revolution and the formation of the National Assembly, it 
was expected that with the approval of the budget as the most important financial 
document of the country, a positive change in the financial structure of Iran 
compared to before the Constitution is been made. The method of approving the 
budget was specified in the constitution, but it was confronted with many challenges 
and obstacles.  So the research question is what the methods and challenges of 
budget approval were and to what extent these methods were in line with modern 
budget principles and the constitution.  The findings of the study indicate that the 
parliament could not approve a single budget in twenty years, from the constitution 
to the extinction of the Qajar dynasty, in accordance with the constitution and 
modern budget principles.  The most important reasons for the non-approval of the 
budget can be included the lack of seriousness of the government in presenting the 
budget, the instability of the government, the interference of external factors and the 
closure of the parliament.  However, given the challenges they faced, the 
government and parliament offered other ways to approve the budget.  The first 
parliament was in the process of transitioning from traditional budgeting to modern 
budgeting, which practically followed the same method of traditional budgeting 
incompletely.  The government prepared an incomplete budget in the second 
parliament, which was not approved by the parliament, and in the third parliament, 
the government failed to present a budget to the parliament.  In the fourth and fifth 
terms, the parliament showed more cooperation with the government, and the 
parliament approved the budgets by the four-wall and one-twelfth methods.  The 
method of preparing and compiling the research is documentary and library, and 
with a descriptive-analytical approach, examines the challenges and variable 
methods of budget approval. 
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