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 ٭صرالهی ن محمدصادق

 چکیده
، "لزوم تحلیل تاریخی مسـائل فرهنگـی و ارتبـاطی جهـت سیاسـتگذاري      "این پژوهش، با توجه به دیدگاه 

گرایی در مالکیت تلویزیون ایران را مورد کنکاش قرار داده است. بـر اسـاس ایـن دیـدگاه،     موضوع انحصار
، بـا  دار اسـت. ایـن تحقیـق   انباشت زمانی عمیق و ریشهاي محصول یک میراث تاریخی و وجود چنین مسئله

. نظام مالکیت تلویزیون در ایران، بـر اسـاس   1روش تحلیل تاریخی، به دنبال پاسخگویی به سه سؤال است: 
 ا مالکیت تلویزیون از بدو تأسیس تا به امروز،آی .2را طی کرده است؟  اسناد و وقایع تاریخی، چه سیر تحولی

. با وقوع انقلاب اسلامی، نظام مالکیت تلویزیون تا چه میزان دستخوش تغییر 3اري بوده است؟ همواره انحص
دهد که خط سیر مالکیت انحصاري تلویزیون، ممتد، عمیق و مستمر بوده است. با ها نشان میاست؟ یافتهشده 

ویزیون اسـت، بـه اسـتناد    کنندة نوع مالکیت تلکه تعیین 44وقوع انقلاب اسلامی، اگرچه روح حاکم بر اصل 
هـاي  زدایی از تلویزیون است، اما در عمل تا سـال صورت مشروح مذاکرات مجلس خبرگان رهبري، انحصار

معناي انحصار از آن اخذ شده و خط ممتد انحصار مالکیتی بعد از انقلاب نیـز ادامـه یافتـه اسـت. در      اخیر،
رغم پشتوانۀ تاریخی، ظرفیـت  ، علی44هاي اصل ستهاي اخیر، ابلاغیۀ رهبري انقلاب، در خصوص سیاسال

 آید.زدایی از تلویزیون، به حساب میجدیدي براي انحصار

تلویزیون، تاریخ تلویزیون ایران، سازمان صداوسیما، حقوق ارتباطات، سـازمان رادیـو   : کلیدواژه
 و تلویزیون ملی ایران، انحصار مالکیتی.

____________________________
m.nasrollahi@isu.ac.ir دانشیارگروه فرهنگ و حکمرانی، دانشکده معارف اسلامی و فرهنگ و ارتباطات، دانشگاه امام صادق (ع) نویسنده مسئول، تهران، ایران

 ونیزیتلو تیمالک یلیتحل خیتار

بر اسناد  دیبا تأک ران،یدر ا

 06/02/1400تاریخ دریافت: 

 06/04/1400تاریخ پذیرش: 

نوشتۀ
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  مقدمه
اي مهم و مباحث آکادمیک و چه در عرصۀ جریان واقعی زندگی، رسانهتلویزیون، چه در عرصۀ 

اي، حساس و پرچالش شود. همین جایگاه، مقولۀ مالکیت آن را در هر جامعهگذار تلقی میتأثیر
همـه،  واندرکاران اقتصادي و ... همهکند. چه کنشگران سیاسی، چه فعالان فرهنگی، چه دستمی

کنند ري مؤثر، جهت نشر افکار و باورها و تأثیر بر افکار عمومی نگاه میبه تلویزیون به سان ابزا
 اند.و همواره درصدد تأسیس تلویزیون و ادارة آن بوده

در تاریخ پرفراز و نشیب ایران نیز، مانند هر جاي دیگر، ایـن تقاضـا بـراي تأسـیس و ادارة     
که آن را بـه  اشته است؛ به طوريتلویزیون از بدو ظهور آن، همواره توسط افراد مختلف وجود د

هـا طرفـدار   اي پراصطکاك و چالش برانگیز تبدیل کرده اسـت. از یـک طـرف، حاکمیـت    مسئله
انـد و  هاي مختلف، درصدد استفاده از تلویزیون بـوده انحصار و از طرف دیگر، فعالان در عرصه

 این کش و قوس تا به امروز هم ادامه دارد. 
تاریخی نظام مالکیت تلویزیون در ایـران نگاشـته شـده و تـلاش      این مقاله، با هدف بررسی

کند، نخست تبار این موضوع و سپس نوع تأثیري را که انقلاب اسلامی بر آن گذاشته اسـت،  می
مورد کنکاش قرار دهد. در همین راستا، ابتدا مسئلۀ تحقیق و روش پاسـخگویی بـه آن تبیـین و    

، تبیـین شـده؛   "انحصـار مـالکیتی   "معناي  ، "ناسیشمفهوم"معرفی شده است. سپس در بخش 
تاریخی مالکیت تلویزیون، به توصیف و تحلیـل   پس از آن در بخش اصلی تحقیق، یعنی مطالعۀ

بندي طوري که در یک بخشوقایع و اسناد تاریخی و قانونی مرتبط با آن پرداخته شده است، به
بنـدي  تقسـیم  "پـس از انقـلاب   "و  "قـلاب پـیش از ان  "کلی، تاریخ تلویزیون را به دو بخـش  

هاي مطرح در پـژوهش  گیري، تلاش شده است به  سؤالایم.  در نهایت نیز در مقام  نتیجهکرده
 پاسخ مصرح داده شود.   

 تبیین مسئله
گردد بـه یـک ایـدة    جرقۀ اولیۀ انتخاب موضوع مورد بحث در این مقاله، در ذهن نگارنده، برمی

گرفـت.  محوري در یکی از دروس دکتري که بارها، توسط استاد آن درس مورد تأکید قـرار مـی  
کردیم، همواره هاي مختلف را بررسی میها در ایران موضوعزمانی که پیرامون مسائل و سیاست

هـاي  اتخاذ رویکرد تاریخی،  در تحلیـل مسـائل و سیاسـت   «بر این نکته تأکید داشت که: استاد 
هـایی کـه امـروز،    بر اساس این نگاه، مسائل و سیاست» عمیق و اساسی دارد. عمومی جایگاهی

اي تاریخی است. مطالعۀ در زمانی مسائل جمهوري اسلامی ایران با آن مواجه است، داراي عقبه
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دهد، ضمن درك عمیـق و  فرهنگی و ارتباطی، این فرصت را به سیاستگذاران میهاي و سیاست
 کنند.    ارزیابی اجرا و تدوین، مسائل حل براي را دقیقی و مناسب مفید، هايحلراه مسئله، یک کلان

بر اساس همین رویکرد تاریخی، نگارنده به سـراغ مسـئلۀ مهـم تلویزیـون در ایـران رفـت؛       
گرایـی در تأسـیس   در تلویزیون ایران. مسئلۀ انحصـار  "انحصار مالکیتی "ان اي تحت عنومسئله

برانگیز، در عرصۀ علمی و اجرایی کشور بـوده و هسـت؛ بـه    اي چالشتلویزیون، همواره مسئله
که تا به امروز، مورد مناقشه و مباحثۀ جدي موافقان و مخالفان آن بوده است. چه فـراوان  طوري

سـازي در تلویزیـون و   کـه در بـاب مزایـا و معایـب خصوصـی      ارتباطی اندیشمندان فرهنگی و
هـایی کـه توسـط فعـالان و     ها و فعالیـت اند و چه بسیار تلاشرانده زدایی از آن، سخنانحصار

مسئولان سیاسی، فرهنگی و دینی جهت تأسیس یـا ممانعـت از تأسـیس تلویزیـون خصوصـی      
 صورت گرفته که کماکان ادامه دارد. 

است که بر اساس این رویکرد تاریخی، نظام مالکیـت تلویزیـون،   اصلی این مقاله آن  مسئلۀ
ها و چـه  در سیر زمانی خویش از بدو تأسیس  این رسانه در ایران تا به امروز، چه فراز و نشیب

 اي است؟هایی را تجربه کرده است؟ به بیان دیگر، این مقوله، داراي چه انباشت تاریخیواقعیت
توان نشان تر، این سؤال مطرح است که آیا در مطالعۀ تاریخی تلویزیون، میسطح جزئی در یک

داد که انحصار، ویژگی و خصلتی است که همواره همراه مالکیت ایـن رسـانه بـوده اسـت؟ یـا      
پشتوانۀ عمیق و گستردة تـاریخی   توان گفت که این مقوله در تلویزیون داراي چناناینکه، آیا می

توانیم بگوییم سـخت  گر ادعا نکنیم اجتناب و کنارگذاشتن آن محال است، حداقل میاست، که ا
تر، این سؤال بسیار مهـم مطـرح اسـت کـه وقـوع انقـلاب       و مشکل است؟ باز در سطحی نازل

اسلامی،  به عنوان یک مرز تاریخی جدي و تحول برانگیز در تاریخ فرهنگی و ارتباطی، تا چـه  
ر تلویزیون دستخوش تغییر و تحول قـرار داده اسـت؟ اگـر انحصـار را،     میزان نظام مالکیت را د

میراث تاریخی مالکیت تلویزیون بدانیم، انقلاب اسلامی تا چه میزان بر ایـن میـراث و انباشـت    
 قدرتمند غلبه کرده است؟

 توان گفت در این مقاله، سه سؤال مطرح است:  بنابراین، به طور خلاصه می  
 مالکیت تلویزیون در ایران چگونه است؟ سیر تاریخی نظام  .1

 آیا مالکیت تلویزیون در ایران همواره انحصاري بوده است؟   .2

 است؟ کرده ایجاد تحول انحصارزدایی، جهت از ویژهبه تلویزیون، مالکیت نظام در اسلامی آیا انقلاب  .3
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 روش تحقیق
هاي تـاریخی و اسـنادي   ها و پژوهشاي است و از سنخ مطالعهروش تحقیق این مقاله، کتابخانه

. اسـناد حقـوقی. ایـن مقالـه،     2ها؛  . رویداد1آوري شده بر دو قسم است: است. اطلاعات جمع
 پذیري بیشتر آن قرار داده است.  تمرکز بیشتر خود را بر اسناد حقوقی، به دلیل اتقان و استناد

  شناسیمفهوم
ترین اصطلاح این مقاله اسـت،  را، که اصلی "انحصار مالکیتی "در ابتداي این تحقیق، اصطلاح 

تاریخی چه  دهیم تا مشخص شود که به طور روشن، درصدد مطالعۀمورد مداقه و تبیین قرار می
 چیزي در تلویزیون ایران هستیم.  

 انحصار مالکیتی 
تشکیل شده است. در تعریف واژة انحصار، که  " 2مالکیت "و  " 1انحصار "این واژه از دو لفظ 

بر مقولۀ واحد بودن، منحصر بودن و یگانه بودن، در حـوزة عرضـه و    اقتصادي است، یک واژة
 فروش کالا و ارائۀ خدمت تأکید شده است.  

یبی صورت گیرد کـه  هرگاه تمام عرضۀ یک کالا یا محصول زیر کنترل واحد باشد؛ به طوري که عرضه به ترت
کننده تـأمین نمایـد. چنـین حالـت را در بـازار انحصـار گوینـد (فرهنـگ،         هـن قیمت را براي عرضـریـباثمرت
1369 :771.( 

مراد از انحصار، موقعیت کنترل بازار است، به سبب اینکـه  « همچنین در تعریف آن آمده است: 
). 106: 1384(گولـد و کولـب،   » دتجارت کالایی خاص منحصراً در اختیار یک فروشـنده باش ـ 

  نویسد:طبیعی است که فضاي داد و ستد، در چنین حالتی رقابتی نخواهد بود. چنانچه بیرو می
فـرد یـک خـدمت باشـد،     کنندة منحصـربه زمانی که یک واحد صنعتی یا تجاري تنها فروشندة یک کالا و ارائه

کامـل عرضـه را بـدون هـیچ رقابـت ممکـن و در برابـر        حائز انحصار خواهد بود. زمانی که این واحد بـه طـور   
 )  232: 1367خوانند (بیرو، سامان و پراکنده، در اختیار داشته باشد، انحصار را کامل میتقاضایی بی

 

کننـدة محصـول   انحصار در چنین موقعیتی، قدرت کنترل بازار و اختیار تعیین قیمت را به عرضه
تواند تمـامی  کننده میوجود داشته باشد یک فروشنده یا تولیدوقتی انحصار « دهد:یا خدمت می

بازار را تحت کنترل خود داشته باشد. براي محصول وي هیچ جانشین و رقیبی وجود نـدارد. او  
ایـن   ).695: 1385(توانایـان فـرد،   » کنـد تمامی عرضه را در دست دارد و قیمت را مشخص می

____________________________ 
1. Monopoly 
2. Ownership 
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همواره سود بیشتر را مطالبه کند. براي بازار انحصاري کننده، شود که عرضهقدرت نیز، سبب می
 هایی ذکر شده است:  ویژگی

اولاً، انگیزة اصلی مشارکت بنگاه در تولید، سود است. ثانیاً، به علت وجود موانع گونـاگون،  
تولیدکنندة دیگري در بـازار وجـود نـدارد و تولیـد یـک محصـول مشـخص در انحصـار یـک          

کننده بر قیمت و مقـدار تولیـد در بـازار    هاي تولیدت. ثالثاً، تنها فعالیتکنندة انحصاري استولید
 .)540: 1372باغیان، تأثیر دارد (قره

عرضـۀ محصـولات   " اسـت کـه    آن ،"انحصار مـالکیتی در تلویزیـون   "منظور این مقاله از 
ن در صوتی و تصویري از طریق امواج الکترومغنـاطیس، بـه شـکلی فراگیـر در قالـب تلویزیـو      

باشـد. بـه بیـان دیگـر، امتیـاز تأسـیس فرسـتندة رادیـویی و          "انحصار یک مؤسسـه و سـازمان  
تلویزیونی مختص به یک مالک باشد. بر همین اساس، از تأسیس و مالکیـت دیگـران بـر ابـزار     
انتشار ممانعت به عمل آید. نکتۀ حائز اهمیت، غلبۀ دولتی بودن در انحصار مـالکیتی اسـت؛ بـه    

 ها است.، معمولاً مالکیت، انحصار در دولت دارد و دولت تنها مالک فرستندهبیان دیگر

 مطالعۀ تاریخی مالکیت تلویزیون در ایران 
هاي گوناگون، پیرامـون تاریخچـۀ تأسـیس و    ها و یادداشتها، مقالهکتاب تا به امروز، در اسناد،

ت که آن مطالب را تکـرار کنـد،   توسعۀ تلویزیون سخن به میان آمده است. این مقاله، بر آن نیس
کند، به شکلی هدفمند و گزینشگرانه، آن دسته از وقایع و استنادها کـه نـاظر بـه    بلکه تلاش می

ویژه از منظر انحصار یا عدم انحصار، مورد تحلیل قـرار  سیر تاریخی مالکیت تلویزیون است، به
 اریخ کلی تلویزیون است.  دهد. بنابراین مقولۀ مالکیت، مسئلۀ اصلی ما در مراجعه به ت

در این مطالعه، تلاش شده است که وقایع و رویدادهاي مـرتبط، بـر اسـاس ترتیـب زمـانی      
بنـدي کلـی مطالعـۀ تـاریخی، انقـلاب      وقوع مورد بحث قرار گیرند. طبیعی است کـه در بخـش  

هـا، معیـار   بدیل در تاریخ معاصر ایران از حیث تحول در تمـام عرصـه  اسلامی، به دلیل نقش بی
 ا تاریخ تلویزیون، به پیش از انقلاب و پس از انقلاب تقسیم شده است. تقسیم قرار گیرد؛ لذ

 الف. تلویزیون؛ پیش از انقلاب اسلامی
 . تأسیس اولین تلویزیون 1

برخلاف رویۀ کاملاً دولتی رادیو، تولد تلویزیون در ایران توسط بخش خصوصی تحقق یافـت.  
هیئت دولت، با نصب اولین فرستندة تلویزیونی به پیشنهاد شرکت ثابـت پاسـال    1335در سال «

نخستین کانال پخـش  «) ثابت پاسال با این موافقت، 109:  15، ج 1372(الموتی، » موافقت کرد.
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 .)1374: 1380(دلدم، » ي تلویزیونی را ابتدا در آبادان و سپس در تهران به راه انداخت.هابرنامه
 نویسد:سازگار دربارة تأسیس اولین تلویزیون در ایران می

درست در زمانی که دولت خود، سرگرم تدارك زمینه و طرحی بـراي ایجـاد تلویزیـون بـود، از جانـب بخـش       
أسیس یک ایستگاه فرسـتندة تلویزیـونی را تقـدیم دولـت کـرد. مجلـس       االله ثابت پیشنهاد تخصوصی، حبیب

اي با چهار تبصره را به تصویب رساند که بر اساس آن به دولت اجـازه داده  ، ماده1337شوراي ملی، در تیرماه 
شد یک فرستندة تلویزیونی و کلیۀ ابزار فنی آن را، به تشخیص وزارت پست و تلگـراف و تلفـن، در تهـران    می
هاي ایـن فرسـتنده   کار اندازد و تا پنج سال نیز از پرداخت مالیات معاف باشد. البته لازم بود که کلیۀ برنامه به

کل انتشارات باشد. با چنین امکاناتی، نخستین فرستندة تلویزیـونی ایـران، در سـاعت پـنج      تابع مقررات اداره
ش نخستین برنامۀ خود را آغاز کرد. این فرسـتندة  ، با پیام شاه ایران پخ1337بعدازظهر جمعه یازدهم مهرماه 

کـرد (سـازگار،   یـهر برنامـه پخـش م ـ  ـبعدازظ ـ 10دازظهر تا سـاعت  ـدا، هر روز از شش بعـلویزیونی در ابتـت
1356 :32  .( 

 

 مصوبۀ مذکور مجلس شوراي ملی بدین شرح است:  
 پسـت  وزارت تشخیص به(را  آن لوازم کلیه و) تلویزیون( فرستنده دستگاه یک است مجاز دولت - واحده ماده

 تـاریخ  از و معـاف  گمرکـی  عـوارض  و حقوق پرداخت از افتدمی کار به و نصب تهران در که) تلفن و تلگراف و
 .نماید معاف مالیات پرداخت از سال پنج تا کار به شروع
 نظـر  از و بـوده  تلفـن  و تلگـراف  و پسـت  وزارت دسـتور  تابع فنی اصول رعایت نظر از مزبور دستگاه -1تبصره

 .بود خواهد رادیو و انتشارات کل اداره دستور و مقررات مطیع هابرنامه اجراي و تنظیم
 تلگـراف  و پسـت  وزارت کـه  لـوازمی  صـورت  بـه  است محدود فقط گمرکی حقوق از مذکور معافیت -2تبصره

 و حقـوق  پرداخـت  نظـر  از و نبوده معافیت این مشمول تلویزیون گیرنده هايدستگاه و دهدمی تشخیص
 .بود خواهد رادیو هايدستگاه حکم در گمرکی عوارض

 بـراي  قـانون  ایـن  تصـویب  تـاریخ  از روز پـانزده  ظرف دولت را تلویزیون دستگاه این فنی مشخصات -3تبصره
 .کرد خواهد اعلام عموم اطلاع

 قـانون  ایـن  اجـراي  مـامور  انحصـارات  ـ   گمرکـات  دارایـی و  تلفـن،  ـ  تلگراف و پست هايوزارتخانه -4تبصره
 .باشندمی

 جلسـه  در سـنا  مجلـس  ملاحظـات  اظهـار  از پـس  اسـت،  تبصره چهار و واحده ماده بر مشتمل که فوق قانون
 (مجموعـه . رسید ملی شوراي مجلس تصویب به هفت و سی و سیصد و هزار یک تیرماه نهم و بیست یکشنبه
 .)357 و 356  :1337ملی،  شوراي مجلس قانونگذاري نوزدهم دوره مصوبات و قوانین

 از این مصوبه چند نکته قابل استنباط است:  
خـود دولـت    اي به بخش خصوصی نشده اسـت و مـورد خطـاب آن،   در این مصوبه، اشاره •

کنـد و احالـۀ تأسـیس بـه بخـش      است. به بیان دیگر، در اینجا نیز سایۀ دولت سـنگینی مـی  
سازمانی صورت گرفته کـه دولـت مجـاز    خصوصی توسط دولت، به صورت یک امر درون

 گمرکی معاف کند. است بخش خصوصی فعال را از پرداخت عوارض 
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تفکیک سازمانی، بین امور فنی و محتوایی، در مـورد اولـین تلویزیـون ایـران، ماننـد رادیـو        •
جاري است. بر اساس تبصرة یک این مصوبه، مسئولیت امور فنی به عهدة وزارت پسـت و  

 دیو است. کل انتشارات و را ها، در اختیار ادارهو تلفن و مسئولیت امور محتوایی و برنامه تلگراف

 بـود  قـرار  برنامـه،  طبـق  روز، آن در. شـد  افتتاح 1337 مهرماه یازدهم جمعه روز تلویزیون،
 مطبوعـات،  نمایندگان. شود آغاز بعدازظهر 5 ساعت از تلویزیون فرستندة نخستین افتتاح مراسم

. نمانـد  دور چشمانشـان  از چیـزي  تـا  بودنـد  شده حاضر افتتاح محل در ترزود ساعت دو یکی
 اشاختصاصـی  کـاخ  از کـه  محمدرضاشـاه  پیام پخش. شد آغاز 5 ساعت از وعده طبق مراسم،
 هـاي صـحبت  و وزیـر نخسـت  پیام قرائت ژاپن، به او مسافرت فیلم پخش اضافۀ به شد، قرائت
 چنـد  پخـش  و) تلویزیـون  مـدیرعامل ( ایـرج  پسرش و ثابت االلهحبیب و تلگراف و پست وزیر

   .بود تلویزیون افتتاح روز هايبرنامه دیگر از موسیقایی و نمایشی برنامۀ
االله ثابـت  است که آیا تأسیس اولین فرستندة تلویزیونی توسط حبیـب سؤال مهم در اینجا آن 

پاسال، به معناي اعتماد دولت به بخش خصوصی در حوزة تبلیغات و انحصارزدایی در مالکیـت  
ویژه با توجه بـه رویـۀ او در   اکمیت و دولت، بهسپارانۀ حتلویزیون بود؟ این رفتار به ظاهر برون

پذیر است. به بیان دیگـر،  حوزة رادیو و همچنین سطح بالاي روابط ثابت پاسال با دربار، خدشه
دانیم که رادیو چه در تأسیس و چه در گسترش، ماهیتی کاملاً دولتی داشت، چه اتفاقی افتـاد  می

اي هـاي مضـاعف آن از اهمیـت ویـژه    توجه به قابلیـت  که اولین تلویزیون ایران که صد البته، با
برخوردار است، به صورت خصوصی تأسیس شد؟ در پاسخ به این سؤال چند نکتـه قابـل بیـان    

 است:  
االله ثابت پاسال، در اقتصاد ایران و همچنین رابطۀ محکم و تنگاتنـگ او بـا   جایگاه ویژة حبیب •

بود که حاکمیت را نسبت به موافقت بـا پیشـنهاد   هایی دربار، یکی از مهمترین عوامل و زمینه
اندازي اولین فرستندة تلویزیونی متقاعد کرد. در بـاب موقعیـت اقتصـادي، گفتـه     او، براي راه
 تـرین بـزرگ  از یکی وي ،)ش. 1357تا  1320( پهلوي محمدرضا سلطنت دوران شده که در

 مالکیت با شاه، از بعد ایران، دارسرمایه ترینبزرگ را او برخی چنانکه شد، ایران دارانسرمایه
 از برخـی  ). 84: 1358دانکـن،   ؛ 1307 :1377 دلـدم، ( دانسـتند. می ایران چیز همه درصد ده

 بانـک : از اندعبارت ، داشت سهام هاآن در یا بود هاآن مالک وي که هاییمؤسسه و هاشرکت
ایـران، بانـک توسـعه و     معدنی و صنعتی توسعۀ بانک ایران، صنعتی بانک خاورمیانه، و ایران

گـذاري ملـی ایـران، بانـک گسـترش آذربایجـان، بانـک        گذاري ایران، شرکت سرمایهسرمایه
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 مشــهد، سـیمان  کـولا، پپسـی  تجـاري  و تولیـدي  مؤسسـات  ایرانشـهر، بانـک صـنایع ایـران،    
 تـا: بـی رواسـانی،  ( پیـک  فـرانس  و سـیکاب  ، فـارواگ  ایران رابر، و تایر جنرال پلاسکوکار،

 نـوع  چنـد  دوج، خـودرو  نماینـدگی  همچنـین  .)84: 1358دانکـن،   ؛268 ـ264 و 184ـ181
 را قنـد  کارخانـۀ  چنـدین  و گـودریچ  سـازي لاستیک بزرگ هايکارخانه یخچال، و تلویزیون

 در نفـر  هزارده حدود که بود بازرگانی شرکت 41 صاحب وي ). 1373: 1380داشت (دلدم، 
 کردند. می کار آن ها

 از ویـژه بـه  خـود،  زنـدگی  طول در توان گفت که  ثابتهمچنین، در باب ارتباط او با دربار، می
 و  محمدرضاشـاه  خـواهر  دو و اشـرف،  شـمس  ازجملـه  پهلـوي  خانـدان  با بعد، به ش. 1332

 مخصـوص  پزشـک  ایـادي،  عبدالکریم جمله از ایران، سیاسی مهم هايشخصیت و شاه شخص
 فـراهم  را او سریع رشد زمینۀ امر داشت، همین ايدوستانه مناسبات بهائیت، به منسوب و دربار
. شـود  تـأمین  نحـو  بهتـرین  بـه  او، گـذاري سرمایه منابع شد سبب و) 311 :1368 الموتی،( کرد

 پاسال، با داد. ثابت قرار ثابت اختیار در ايگسترده تسهیلات دربار، دستور به نیز، اقتصاد وزارت
 بنا و داشت دوستانه مناسبات نیز هویدا، امیرعباس و علاء حسین جمله از وقت، وزیراننخست

: 1367، 34 :1370 المـوتی، ( داشـتند  سهام ثابت هايشرکت از برخی در آنان شواهد، بعضی بر
 غیرسیاسـی  و سیاسـی  هـاي شخصـیت  و شـاه  بـه  همچنین، وي .)282ـ281 :1351صفائی،؛ 97

 اصـلی  کننـدة تـأمین  سـاله، 2500 هـاي جشن برگزاري در ویژهبه کرد،می زیادي مالی هايکمک
 1.)729 :1368افراسیابی، ( بود هاهزینه
سـازي باشـد،   بنابراین، اجازة تأسیس تلویزیون به ثابـت پاسـال، بـیش از آنکـه خصوصـی      

کـرد، بـه احتمـال قـوي مـورد      سازي بود و اگر کسی غیر از او چنین درخواستی مـی اختصاصی
گرفت. به بیان دیگر، در این مقطع، مالکیت کـاملاً انحصـاري اسـت؛ امـا ایـن      موافقت قرار نمی

هاي گذشته، خصوصی است و نه دولتی؛ و این، پدیدة جدیـدي اسـت   یهمالکیت، بر خلاف رو
 شود.که در این واقعه مشاهده می

که سازگار در بیان علت تأسیس کننده است، به طوريهاي تلویزیون ایران، سرگرمماهیت غالب برنامه •
  نویسد:تلویزیون ملی می

ی، فرهنگـی، سیاسـی و اجتمـاعی و در مجمـوع بسـیار      مأموریت تلویزیون، از دیدگاه دولت ایران مأموریتی مل
شـد. از سـویی، در توجیـه    کننده از تلویزیون ایران پخش مـی هاي سرگرمتر از آن بود که در قالب برنامهعمیق

____________________________ 
 شود. البته منابع به کار گرفته شده، توسط نگارنده رؤیت و صحت آن تأیید می ـاین بند برگرفته از (شمسینی غیاثوند،) .1
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کار تلویزیون ایران، به عنوان یک بخش خصوصی، این واقعیت وجود داشت که این سازمان، به درآمد خـویش  
بایسـت روي بـه   تـر، مـی  و به ناچار براي جلـب تماشـاگر بیشـتر و جـذب آگهـی افـزون      ها متکی بود از آگهی

 ).32: 1356پسندتر داشته باشد (سازگار، تر و عامههاي سبکبرنامه
 

هـاي تلویزیـون ایـران را بـه خـود      اجتماعی، حجم اندکی از برنامه -هاي سیاسیبنابراین، برنامه
داد. در ضمن، همان حجم اندك را نیز، دولت در وزارت اطلاعات، که سابقاً ادارة اختصاص می

اي که به محفل روحانی ملـی بهائیـان   کرد. ثابت پاسال، در نامهنشریات و تبلیغات بود، تهیه می
  ه این نکته اشاره دارد:خوبی بنویسد، بهایران می

 پـارس  خبرگـزارى  توسـط  روزههمه که جهان و ایران اخبار از گذشته دولت اولیاء مصوبه، ماده همین براساس
 کـل  اداره سـابقاً  کـه  اطلاعـات  وزارت وسـیله  به را مصاحبه هاىبرنامه از بعضى اجراى گاهگاه شود؛مى تنظیم

 مجبور مملکتى مقررات نظر از ایران تلویزیون و کنندمى منظور هابرنامه در شدمى نامیده تبلیغات و انتشارات
 تلویزیـون  هـاى برنامـه  کـل  درصد پنج از بیش حداکثر ها،برنامه قبیل این. باشدمى مزبور هاىبرنامه اجراى به

 ایـران،  تلویزیـون  هـاى برنامـه  رانـمدی ـ از مرکب ى،ـداخل شوراى یک ۀـوسیلبه ا،ـهبرنامه بقیه و نیست ایران
 ـ   فرهنگى ـاجتماعىـ اخلاقى هاىقسمت شامل هابرنامه این. شودمى گذاشته اجرا مرحلۀ به و تنظیم و تهیه

 است.  قبیل این از مسائلى و علوم تربیت، و تعلیم ـ تاریخى
 

اندك را سپاري دهد که دولت ایران، همین میزان برونعمر کوتاه تلویزیون خصوصی ایران، نشان می •
 ثابـت  از را پخـش  امتیـاز  گرفت تصمیم دولت اقبال، منوچهر وزیرينخست زمان نیز تاب نیاورد. در

 وزیـري نخسـت  دورة در ،1348 اما در. نشد عملی دربار دخالت و مالی اختلافات سبب به اما بخرد،
 ـ ـ34: 1370الموتی، ( گرفته شد قرار ملی تلویزیون اختیار در ثابت به متعلق تلویزیونی شبکۀ هویدا،

  ).84: 1358؛ دانکن، 137 :1372؛ 36

 . تأسیس سازمان تلویزیون ملی ایران2
دولت ایران همواره مترصد تأسیس تلویزیون ملی در ایـران بـوده اسـت. سـازگار بـا توجـه بـه        

 نویسد: کنندة تلویزیون خصوصی ایران میماهیت سرگرم
ها، دولت ایران را به فکر جدي تأسیس یک مؤسسۀ تلویزیونی انداخت. کاملاً روشـن شـده بـود    تضاد مصلحت

هـاي گونـاگون   هاي دولت، در زمینهتواند ابزار نشر فرهنگ، سیاست، علم، هنر باشد. مأموریتکه تلویزیون می
یاز به توجه دادن عموم به مسـائل  و سیاست حاکم در ایران شکل گرفته و روشن شده بود که براي پیشروي، ن

توانسـت ابـزار مـؤثري در راه    تردید مـی گوناگون و جلب مشارکت و همکاري مردم در کارهاست. تلویزیون، بی
 ).  32: 1356تأمین این هدف باشد (سازگار، 

 

، یک گروه فرانسوي از جانب سازمان برنامه و بودجه، مأمور بررسی و 1343به درخواست دولت،  سال 
طراحی یک مرکز تلویزیونی شد. پس از تصویب طرح، در مدت چهار ماه، بناي کوچکی ساخته شد و 
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آغاز کرد. ... گشایش رسمی این سازمان،  1345هاي آزمایشی را در سال با امکاناتی ساده، پخش برنامه
 اسفند همان سال، با حضور شاه و فرح انجام گرفت.  29در 

 

 .)44 :1356(سازگار،  1345توسط شاه و فرح، سال  رانیا یمل ونیزیافتتاح سازمان تلو .1کل ش
 

 سـازمان  تشـکیل  دربـارة  دولـت  لایحـۀ  ملی، شوراي مجلس ،1346 سال تیرماه ششم تاریخ در
 آن در سـنا  مجلـس  و رسـیده  ملـی  شـوراي  مجلـس  تصویب به قبلاً که را، ایران ملی تلویزیون

 :رساند نهایی تصویب به زیر شرح به و داد قرار شور مورد دوباره بود، کرده اصلاحاتی
 کشـور،  در ایـران  ملـی  تلویزیـون  امـور  سـایر  ادارة و بـرداري بهـره  و هـا برنامه اجراي و تهیه براي: واحده ماده

 ملـی  تلویزیون سازمان. شودمی تشکیل اطلاعات وزارت به وابسته ایران، ملی تلویزیون سازمان نام به سازمانی
 مقـررات  مشـمول  و شـود می اداره بازرگانی اصول طبق و است مالی استقلال و حقوقی شخصیت داراي ایران،
 کـه  بود خواهد هایینامهآیین و اساسنامه تابع و نبوده دولتی معاملات هاينامهآیین و عمومی محاسبات قانون
ملـی،   شـوراي  مجلس قانونگذاري 21 دوره مصوبات و قوانین (مجموعه ... شودمی وضع قانون این 4 بند طبق

1346  :5183( 
 

طور که پیش از این گفتیم، عمر تلویزیـون خصوصـی در ایـران بسـیار کوتـاه بـود و تنهـا        همان
دولت، تلویزیون ایران متعلق بـه   1348) را تجربه کرد. در سال 1348تا  1337ساله (11اي دوره

پس از پیوستن این تلویزیون به سازمان تلویزیـون ملـی ایـران،    «ثابت پاسال را خریداري کرد و 
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هـاي جـاري تلویزیـون    پخش دو برنامۀ تلویزیونی از دو کانال مختلف ادامه یافت، منتها برنامـه 
شـد،  هایی که از فرستندة تلویزیـون ایـران سـابق پخـش مـی     ملی، برنامۀ اول نام گرفت و برنامه

 .)37 :1356(سازگار، » برنامه دوم
توان گفت که اگرچه پیدایش تلویزیون، در ظاهر هم که بندي از این بخش، میدر یک جمع

شده، در قالب بخش خصوصـی تحقـق یافـت کـه آن هـم اختصاصـی و انحصـاري بـود، امـا          
کـه بعـد از   سرعت، حاکمیت و دولت، خود را در عرصۀ تلویزیون سازماندهی کرد؛ به طـوري به

ون خصوصی، دیگر اثـري از تلویزیـون خصوصـی را در ایـران     دهه از تأسیس تلویزیحدود یک
 شود.   شاهد نیستیم و نوعی انحصار دولتی بر مالکیت تلویزیون حاکم می

 . تأسیس سازمان رادیو و تلویزیون ملی ایران3
کنـد. در ایـن سـال،    رخداد دیگري را در عرصۀ رادیو و تلویزیون تجربـه مـی   1350ایران، سال 

ساختاري این دو رسانه هستیم که تا پـیش از ایـن، هـر یـک مسـیر رشـد       شاهد تحقق وحدت 
قانون تشـکیل سـازمان    "قانونی تحت عنوان  23/3/1350. در ساختاري جداگانۀ خود را داشت

 منظـور  به«در مجلس شوراي ملی به تصویب رسید که بر اساس آن  "رادیو تلویزیون ملی ایران
 و تهیـه  همچنین و تلویزیونی رادیو از مراکز برداريبهره و اداره و تاسیس به مربوط امور تمرکز
...  ایـران  ملـی  تلویزیـون  رادیـو  سـازمان  نام به سازمانی و تلویزیونی، رادیویی هايبرنامه پخش

 ی،مل ـ يمجلـس شـورا   يقانونگـذار  22و مصـوبات دوره   ینمجموعه قـوان (» گردد.می تشکیل
 هـاي پخـش برنامـه   و هافرستنده تأسیس« این قانون چنین آمده است: 2در مادة  .)6561 :1350

طبـق ایـن مـاده،    » بـود.  خواهـد  سـازمان  این انحصار در کشور در سراسر تلویزیونی و رادیویی
مالکیت رادیو و تلویزیون، منحصراً در اختیار این سازمان و همچنین مدیریت نیز متمرکز در آن 
است. البته در تبصرة این ماده، به این سازمان اجازه داده است که پخش محلی و محدود صدا و 

 هاي دیگر اعطا کند.  تصویر را، با تصویب هیئت وزیران، به مؤسسه
تشکیل سازمان رادیو تلویزیـون   "توان نتیجه گرفت که تصویب قانون آنچه گفته شد، میاز 

در حوزة تلویزیون   "انحصار مالکیت خصوصی "توان تیر خلاص را، به تعبیري می "ملی ایران
صـراحت، هـدف از تـدوین و    کـه در مقدمـۀ قـانون بـه    ایران، پیش از انقلاب دانست. به طوري

 و تلویزیونی رادیو از مراکز برداريبهره و اداره و تأسیس به مربوط امور رکزتم "تصویب آن را 
داند. طبق مواد مختلـف ایـن قـانون    می "و تلویزیونی رادیویی هايبرنامه پخش و تهیه همچنین

نیز، ساختار این سازمان کاملاً حاکمیتی و دولتی دیده شده بود. مجمع عمومی، کـه رأس اصـلی   
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از سه وزیر دولتی است. شوراي عالی، متشکل از چنـد وزیـر بـوده و حتـی     هرم است، متشکل 
آنجا که از پنج نفر از نخبگان فرهنگی، علمی و اجتماعی سخن به میان آمده است، اختیـار تـام   
در انتخاب با مجمع عمومی کاملاً دولتی و انتصـاب شـاه اسـت.  مـدیرعامل و بـازرس را، نیـز       

بندي کلی از بخش مربـوط بـه تلویزیـون،  قبـل از     ر یک جمعکند. دمجمع عمومی انتخاب می
 را ارائه کرد: 1توان جدول انقلاب، می

 قبل از انقلاب ون؛یزیتلو تیریو مد تینوع مالک .1جدول 
 نوع مالکیت یا مدیریت تاریخ وقوع رویداد

وابسته به  "تلویزیون ایران "تأسیس اولین تلویزیون به نام 
 ثابت پاسال

 مالکیت منحصر خصوصی 1337

 مالکیت منحصر دولتی 1346 یرانا یمل یزیونسازمان تلو یلتشکقانون 
 

 خریداري تلویزیون خصوصی ایران
 

1348 
 

انحلال مالکیت منحصر 
 خصوصی

 مالکیت منحصر دولتی 1350 یرانا یمل یزیونتلو یوسازمان راد یستأس
 

 تلویزیون؛ پس از انقلاب اسلامیب. رادیو و 
وقوع انقلاب اسلامی ایران، به عنوان یک انقلاب فرهنگی، تـأثیر شـگرف و عمیقـی  بـر سـپهر      
فرهنگی این کشور گذاشت. این انقـلاب، بـا محوریـت یـک اندیشـمند مسـلمان، توانسـت در        

ول ایجاد کند. بـر  افزاري و محتوایی تحهاي نرمویژه در عرصههاي فرهنگی، بهبسیاري از عرصه
این اساس، در این بخش قصد داریم، میزان تأثیر انقلاب اسلامی را،  بر ساختار نظام تلویزیـون،  

خصوص از حیث مالکیتی آن بررسی کنیم؛ آیا با تغییراتی در این عرصه مواجـه هسـتیم؟ آیـا    به
یتی تلویزیـون از  در این راستا، تلاش شده که تاریخ نظام مـالک  مالکیت غیر منحصر شده است؟

بحبوحۀ ظهور انقلاب اسلامی تا زمان فعلی مورد کنکاش قرار گیرد؛ همچنین ایـن مقطـع ، بـر    
اساس نقاط عطف سیاستگذارانه و قانونی ترسیم شود. لذا در این بخش استناد به اسناد حقـوقی  

 گیرد.  و قانونی بیشتر صورت می
 اساسی. از بحبوحۀ انقلاب اسلامی تا تصویب قانون 1
ـ که در آن به طور صـریح، ذیـل    آستانۀ تحقق انقلاب اسلامی تا زمان تصویب قانون اساسی در

ـ دورانی پرنوسان، مذبذب و سیال بـراي   شودگیري میدربارة تلویزیون تصمیم 175و  44اصل 
با استعفاي رضا قطبـی، مـدیر عامـل سـازمان رادیـو       1357شهریور  21تلویزیون بوده است. از 
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، این دوران پرفراز و نشیب آغاز شـد؛  1358آذر  12ویزیون ملی ایران، با پانزده سال سابقه، تا تل
که در همین بازة زمانی محدود یکسال و سه ماه، چهار بـار مـدیرعامل سـازمان تغییـر     به طوري

شوراي مؤسس اتحادیۀ کارکنان سازمان رادیـو  "کند و سه بار کارکنان سازمان، تحت رهبري می
 ).58 ـ 54 :1369زاده، راد و عباسکنند (محسنیاناعتصاب می "تلویزیون ایرانو 
 کنندة مالکیت تلویزیون در ایران اساسی؛ تعیین قانون  44. اصل 2

تصویب قانون اساسی را، باید نقطۀ عطفی در تعیین نظام مالکیت تلویزیون در تاریخ این رسـانه  
هـاي ملـت انقلابـی و اصـول     داشت، بـر اسـاس آرمـان   در ایران دانست. نقطۀ عطفی که تلاش 

اسلامی، چارچوب نوینی را از مالکیت تلویزیون مطرح کرده و به ماهیت استکباري و استبدادي 
پهلوي این رسانه و ماهیت مذبذب آن در یک سال و اندي پیش از انقلاب اسلامی پایـان دهـد.   

به تأیید ملت  1358آذر  12ین شد  و در ، نوع مالکیت تلویزیون تعی44بر همین اساس در اصل 
 ایران رسید. 

صورت مشروح  "در این بخش، برآنیم جهت تحلیل ماوقع این رویداد تاریخی، با استناد به 
هـا و  ، فرایندي از مـذاکره "مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران

 ها را که منتهی به تصویب اصل مذکور شد، مورد تحلیل قرار دهیم. مباحثه
، 15:10(سـاعت   56)، 1358مـاه  ، روز هفـتم آبـان  15:05(ساعت  55، در جلسات 44اصل 

) مجلس بررسـی نهـایی   1358ماه ، روز نهم آبان15:20(ساعت 57) و  1358ماه روز هشتم آبان
ب رئـیس،  ی ـقانون اساسی جمهوري اسلامی، به ریاست سیدمحمد حسینی بهشتی بـه عنـوان نا  

در انتهاي جلسـه، تنهـا فرصـت     55سۀ گیرد. البته این اصل در جلمورد بحث و بررسی قرار می
شـود و  کامـل بـه آن پرداختـه مـی     ، به طـور مفصـل و  56کند و در جلسۀ طرح اولیه را پیدا می

رسـد. صـرف ایـن میـزان زمـان      به تصویب می 57درنهایت با اشغال تقریباً دوسوم زمان جلسۀ 
مناقشـه بـودن آن دارد.   ندرت اتفاق افتاده است، نشان از اهمیـت و مـورد   براي یک اصل، که به

هاي نویس مذکور قانون اساسی موجود نبوده و در کمیسیونشایان ذکر است، این اصل، در پیش
بـه مجلـس بررسـی نهـایی،      4/127 مجلس خبرگان قانون اساسی مطرح شده و تحـت شـمارة  

: 1364پیشنهاد شد (صورت مشروح بررسی مـذاکرات مجلـس بررسـی نهـایی قـانون اساسـی،       
 )326: 1385ورعی، ؛ 1523

شـود، از جملـه مبـاحثی راجـع  بـه      مباحث متعدد و متشتتی در مورد این اصل مطـرح مـی  
داري چیستی نظام اقتصاد اسلامی، چیستی بخش تعاونی، لزوم مرزبندي با نظام اقتصادي سرمایه
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 و مارکسیسم، مالکیت یا فعالیت؟، دولتی بودن بخش کشاورزي، صنایع بزرگ یـا مـادر؟ تمـایز   
پوشانی با اصول دیگر، چیستی خطوط ارتباطی و .... (صورت مشـروح  بازرگانی از تجارت، هم

).  ایـن مقالـه بـر آن    1568ــ  1523: 1364بررسی مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی 
نیست که تحلیلی جامع از مشروح مذاکرات این اصل را ارائه کند؛ چراکه خـارج از موضـوع و   

ت؛ تنهــا تــلاش دارد کــه فلســفۀ و علــت طــرح چنــین اصــلی را توســط  مســئلۀ تحقیــق اســ
دولتی بودن  تلویزیون، طبـق   کنندگان، تشریح کرده و نشان دهد که بر اساس این فلسفه،تدوین

هـا را، دربـارة تلویزیـون     هاي صورت گرفته در جلسـه این اصل به چه معناست و سپس مباحثه
 تحلیل کند.

 اي فراوان، درنهایت به این شکل به تصویب رسید:هاین اصل، پس از مباحثه
ریـزي مـنظم و   نظام اقتصادي جمهوري اسلامی ایران بر پایه سه بخش دولتی، تعـاونی و خصوصـی بـا برنامـه    

 صحیح استوار است.
شامل کلیه صنایع بزرگ، صنایع مادر،  بازرگانی خارجی، معادن بزرگ، بانکداري، بیمـه، تـامین    ،بخش دولتی

هاي آبرسانی، رادیو تلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایی، کشتیرانی، راه و راه آهن نیرو، سدها و شبکه
 ها است که به صورت مالکیت عمومی و در اختیار دولت است.و مانند این

سسات تعاونی تولید و توزیع است که در شـهر و روسـتا بـر طبـق ضـوابط      ؤها و مشامل شرکت ،ش تعاونیبخ
 اسلامی تشکیل می شود.

شـود کـه مکمـل    دامـداري، صـنعت، تجـارت و خـدمات مـی      کشاورزي، شامل آن قسمت از ،بخش خصوصی
 هاي اقتصادي دولتی و تعاونی است.فعالیت

ی که با اصول دیگر این فصل مطابق باشد و از محدوده قـوانین اسـلام خـارج    تا جای ،مالکیت در این سه بخش
تفصـیل ضـوابط و قلمـرو هـر سـه بخـش را قـانون معـین          مورد حمایت قانون جمهوري اسلامی است. ،نشود

 کند.می
 

 44لسفه و علت تدوین اصل . ف3
ن ایـن اصـل   ترین طراحان این اصل اسـت در تشـریح علـت تـدوی    مکارم شیرازي، که از اصلی

   گوید:می
داري غربـی اسـت و نـه سوسیالیسـم     فلسفۀ تنظیم اصل، این بود که اعلام شود که اقتصاد اسلامی، نه سرمایه

شرقی و نه تلفیقی از آن دو و سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی نیز به همین منظـور معـین شـد (صـورت     
 ). 1545: 1364مشروح بررسی مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی،

 

ریزي اگرچه، از جهت کوچک شمردن بخش خصوصی در این اصل منتقد آن اسـت،  موسوي تب
 گوید:  اما در توجیه لزوم چنین اصلی می

نظام اقتصادي اسلام را باید معین بکنیم، زیرا ما تمام نظام کاپیتالیستی و سوسیالیستی را زدیم چون ایـن دو  
 .)1535و  1534و دنیا عرضه بکنیم (همان: نظام غلط است، اما نظام اقتصادي اسلام را باید به ملت 



راله
نص

ق 
صاد

مد
مح

( ی
68-

43( 
 

 

 57 

 خیتار
حل

ت
 یلی

الک
م

ی
 ت

یزیتلو
 ون

ر ا
د

ی
ان

ر
 ... 

 

کنندگان را به تهیۀ چنین اصلی سوق داده است، لزوم تعیین هویـت  رسد آنچه تدوینبه نظر می 
ویژه در ایجاد تمایز بـین آن و دو مکتـب   و چارچوب نظام اقتصادي جمهوري اسلامی ایران، به

بخشـی  سوسیالیسم است. این رسالت هویت ـکاپیتالیسم و مارکسیسم ـداريکلان فکري سرمایه
دهد به اقتصاد اسلامی، آنچنان مورد تأکید است که برخی مانند حجتی کرمانی بارها پیشنهاد می

   گوید:صراحت از اقتصاد کاپیتالیستی و سوسیالیستی برائت جسته شود. وي میکه در اصل، به
.... اصـل بعـدي اینسـت:     اصـل خلاصـه بنویسـیم:   طور پیشـنهاد کـردم کـه مـا ایـن اصـل را در دو       من این  

صراحت اعلام کنیم کـه ایـن   داري و فئودالیزم در نظام اقتصاد جمهوري اسلامی محکوم است. این را بهسرمایه
 ).1548دو تا محکوم است (همان: 

 

است. مکاتب غربـی، مالکیـت    "مالکیت"همچنین یکی از نقاط چالش برانگیز در جلسه، مسئلۀ 
دهند. این اصل بر آن دانند و مکاتب شرقی، مالکیت دولتی را مبنا قرار میخصوصی را اصل می

است که با به رسمیت شناختن هر دو نوع مالکیت و افزودن مالکیـت تعـاونی، بـه عنـوان شـق      
ویـژه بـا توجـه بـه ماهیـت      رزبندي با این دو مکتب داشته باشد. ایـن مسـئله، بـه   سوم، نوعی م

 داري رژیم سابق، مورد حساسیت حاضران در جلسه است.  سرمایه
کند کـه مالکیـت   اشراقی، بحث مفصلی در این زمینه دارد و بر اساس فقه اسلامی، تأکید می

  بخشد:د را اینچنین پایان میشخصی در اسلام به رسمیت شناخته شده است. وي کلام خو
 ) .1539(همان:  موجود است کتب فقهیه در حدودش و نیست، ولی ظلم نیست و محدود اسلام هست در مالکیت

 

دهـد، بحـث   شـود. کـه نشـان مـی    این سخنان وي، با بازخورد منفی برخی نمایندگان مواجه می
 ماهیت مالکیت در  اسلام و حدود و ثغور آن یک بحث چالشی بوده است.  

کنند، عدم بازگشت بـه نظـام طبقـاتی و    هایی که حاضران بارها مطرح مینگرانییکی از دل
شـود. همـین   ی که شکاف جدي طبقاتی در آن رؤیـت مـی  داري زمان پهلوي است؛ نظامسرمایه

قابل کنترل و  اي روي مالکیت دولتی، به عنوان یک حوزةشود، عدهنگرانی است که سبب میدل
نـژاد بـا   اعتماد، در مواجهه با دو نوع مالکیت دیگر تأکید داشته باشند؛ براي مثال شهید هاشـمی 

 ی تأکید دارد. همین مبنا، بر نظارت دولتی در بخش تعاون
 هاي مربوط به رادیو و تلویزیونها و مذاکرهمباحثه

سبحانی، اولین کسی است که متعرض موضوع رادیو  . ابهام مفهومی وسایل خطوط ارتباطی:1
وسـایل خطـوط    "کنـد کـه لفـظ.    شود. وي این نکتـۀ مهـم را گوشـزد مـی    و تلویزیون می

شود، دچار ابهام مطرح می 56ابتداي جلسۀ  ، که در متن پیشنهادي قرائت شده در"ارتباطی
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کند که آیا منظور کشـتیرانی و هواپیمـایی اسـت یـا وسـایل      است و این سؤال را مطرح می
شود در مراحل بعدي، این موارد از یکـدیگر تفکیـک   ارتباط جمعی؟ همین سؤال سبب می

 شوند. 
خطوط دریایی، هوایی،  " رشیدیان در پاسخ به سؤال سبحانی، منظور از خطوط ارتباطی را 

داند. در اثناي کلام او می  "زمینی و وسایل ارتباط جمعی که منظور رادیو و تلویزیون است
راد نیز، روي نکته رشـیدیان  افزاید. دانشمنتظري، وسایل ارتباطی تلگراف و تلفن را نیز می

مشـروح   کند که ناظر به بسط مفهومی وسـایل خطـوط ارتبـاطی اسـت  (صـورت     تأکید می
 ).1537: 1364بررسی مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی 

کند که به بخـش  پرورش در ادامه، یک اشکال اساسی کلی را مطرح می . مالکیت یا فعالیت:2
   گوید:رادیو و تلویزیون نیز مربوط می شود. او می

گویـد]، بـراي   سخن مـی  47[ناظر به اصل در این اصل که مالکیت سه بخش دارد با اصل بعدي منافات دارد، 
که یک بخش دیگري هم اضافه شده اسـت. جـواب دادنـد کـه     اینکه ذکر شده بر پایۀ سه بخش است در حالی

دهند که مالکیـت شـخص همـان مالکیـت     مالکیت شخص همان مالکیت خصوصی است، یعنی اگر جواب می
چ نیاز نیست و اگر آن نیسـت پـس مالکیـت    خصوصی است، باید عرض کنم که ذکرش به عنوان یک اصل هی

 ).1538در نظام اقتصادي بر پایۀ چهار بخش است (همان: 
 

 دارد:شهید بهشتی در جواب او بیان می
انـد کـه نظـام    خیر، این اصطلاح نیست، البته اصطلاح خصوصی و شخصی دو اصطلاح است، اما آن بالا ننوشـته 

 بـر  اسلامی ایران جمهوري نظام اقتصادي انداست، آنها نوشته مالکیت دچن بر پایۀ ایران اسلامی اقتصادي جمهوري

 خصوصی ... (همان). مالکیت نه خصوصی، اقتصادي بخش است؛ یعنی خصوصی و تعاونی و دولتی پایۀ سه بخش
 

تفکیک شهید بهشتی، بین فعالیت اقتصادي و مالکیت اقتصادي، اگرچه جالب و ظریـف اسـت،   
کـه ایـن مباحثـه پیرامـون آن      - 56شده در جلسۀ است که در اصل قرائت اما از این نکته غافل

در  یعمـوم  یتبه صورت مالک "کند، تعبیرانتهاي بند یک که بخش دولتی را احصاء می -است 
آمده است که صراحت در مالکیت دارد و نه فعالیـت صـرف. نکتـۀ     "دست دولت متمرکز است

دیگر در مورد گفتۀ شهید بهشتی، ابهام در مرز میان فعالیت و مالکیت است. البته مکارم شیرازي 
 نیز، در دفاع خود از این اصل، به همین تفکیک بین فعالیت و مالکیت اشاره دارد.  

کند و در متن نهایی نیز در یگري که پرورش مطرح میاشکال مهم د. تمرکز یا عدم تمرکز: 3
بـه صـورت    "نمود دارد، این است که تعبیر  56شده در ابتداي جلسۀ مقایسه با متن قرائت

با اصـل عـدم تمرکـز بـراي دولـت کـه در        "در دست دولت متمرکز است یعموم یتمالک



راله
نص

ق 
صاد

مد
مح

( ی
68-

43( 
 

 

 59 

 خیتار
حل

ت
 یلی

الک
م

ی
 ت

یزیتلو
 ون

ر ا
د

ی
ان

ر
 ... 

بب شد در متن نهـایی  اصول پیشین تصویب شده بود، منافات دارد. همین اشکال بود که س
 »به صورت مالکیت عمومی در اختیار دولت است.«این تعبیر بیاید: 

گیري، بر اساس مـتن پیشـنهادي   در اثناي رأي هاي گروهی:. پیشنهاد خصوصی شدن رسانه4
کند که با جواب رد نایـب  ، گلزادة غفوري پیشنهاد مهمی را مطرح می56 منتظري در جلسۀ

 گوید:  شود. وي میرئیس، یعنی شهید بهشتی و نظر تکمیلی مکارم شیرازي مواجه می
ت بگذارید. اگر این مطلـب را حـذف کنیـد    هاي گروهی در نظام جدید را نباید در اختیار دولاین مسئلۀ رسانه

 شاید یکی دو رأي اضافه بیاورد که ملت بتوانند خودشان رادیو تلویزیون مستقل داشته باشند.  
 

  گوید:شهید بهشتی در جواب می
خواهنـد  توجهی نفرمایید، رادیو و تلویزیون که یک چیز سـاده نیسـت، بنـابراین وقتـی مـی     شما آقاي دکتر کم

هـا و  داري کـه فقـط بـا پـول آگهـی     هاي تبلیغاتی کشـورهاي سـرمایه  شود مثل دستگاهند، این میدرستش کن
 شوند. حالا شما چه پیشنهادي دارید، مگر این کار میسر است؟  تبلیغات تجاري معرفی و اداره می

 

 زند که: و مکارم شیرازي، تکمله می
کند، اما مدیریتش ممکن است زیر نظـر  ي را دولت میگذارگذاري فرق است، سرمایهآقا بین مدیریت و سرمایه

: 1364مجلس شوراي ملی باشد. (صورت مشروح بررسی مذاکرات مجلـس بررسـی نهـایی قـانون اساسـی ج.ا،      
 )1550ـ1549

 

نخست آنکه، مخالفت شهید بهشتی  چند نکته در پاسخ شهید بهشتی و مکارم شیرازي نهفته است:
هـاي سیاسـی یـا امنیتـی     گروهی، در بخش دولتی از جهت ملاحظههاي با عدم گنجاندن رسانه

گوید، ممکـن اسـت   نبوده است، بلکه بیشتر ماهیتی اقتصادي و اخلاقی دارد. شهید بهشتی نمی
گوید، بـا توجـه بـه اینکـه     ابزاري کنند، بلکه می هاي منحرف از رادیو و تلویزیون استفادةگروه

گذاران مجبورند بـه خـاطر کسـب    خواهد، سرمایهدي میهاي گروهی سرمایۀ زیاتأسیس رسانه
کـه آثـار سـوء فرهنگـی خـود را دارد. مکـارم        به شکلی افراطی، به تبیلغات رو بیاورند؛ سود،

دهد که در آن برهـه، بحـث مـدیریت غیردولتـی و تحـت      شیرازي نیز، با تکملۀ خود نشان می
 اد جدي بوده است.  نظارت مجلس، به عنوان نهاد برآمده از ملت، یک پیشنه

 "رادیو و تلویزیون"به"هاي گروهیرسانه" تبدیل تعبیر
شـود. یـک   بار متن اصل قرائت مـی  پنج در کل)، 57(جلسۀ  44در سومین جلسۀ بررسی اصل  

بار توسط نایب رئیس، شهید بهشتی، که حاصـل کـار کارشناسـی صـبح همـان روز در ابتـداي       
هاي روز گذشته است، مـورد نقـد و بررسـی    فاوت از متنشود. این متن، که متجلسه قرائت می

گیرد. پس از آن، منتظري متن خویش را، که مشابه متن روز گذشته است، در نمایندگان قرار می
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که بازخوردهـایی را بـین نماینـدگان دارد. در اواسـط      ،کندرئیس قرائت میبیمخالف با متن نا
ئـیس متنـی را کـه شـبیه مـتن منتظـري اسـت،        رگیري دستی، دوبـارة  نایـب  جلسه، جهت رأي

شـود. بـار چهـارم    گیري نمـی نظمی جلسه و تشتت آراء، منتهی به رأيخواند، که به دلیل بیمی
شود که مورد تأیید قـرار  گیري میبه صورت بند بند قرائت شده و رأي ،گیري دستیجهت رأي

شـود و  گیـري کتبـی قرائـت مـی    يشده، جهت رأگیرد و درنهایت، براي بار پنجم، متن منقحمی
جالب توجه، آن است که آنچه از صورت مشـروح مـذاکرات بـر     شود. نکتۀمورد تأیید واقع می

رود؛ اما در مرتبۀ چهـارم  در متن به کار می "هاي گروهیرسانه "آید، در سه مرتبۀ اول، واژة می
نظري پیرامون این بخش از متن که در طول جلسه، هیچ اظهار به شکلی کاملاً اتفاقی و در حالی

برد که در هاي گروهی به کار میرئیس، لفظ رادیو و تلویزیون را، به جاي  رسانهشود، نایبنمی
شود. لذا در مـتن  گیري دستی تأیید شده و در مرتبۀ پنجم، در رأي گیري کتبی نیز تأیید میرأي

 ي گروهی.هاشود و نه رسانهنهایی لفظ رادیو و تلویزیون رؤیت می
گذار و قابـل  تأثیراین در حالی است که این تغییر لفظ، در عمل و واقعیت بسیار پراهمیت،  

هاي گروهی کلیۀ وسایل ارتباط جمعی اعـم از کتـاب،   دانیم، رسانهطور که میتوجه است. همان
بطـۀ لفـظ   شود. به بیـان دیگـر، را  سینما، رادیو و تلویزیون و ... را شامل می نشریات، مطبوعات،

هاي گروهی، اعم از هاي گروهی و رادیو ـ تلویزیون عموم و خصوص مطلق است، رسانه رسانه
هـاي گروهـی دیگـر، از    لذا با تعبیر رادیو و تلویزیون، در عمـل رسـانه  رادیو و تلویزیون است. 

خارج شده است. اهمیت مضاعف این خروج موضوعی به  44شمول دولتی بودن بند اول اصل 
گـردد. در آن زمـان، تنهـا رادیـو و تلویزیـون      هاي گروهی نیز بر میت نظام مالکیت رسانهواقعی

هاي دیگر همچون مطبوعـات و کتـاب از مزیـت مالکیـت     است که مالکیت دولتی دارد و رسانه
توانسـت اثـري   هـاي گروهـی، مـی   خصوصی برخوردار است. تصویب این اصل، با تعبیر رسانه

 هاي گروهی بگذارد.ینی بر حوزة رسانهبگسترده و غیرقابل پیش
و مشـروح   44توان گفـت کـه آنچـه از مـتن اصـل      ، می44بندي کلی از اصل در یک جمع

است که فلسفه و علت تدوین و تصویب چنین اصلی، بیش از آید، آن مذاکرات آن به دست می
ه اقتصاد اسلامی، در دادن ب آنکه انحصارگرایی در مالکیت رادیو و تلویزیون باشد، نوعی هویت

مواجهه با مکاتب غرب و شرق بوده است. به بیـان دیگـر، ایـن اصـل تأکیـد دارد، مالکیـت در       
اسلام، نه مطلقاً آزاد و خصوصی است و نه مطلقاً بسته و دولتی؛ بلکه حد وسـطی بـین ایـن دو    

ابـط و  ورزي از نظـام اقتصـادي رژیـم شـاه، کـه فاسـد و مبتنـی بـر رو        است. همچنین، اجتناب
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چه دولتی و چه خصوصی ـ بود، دغدغۀ اصلی نمایندگان از تصویب چنـین اصـلی    ـ انحصاري
ترین مرجع، براي عدم بازگشت به نظام پیشین اقتصادي را دولت اسلامی بوده است. لذا مطمئن

که تاحدودي بـا فلسـفۀ    ـاند. در عمل، تأثیري که  درك معناي انحصار دولتی از این اصلدانسته
صویب آن ناسازگار بود ـ  بر نظام اقتصادي ما داشت، ایجاد نوعی مالکیت انحصاري دولتی در  ت

هاي مذکور در بند یک بود. اما در سالیان اخیر، با ابلاغیۀ رهبري نسبت به این اصـل، کـه   عرصه
تر است، شاهد نـوعی آزادسـازي و   مبتنی بر تفسیري متفاوت از این اصل و به فلسفۀ آن نزدیک

ایی از انحصار در تأسیس و مالکیت هستیم. البته، هنوز ایـن ابلاغیـه شـامل حـوزة رادیـو و      ره
 تلویزیون نشده است که لحاظ کردن مصالح سیاسی و امنیتی در آن دخیل بوده است.  

  44استفساریه از شوراي نگهبان دربارة اصل 
 44بارة اصول نظر تفسیري شورا را در 2/4/1379در تاریخ  ،االله یزدي، عضو شوراي نگهبانآیت

کند. اولین سؤال معطوف به مرجـع  وي در این نامه، دو سؤال را مطرح می شود،جویا می175و 
تعیین ضوابط آزادي بیان و نشر افکار در سازمان صداوسیما است که با توجه به اینکه نـاظر بـه   

نیست. اما سؤال دوم که مورد بحث ما است، مربوط به  محتواي پیام است، محل بحث این مقاله
قـانون   44تلویزیونی بـر اسـاس اصـل     و رادیویی خصوصی هايشبکه اندازيراه و ایجاد امکان

 اساسی است. متن نامه بدین شرح است:  
 جنتی... اآیت حضرت

 نگهبان شوراي محترم دبیر
 علیکمسلام

 و صداوســیما اداره نحـوة  پیرامــون حقـوقی  و حقیقـی  اشــخاص از بعضـی  نظــر اظهـار  بـه  توجــه بـا  احترامـاً، 
 و اساسـی  قـانون   44 و 175 اصـول  از مختلـف  هايبرداشت و تلویزیونی و رادیوئی هايشبکه سازيخصوصی
 قـانون  44 اصـل  مـذاکرات  جریـان  در نگهبـان  شـوراي  محـل  در کـه  ايجلسه در اینکه به عنایت با همچنین

 دولـت  نماینـدگان  و اسـلامی  شـوراي  مجلـس  نماینـدگان  بـا  شـورا  این حقوقدانان از تن دو همراه به اساسی
 داخلـی  نامهآئین 18 ماده مطابق لذا نمودند، عنوان مطالبی صداوسیما سازيخصوصی امکان مورد در داشتیم
 الـف  :فرمایند اعلام صریحاً ذیل موارد به نسبت را محترم شوراي آن تفسیر شودمی درخواست نگهبان، شوراي

 جمهـوري  صداوسـیماي  سـازمان  بـر  نظـارت  اداره ترتیـب  و مشیخط اساسی، قانون 175 اصل ذیل مطابق ـ
 نشـر  و بیـان  آزادي ایـران  اسلامی جمهوري صداوسیماي در« عبارت آیا. کندمی معین قانون را ایران اسلامی

 توانـد می شده، ذکر اصل این صدر در که نیز ،»گردد تأمین باید کشور مصالح و اسلامی موازین رعایت با افکار
 انـدازي راه و ایجـاد  امکـان  اساسـی  قانون 44 اصل مطابق آیا ـ گردد؟ ب تعیین و تشریح عادي قانون وسیلۀبه

 خیر؟ یا دارد وجود تلویزیونی و رادیوئی خصوصی هايشبکه
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هـاي  صـراحت تشـکیل شـبکه   االله جنتی، دبیر شوراي نگهبان، در پاسخ بـه ایـن سـؤال بـه    آیت 
 نویسد: داند. وي در این نامه میمی 44خصوصی رادیویی و تلویزیونی را، مغایر با اصل 

 یزدي... اآیت حضرت
 نگهبان شوراي فقهاء محترم عضو

 اسـلامی  جمهـوري  سـیماي  و صـدا  در« عبـارت  آیا کهاین بر مبنی جنابعالی، 2/4/1379 مورخ نامه به عطف 
 اصـل  صـدر  در کـه »گـردد  تـأمین  باید کشور مصالح و اسلامی موازین رعایت با افکار نشر و بیان آزادي ایران،
 امکـان  آیـا  همچنـین  و گـردد؟  تعیـین  و تشریح عادي قانون وسیلۀبه توانداست، می آمده اساسی قانون 175
 خیر؟ یا دارد وجود اساسی قانون 44 اصل به توجه با تلوزیون و رادیو خصوصی هايشبکه اندازيراه و ایجاد

 نظریـه  و مطـرح  نگهبـان  شـوراي  6/7/1379 مـورخ  جلسـه  در داخلـی  نامهآئین 18 ماده به توجه با موضوع
 اصـل  خصـوص  در تفسـیري  نظریه ـ الف .گرددمی اعلام ذیل شرح به اصل دو این درخصوص شورا تفسیري

 نظـر  زیـر  صداوسـیما  ایـران  اسـلامی  جمهوري نظام در اساسی قانون 175 اصل اساسی؛  مطابق قانون 175
 در خصوصـاً  ابعـاد  همـه  در لازم تدابیر و هدایت سیاستگذاري، بنابراین. باشدمی رهبري معظم مقام مستقیم
 کـه  مراتب و شئون همه در کشور مصالح و اسلامی موازین رعایت با افکار   نشر و بیان آزادي تحقق راستاي

 در تفسیري نظریه ـ  ب .باشدمی مقام آن اختصاصی اختیارات از است شده اشاره آن به مذکور اصل صدر در
 ایـران  اسـلامی  جمهـوري  نظام در اساسی قانون 44 اصل صریح نص اساسی؛ مطابق قانون 44 اصل خصوص

 نحـو،  هـر  بـه  تلویزیـونی  و رادیـوئی  خصوصی هايشبکه اندازيراه و تأسیس و است دولتی تلویزیون و رادیو
 فنـی  هـاي سیستم طریق از تصویري و صوتی هايبرنامه پخش و انتشار جهت بدین .باشدمی اصل این مغایر
 کـابلی  و رادیـوئی  امواج قالب در مردم براي) غیره و نوري فیبر فرستنده، ماهواره، همانند(فراگیر انتشار قابل
 شـوراي  نظریـات  مجموعـه (» .اسـت  مـذکور  اصل خلاف ایران اسلامی جمهوري صداوسیماي سازمان از غیر

 )283ـ279: 1381 نگهبان،
 

 دربارة این پاسخ، نکات ذیل مطرح است:
 طریـق  از تصـویري  و صـوتی  هـاي برنامـه  پخـش  و انتشـار «در این نامه آمده است کـه:   .1

اولاً، تولید صرف پیام اشـکالی نـدارد؛   است. بنابراین » فراگیر انتشار قابل فنی هايسیستم
هـاي تولیـدي صـوت و    توان سیستمبلکه مسئلۀ اصلی انتشار پیام است. به بیان دیگر، می

تصویر خصوصی داشته باشیم. ثانیاً، مهم انتشار فراگیر است و نه هر انتشاري. اگرچـه در  
اي بـودن  گیر دارد، تـوده ، اما نگارنده، برداشتی که از لفظ فرا۱لفظ، کمی ابهام وجود دارد

مخاطب است. یعنی انتشار به حدي وسیع باشد، که مخاطب در مقیاس توده قابل تعریف 

____________________________ 
 البته باید توجه کرد که تعبیر انتشار فراگیر، تعبیري مبهم و مجمل است. آیا منظور از آن انتشار در جغرافیاي فراگیر اسـت؟  .1

با انتشار فراگیـر   یا انتشار نسبت به مخاطب فراگیر؟ البته انتشار فراگیر را به هر معنایی در نظر بگیریم، اینترنت یک رسانه
 است. 
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باشد. خالی از فایده نیست که گفته شود مخاطـب تـوده، مخاطـب ناشـناس، نـاهمگون،      
 وسیع و گسترده است.  

یا  "وت و تصویرانتشار فراگیر ص "در این پاسخ، رادیو و تلویزیون مدخلیت ندارد. بلکه  .2
مهم است. حال این انتشار فراگیـر   "اي پیام دیداري و شنیداريانتشار توده"به بیان دیگر 
تنهـا تأسـیس رادیـو و    آیـد. بنـابراین، نـه   اي انجام گیرد، ممانعت به عمل میبا هر وسیله

انتشـار فراگیـر صـوت و     "تلویزیون در انحصار سازمان صداوسیما است، بلکه هر گونه 
در انحصـار سـازمان اسـت. ایـن تعبیـر، دائـرة اختیـار و         "ویر از هر طریق و مجراییتص

کنـد، بـراي مثـال، در اینترنـت، انتشـار      تر میانحصار سازمان صداوسیما را بسیار گسترده
توان از ي رایج است، لذا با استناد به این نظر تفسیري صداوسیما میفراگیر صوت و تصویر امر

 ي کرد. این انتشار جلوگیر

رسد که این تفسیر شوراي نگهبـان، اجـازة فراخـی از حیـث انحصـارگرایی بـه       به نظر می  
ترین مستمسک ایـن سـازمان، جهـت ممانعـت از     سازمان صداوسیما داده است و همواره اصلی

همین استفساریه بوده است. لذا بایسـتی ایـن    "انتشار فراگیر صوت و تصویر "تأسیس هر گونه 
ا، یکی از نقاط عطف تاریخی و حقوقی در تحقق و تحکیم انحصارگرایی در رادیـو  استفساریه ر

 انست. و تلویزیون د

 توسط مقام معظم رهبري 44هاي اصل ابلاغ سیاست
قـانون اساسـی جمهـوري اسـلامی      44هاي کلی اصل سیاست ؛1384رهبري انقلاب در خرداد 

شـدن را   بند الف موارد تجـویز خصوصـی  ، 2 شمارةدر  ایشانآنجا که از  را ابلاغ کرده و  ایران
مجـوز اصـل    شود این در حـالی اسـت کـه   نند، نامی از رادیو و تلویزیون دیده نمیکاحصاء می
به عنوان بخش   44که در اصل ـ هاـ البته با وجود استثناهاي ذیل آنموارد تمام سازيخصوصی

 :  است  این شرح به بند نایشده است.  دادهدولتی ذکر شده، در این ابلاغیه 
 بـه  اساسـی  قـانون  44 اصل صدر در مذکور هايزمینه در مدیریت و مالکیت گذاري،سرمایه .1

 مجاز خصوصی و تعاونی هايبخش و غیردولتی عمومی نهادهاي و هابنگاه توسط ذیل شرح
   :است

 ـ نایعـص ـ ملهـج از( ادرـم نایعـص زرگ،ـب نایعـص. 1ـ1  بـه ( بـزرگ  معـادن  و) گـاز  و نفـت  دسـتی نـی ــپای زرگـب

 ؛  )گاز و نفت استثناي
 کشور؛ ارزي و تجاري هايسیاست چارچوب در خارجی بازرگانی فعالیت. 2ـ1
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 سـهامی  هـاي شـرکت  و عام سهامی تعاونی هايشرکت و غیردولتی عمومی نهادهاي و هابنگاه توسط بانکداري. 3ـ1
 قانون؛ تصویب با سهامداران از یک هر سهام سقف تعیین به مشروط عام

 بیمه؛  . 4ـ1
 صادرات؛   و داخلی مصارف براي برق واردات و تولید شامل نیرو، تأمین. 5 ـ1
 اصـلی  هـاي شـبکه  و فرکـانس  واگـذاري  امور مخابراتی، مادر هايشبکه استثناي به مخابرات و پست امور کلیه. 6ـ1

 پستی؛  پایه خدمات توزیع مدیریت و مبادلات و تجزیه
 آهن؛  راه و راه. 7ـ1
 ؛  )دریایی نقل و حمل( کشتیرانی و) هوایی نقل و حمل( هواپیمایی. 8ـ1
 .»1ایجاد و بهره برداري سدهاي بزرگ و شبکه هاي بزرگ آبرسانی با حفظ کلیه حقوق حقابه بران .1-9

 

هاي ابلاغی رهبـري، مؤیـد منـع خصوصـی شـدن اسـت یـا بـرعکس تمهیـد          اینکه آیا سیاست
شدن، سؤالی مهم و در عین حـال سـخت و پیچیـده اسـت. آنچـه از ظـاهر ابلاغیـه         خصوصی

شود، استثنا شدن رادیو و تلویزیون از مـوارد تجـویز خصوصـی شـدن اسـت و بـه       برداشت می
سازي رادیو و تلویزیون است. اما، در اینجـا  توان گفت که نظر رهبري، منع خصوصینوعی، می

و آن اینکه با ابلاغیۀ رهبري، در عمل منع خصوصی شـدن   یک نکتۀ ظریف حقوقی وجود دارد
از موضوعی حقـوقی، بـه موضـوعی سیاسـی تغییـر ماهیـت داده اسـت. توضـیح بیشـتر آنکـه،           

طور که پیش از این گفته شد، تا الان استناد حقوقی امتناع رادیـو و تلویزیـون خصوصـی،    همان
راي نگهبان بود. این در حالی است که قانون اساسی و مؤید آن، یعنی نظر تفسیري شو 44اصل 

 44، تفاوت نگاه رهبري با شوراي نگهبان، در خوانش از اصـل  44با این ابلاغیۀ رهبري از اصل 
 ـتوان گفت، امکان خصوصی شدن مصادیق مکه میعیان و آشکار شد، به طوري رح در اصـل  ص

یزیون از باب اسـتثناء اسـت و   ، طبق قرائت رهبري، وجود دارد و ذکر نکردن نام رادیو و تلو44
نه قاعدة حقوقی. این بدان معناست که ابلاغیۀ رهبري، در واقع  نظر تفسیري شوراي نگهبـان را  

اند، موضوعی اسـت  نسخ ضمنی کرده است. اینکه چرا رهبري رادیو و تلویزیون را استثناء کرده
رعایت  ،شودمی طور ظنی مطرح هایی دربارة آن زد.  در این بین، آنچه بهتوان حدسکه تنها می

 تواند با تمهیداتی مرتفع شود.  مصالح سیاسی و امنیتی از سوي رهبري است که می
این ابلاغیـه، گـامی جـدي و     توان این گونه برداشت کرد کهها، میبا توجه به این توضیح  

و موانـع  سـازي و انحصـارزدایی از تلویزیـون اسـت     ظرفیتی هرچند بالقوه در، مسیر خصوصی
دارد و تنها منوط به یک قانونی و حقوقی، همچون استفساریه شوراي نگهبان را از سر راه بر می

 تشخیص مصلحت و فرمان سیاستی است.  
____________________________ 

 ابلاغ شد. 1387بند الف در سال ) 9ـ2جزء ( .1
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 بندي: میراث تاریخی انحصارگرایی تلویزیون در ایرانجمع
یخی نظـام  این مقاله، درصدد پاسخ به سه مسئله بود. مسئلۀ نخست و کلی، ناظر کیفیت سیر تار

مالکیت تلویزیون در ایران بود. مسئلۀ دوم و میانی، بررسی وجـود یـا عـدم وجـود انحصـار در      
مالکیت تلویزیون در ایران را مورد بحث قرار داد و مسـئلۀ سـوم و جزئـی، چگـونگی و میـزان      

 زدایی از مالکیت تلویزیون بود.  تأثیر انقلاب اسلامی بر انحصار
تـوان گفـت، سـیر تـاریخی نظـام مالکیـت و مـدیریت رادیـو و         مـی در مورد مسئلۀ اول،   

 با انحصار بوده است.   ممزوج همواره و است پیوسته و یکنواخت سیري ماهیت، حیث  از تلویزیون،
هـا و  بنـدي در مورد مسئلۀ دوم، بنابر آنچه که در جاي جـاي ایـن مقالـه، بـه عنـوان جمـع      

دهـد، نظـام مالکیـت    ریخچۀ رادیو و تلویزیون نشان مـی توان گفت تاها بیان شد، میگیرينتیجه
، چه پیش از انقلاب و چه پس از انقلاب، برخوردار بـوده  "گراییانحصار "تلویزیون همواره از 

گذاري بر مزیت بودن یا آسیب بـودن انحصـار در ایـن    است. این مقاله، ضمن آنکه بناي ارزش
خی انحصار مالکیتی در تلویزیون ایران خطی ممتد حوزه را ندارد، بر این باور است که خط تاری

است. نکتۀ مهم دیگر در این رابطه، غلبه داشتن انحصار دولتی در بیشتر مواقع است. تنهـا یـک   
 گـردد بـه افتتـاح اولـین فرسـتندة     بار تلویزیون خصوصی، در ایران تجربه شده است که بر مـی 

چـه در قالـب بخـش خصوصـی بـود، در      کـه گر  1337تلویزیونی توسط ثابت پاسال، در سـال  
کننـدة  هاي مالیاتی، براي تنهـا عرضـه  آمد. معافیتحقیقت اختصاصی و انحصاري به حساب می
پاسال در عرصـۀ اقتصـادي تلویزیـون     تازي ثابتخدمات تلویزیونی، خود شاهد دیگري بر یکه

و پـس از آن، بـا   شود ) تجربه می1348تا  1337ساله، انحصار خصوصی (11بود. در یک دورة 
و به طریق اولی تصویب قـانون تشـکیل سـازمان     1348تأسیس سازمان تلویزیون ملی، در سال 

اي انحصاري با ماهیتی بـه  ، تا پیروزي انقلاب اسلامی، دوره1350رادیو تلویزیون ملی، در سال 
و  صـراحت تأسـیس فرسـتندة رادیـویی    یابـد. در قـانون مـذکور، بـه    طور کامل دولتی تحقق می

 گیرد که ماهیتی کاملاً دولتی دارد. تلویزیونی در انحصار سازمان رادیو تلویزیون ملی قرار می
کـه در آن   44پس از انقلاب نیز، رویکرد انحصار در مالکیت تلویزیون، بـا تصـویب اصـل    

 یابد. همـین امـر،  دهد، تداوم میمالکیت رادیو و تلویزیون را عمومی و در اختیار دولت قرار می
شود که تا به امروز تأسیس رادیو و تلویزیون خصوصی در ایران تحقق نیابد. البته بایـد  سبب می

یابی در مقابل مکاتب اقتصادي غرب و که نوعی هویت 44حاکم بر اصل  گوشزد کرد که فلسفۀ
شرق و اجتناب از نظام فاسد اقتصـادي رژیـم پهلـوي بـوده اسـت، ایـن ظرفیـت بـالقوه را در         
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، توسـط رهبـري در   44هـاي اصـل   زي تلویزیون دارد. کما اینکه در ابلاغ سیاسـت ساخصوصی
انـد. امـا بـه نظـر     هاي اخیر، تمام موارد مذکور در بند یک، مجوز خصوصی شدن را گرفتـه سال
آن در هـدایت   رسد سایۀ مصالح سیاسی و امنیتی بر رادیو و تلویزیون، به دلیل جایگاه ویـژة می

 کند. ی میافکار عمومی، سنگین
امـا شـواهد قابـل     تواند نظـر قـاطعی ارائـه کنـد،    در مورد مسئلۀ سوم، اگرچه این مقاله نمی

توجهی از میزان تأثیر انقلاب اسلامی بر میراث تاریخی انحصار مالکیتی تلویزیون در ایـران، یـا   
 برعکس میزان تأثر انقلاب اسلامی از آن وجود دارد:

، تا سالیان اخیر، با توجه به تفسیري که از آن بـه عمـل آمـده    44اگرچه ثمرة واقعی اصل  .1
سازي مراکز اقتصادي بزرگ از جمله تلویزیون بـود و تـا بـه امـروز، مالکیـت      بود، دولتی

انحصاري دولت را بر آن شاهد هستیم، اما با استناد به مشروح مذاکرات تدوین این اصل 
تـوان گفـت کـه اتفاقـاً انگیـزة نماینـدگان، زدودن انحصـار        سی، میدر خبرگان قانون اسا

هـاي بررسـی اصـل    در جلسله "پرورش "طور که مالکیتی از این مراکز بوده است. همان
کنـد و همچنـین، بـا    تصریح، به پذیرش اصل عدم انحصار توسط نظام اسلامی اشاره مـی 

یت فعالیت، به جاي مالکیـت در  توجه به تأکید شهید بهشتی و مکارم شیرازي، بر موضوع
در  "در اختیـار دولـت  "بـه   "در تمرکـز دولـت   "این اصل و با در نظر گرفتن تغییر لفظ 

ها و نیز با تأکید نمایندگان، بر مبارزه بـا نظـام انحصـار اقتصـادي رژیـم پهلـوي و       جلسه
 توان گفت کـه اتفاقـاً غـرض اساسـی ایـن     یابی در برابر مکاتب غرب و شرق، میهویت

هاي اخیر، مقام معظم رهبري در ابلاغیـۀ  اصل، ممانعت از انحصار بوده است. لذا در سال
خویش نسبت به این اصل همین معنا را لحاظ کرده است. بنابراین، در تدوین ایـن اصـل   

بندي بین نظام انحصاري رژیم سابق و نظام جدیـد اقتصـادي   لزوم اتخاذ نوعی مرز اتفاقاً،
 است.   اسلامی وجود داشته

هــاي جــدي و نامــه ســازمان و استفســاریۀ شــوراي نگهبــان را، بایــد قــدمقــانون اســاس .2
 انست.  گرایی در مالکیت رادیو و تلویزیون دکنندة انحصارتثبیت

انسـت  ، توسط رهبري را، باید تحـولی جـدي د  44هاي اصل نهایت آنکه، ابلاغیۀ سیاست .3
 کند. ش تغییر میخوکه نظام مالکیت تلویزیون را در ایران دست

  "پدیـدة انحصـار در مالکیـت   "بندي کلی از نسبت میان انقـلاب اسـلامی و   در یک جمع .4
سازي نیروهاي مردمـی، یـا   توان ادعا کرد، تلاش انقلاب اسلامی جهت فعالتلویزیون می
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شده که سازي مبتنی بر عدالت و منویات اسلامی بوده است و تصور میبه عبارتی مردمی
بایستی کـه دولـت، سیاسـتگذاري،    است. به بیان دیگر میکنندة آن می تضمیندولت اسلا

سازي را انجام داده است؛ امـا در عمـل تـا بـه امـروز،      مدیریت، نظارت و حمایت مردمی
 ویژه در عرصۀ تلویزیون این مهم تحقق نیافته است.  به
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