
Email: seyedolhosseini5930@mshdiau.ac.ir 

 

 

    پژوهشی مقاله 

 ای با استفاده از نظریه تئوری زمینه یمادرشهرنواحی  یریت مد پارادایمی  مدل 

 مشهد  ی مادرشهریناحیه: یمورد نمونه

 ۴کیومرث حبیبی، ۳اسماعیل شیعه، *۲، سید مسلم سیدالحسینی۱دل تازه ستاره 

دانشجوی دکتری تخصصی، گروه شهرسازی، واحد امارات، دانشگاه آزاد اسلامی، دبی،  -۱

 عربی.  امارات متحده

 دانشیار گروه شهرسازی، واحد مشهد، دانشگاه آزاد اسلامی، مشهد، ایران.   -۲

 استاد گروه شهرسازی، واحد تهران غرب، دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، ایران  -۳

 دانشیار گروه شهرسازی، دانشگاه کردستان، سنندج، ایران. -۴

 (۰۳/۱۲/۱۴۰۰، پذیرش:۱۸/۰۵/۱۴۰۰)دریافت:

 

 چکیده 
  نیب   ی وندهایاست. روابط و پ  ی محل  ت یری ها فراتر از مدآن   ت یریکنند و مد   تیر یرا مد  ی متنوع  ی قلمروها  دیبا   ی مادرشهر  نواحی

با    ین ا.  خواهد بود  ی ادر سطح منطقه   ی تیریمد  ازمندیآن ن  ت یاست و هدا  دهیچی بدون مرز و پ  ی ها تا حدت یو فعال  عناصر  مقاله 

 ییه مقاله نوع نظر   ینا  یقی روش تحق  مشهد انجام شده است.   ی مادرشهری ناحیه   ی یکپارچه   یریت مد  ی برا  یمدل  ینهدف تدو 

  یریتمد  ی حوزه  ینخبرگان و متخصص ی آمار  ی است. جامعه   ساختاریافتهیمه ن  ی اطلاعات مصاحبه   ی است. ابزار گردآور  ای ینهزم

  یشناس یبرفو گلوله   یاری دو روش مع یبهدفمند است؛ که از ترک یبیترک یری گ. روش نمونه ستمشهد درنظرگرفته شده ا  ی شهر

  ی برا یناستفاده شده است. همچن Atlas-Ti و از نرم افزار باشدی م یری به صورت تفس یزمصاحبه ن ی هاداده یل اند. روش تحلشده

. شودی است استفاده م  یارهچند مع  گیری یم تصم  ی هااز روش   یکیکه    SWARAمنتج شده از مدل از روش    ی هامولفه   بندی یت اولو 

  یریت به مد  یابیدست  ی را برا  ی مولفه محور  4و    یاصل  ی مولفه   ۱۲مصاحبه   های یافتهبخش پرسشنامه است.    ین در ا  ی ابزار گرآور

مادرشهری ناحیه در    یکپارچه منطقه   یمل  ی هاطرح   های ولفه مکردند.    یی مشهد شناسا  ی  پو   ینقوان  ی،او  مقررات،     ینقوان  یاییو 

به    یابیعوامل موثر در دست  ینترمهم   ی،و عموم  ی، دولتیو خصوص  یمدن  ی هاموجود و مشارکت انواع بخش   یل متناسب با مسا

 مشهد هستند. ی مادرشهری ناحیه  ی یکپارچه   یریتمد

 SWARA ، ای ینه زم ی یهنظر  ، یکپارچه یریت مد ی،مادرشهر ی ناحیه  یریتی،تفرق مد  :کلیدیکلمات

 
 

 ۶۵-۸۳صفحات اول، شماره دهم،  . سال کاوشهای جغرافیایی مناطق بیابانینشریه علمی   
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   مقدمه

جستجو مدتهاست  گزارانیاست س برا   ینبهتر  یدر  همچنباشندی م  یمادرشهر  نواحی  یریتمد  یروش   ین . 

(. ۱۳7،  ۲0۱5،  یسراست )اسپابوده    یدانشگاه  یدرون جامعه   موضوع بحث   یربازها از دآن   یاداره  یچگونگ 

شهر محدود کرد    یمو حر دودهمح ی به مرزها توانی را نم یمادرشهر نواحی در سطوح  یزیرو برنامه  یریتمد

و همکاران   یرلونه کنند )پ یریترا مد ی متنوع یقلمروها  یدبا ی مادرشهر نواحی (؛ چراکه ۱۱6، ۱۳9۲ ی،)رحمان

و حومه و    یجوامع شهر  یهااست و در آن حوزه  یشهر  یریتها فراتر از مدآن  یریتمد   ( و۲۱9،  ۲0۱7،  

  ین(. در ا۲0۱،  ۲0۱4،  ی ؛ ا  ۲۱9،  ۲0۱7همکاران،  و    یرلونه؛ پ  5،  ۲00۲وجود دارد )برنر ،    یرامون پ  ی شهرها

هنر    یازمندآن ن  یتاست و هدا  یچیدهبدون مرز و پ  یتا حد  هایت عناصر و فعال  ینب  یوندهای مجموعه روابط و پ

 (. ۱9، ۱۳95 ی،و محمد یاری خواهد بود )ز یادر سطح منطقه یریتیمد

امروزه روش   اداره  یهااگرچه  برای  امور  شناخته شده  م  ی مادرشهر  نواحیی  قرار  استفاده  اما    گیرد،ی مورد 

این روش  اقتصادی، جغرافیایی و فرهنگی کشورها، موانع زیادی را در راه کاربرد  ها  شرایط خاص سیاسی، 

مقامات    کند،یم  یداپ  یمتفاوت  کل ش  یاییآس  یاز کشورها  یاریدر بس  ی،شهر  یتکنند. مفهوم حاکمایجاد می

  ین،هستند. بنابرا  یرگذارتاث  اریبس  یتحاکم  هاییاست هستند و س  یقو  یاربس  یو محل  یدر سطح مرکز  یدولت

. بخشدیم  یر تاث  یردولتی غ  یدولت و نهادها   ینب  یرا بر تعاملات افق  ی کشورها ابعاد عمود  یندر ا  یدارحکومت

( به ییو روستا  ی)نقاط شهر  یرامونپ  یهاو سکونتگاه  یسطح شهر اصل  رد  یرانا  یمادرشهرها  یریتمد   ینحوه

 ین ا  یریت. مدباشدینم  هایی ها و شهردار سازمان  یانم  یهماهنگ   یمتول  یسازمانصورت منفک و مجزا است و  

 ی یندهکه نما  ییهاباشد ارگان   یازهم که ن  یتنها به سطح برنامه و طرح محدود شده است. در موارد  نواحی

  ی مردم   ییندهشهرستان که نما  یهستند. شورا  گیریمتصم  یهستند؛ چون ادارت کل و استاندار  یمرکز  حکومت

ندارد.   ییندارد و مصوبات آن در حد راهبرد است و ضمانت اجرا ینقش چندان ناحیه ینا یماتاست در تصم

به   بردی نابسامانی رنج م  ازدر سطح منطقه،    یریتیتفرق مد   یل مشهد به دل  یمادرشهر  یناحیه راستا    یندر هم

اسکان   مثال،  از جمع  ۳0عنوان  مناطق حاششه  یتدرصد  در    هایی شهردا  یانم  یاختلاف مرز  ی،ایه رمشهد 

عدم    یل است که به دل  یلیاز مسا  بخشی  گلبهار  – مشهد    یلیپروژه خط ر  یشرفتعدم پ  یز،مشهد، طرقبه و شاند

  نواحیشهرها و    یمشکل همکار  ینحل ا  ی . لذا براافتدی م  قمشهد اتفا  ی مادرشهر  یناحیه در    یکپارچه  یریتمد

توسعه   ین آور جهت کاهش مشکلات و همچنامر الزام یک به عنوان  ناحیه در  یل اطرافشان با تمام کنشگران دخ

 .  شودیمطرح م ی مادرشهر نواحی متعادل 

مشهد انجام شده است و درصدد  ی مادرشهری ناحیه ییکپارچه یریتمد یبرا یمدل ینمقاله با هدف تدو این

ا ی مادرشهری  ناحیه در سطح    یریتیمد  یکپارچگیبه    یابیدست  یبرا  ی سوال است که چه عوامل  ینپاسخ به 

 خواهد شد. بندیویت اول ییبدست آمده از مدل نها یهادر ادامه مولفه  یرند؟مد نظر قرارگ یدمشهد با
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   مبانی نظری

از نظر اقتصادی و اجتماعی تحت تأثیر یا تسلط یک شهر مرکزی    ای است کهمنطقه  ۱ی مادرشهری« ناحیه»

ممکن است دارای چند شهر باشد که شهرهای پیرامونی با شهر مرکزی   ناحیه)مادرشهر( قرار داشته باشد، این 

ی مادرشهر را تاجایی گفت که در  ناحیه توان وسعت  باشد، بنابراین میدارای یکپارچگی و بهم پیوستگی می 

گیرد )رحمانی،  های مختلف نظیر کار، تحصیل، تدریس و ...( صورت می جابه جایی روزانه )برای کارن  داخل آ

که جمعیت کمتری دارند  است  شهری پرجمعیت و مناطق اطراف آن    یمتشکل از هسته  ناحیه(. این  ۱7  ،۱۳9۱

  (.5 ،۲0۱6، ۲پوراند )لالهبا هم در ارتباط  صنعت، زیرساخت و مسکندر و 

توان به تفرق عملکردی در  ریزی و مدیریت شهری ومنطقه ای میهای عمده در سیستم برنامه جمله تفرقاز  

اشاره کرد )برک پور، اسدی،    هاسیاسی و تفرق منافع و گروه   -گستره شهر، تفرق سیاستی و تفرق حکومتی

۱۳95، ۱08  .) 

ریزی و ارایه خدمات حکومتی خاص، برنامه  شهر یا قلمروپیوندد که در یک  تفرق عملکردی زمانی به وقوع می

شهری در مورد کارکردها و وظایفی که ماهیتی محلی دارند بین چندین نهاد، سازمان و هیئت دیگر تقسیم شده 

سازمان  و  نهادها  این  جمله  از  می است.  سازمان ها  شهرداری،  به  و  توان  مراجع  رسانی  خدمات  های خاص 

ارائه تخانههای بخشی مانند شعب وزارارگان  برنامه  یهای مسئول و  ریزی شهری و  خدمات شهری، مراجع 

  مرکز )ها اشاره کرد  ها و بخشداریهای حکومت استانی مانند فرمانداریلانشهری، حکومت کلانشهری، واحدک

 (. 650، ۱۳94 تهران، شهر ریزیبرنامه  و  مطالعات

دهد شهر یا هر پهنه جغرافیایی دیگر روی میکلیه تحولات اقتصادی، اجتماعی و فضایی که در قلمرو یک  

سیاست  نیروها،  تعامل  بخش نتیجه  که  است  متعددی  عمودی  و  افقی  اقدامات  و  مختلف  ها  سطوح  و  ها 

هایی چون  وان در لایهتهای عمودی را می آورند. سیاست را تدوین نموده و به اجرا در می   گذاری آنسیاست 

 ، ۲006،  ۳کشوری، منطقه ای، خرد منطقه ای و محلی خلاصه کرد )نادین   های جهانی، قاره ای، ملی یا سیاست 

توان از تفرق  وعدم هماهنگی بین  های افقی را اگر به سطح ملی و خرد ملی محدود کنیم می (. سیاست۱5

های مختلف مانند حمل و نقل ، محیط زیست ، اقتصاد و غیره یاد کرد. در هر  های مربوط به بخش سیاست 

صورت باید توجه داشت که در هر دو حوزه سیاستی)افقی و عمودی( باید هماهنگی و یکپارچگی مناسب بین  

 ، ۱۳95پور، اسدی،  های مختلف به وجود آید )برکهای سطوح و لایه ای مختلف حکومت و بین بخش سیاست 

۱۱4 .) 

شهری به معنی وجود تعداد  کلان  هایمدیریتی به عنوان چالش برانگیزترین بحث درباره حکومت  -تفرق سیاسی

شهری عملکردی، حاکی از این است که  دیریتی مستقل درون یک منطقه کلانزیادی از قلمروهای حکومتی و م

هر قلمرو حکومتی یا مدیریت محلی دارای حق، اختیار و صلاحیت اظهار نظر در بخشی از قلمرو منطقه است  

 
1 Metropolitan Area 
2 Lalehpour 
3 Nadin 
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تصمیم  برای  واحدی  حکومتی  مرجع  هیچ  و و  منطقه   گیری  کل  گستره  در  وجود    یعمل  ندارد.  کلانشهری 

بین نوع سیستم سازمانی و حکومت یک شهرشهری استدلال میپردازان حکومت کلاننظریه باید    -کنند که 

ریزی شهر  منطقه  با کلیت ارگانیک و قلمرو عملکردی آن انطباق وجود داشته باشد. )مرکز مطالعات و برنامه 

 (.  65۱، ۱۳94 تهران،

. گیردها را در بر میلفافی، کلیه آن فرق یا تکثر منافع رابطه بسیار نزدیکی با انواع دیگر تفرق دارد و همچونت

تخصصان تنها  ، دولت و م  4این نظریه به دیدگاه از جامعه معروف است. مطابق دیدگاه »تکثرگرا یا ذره گرا« 

شوند. در این دیدگاه عوامل بخش عمومی، بخش  گذاری محسوب میگیری و سیاست بخشی از ساختار تصمیم 

شوند که باید  دولتی، افراد و خانوارها هر یک صاحب نفع و دید متمایزی پنداشته میهای غیرخصوصی، تشکل 

 (. ۱۱6، ۱۳95پور، اسدی، )برک ها پیدا کنندگیریها و تصمیمجایگاه مشخصی در تصمیم سازی

ی  ی مدیریت توسعه سامانه  -۱توان مجزا کرد:  دو حوزه را میدرشهری  ی ماناحیه برای تعریف مدیریت در سطح  

سه بعد کلیدی را    5گیل(. مک۱9،  ۱۳95)زیاری و محمدی،  ی  های توسعهی مدیریتی طرحسامانه  -۲ای؛  منطقه

عنوان  داند. این سه بعد که منجر به درک ما از مدیریت شهری به  ی مدیریت شهری میبه عنوان اجزای سازنده

و   6هاسازی تأمین زیرساخت ریزی شهری، یکپارچهسازی برنامه گردد، عبارتنداز: یکپارچهنگر میرویکردی کل 

 تشکیل یک   نیازمند  رای مادرشهری  ناحیه تحقق یکپارچگی در  از نظر وی   .7سازی نهادی و سازمانییکپارچه

بنابراین   عمودی   و   افقی   نوع   دو   از  یکپارچگی،  این .  داندمی  سازمانی   ساختار   یا   چارچوب   شامل   هم  بوده، 

  و   راهبردی  جنبه  به  هم   و  شودمی   فرادست  سطوح  گیریتصمیم  چارچوب  در  فعالیت  ها ضرورتزیرسیستم

  مقیاس  در  نیازی  را  یکپارچگی  گیل،دارد. مک   توجه  شهری  منسجم  مدیریت  به سوی  ریزیبرنامه  عملیاتی

  را به  تجمع  از   حاصل   منافع  فراوان،   هایوجود شواری   با  آن،   تحقق  که   داندمی ی مادرشهری  ناحیه  یمحدوده

 (. 467، 1998 گیل،داشت )مک خواهد همراه

تریفت  8امین را  عنصر  (، چهار۱995)  9و  اولینمیشناسایی    نهادی  یکپارچگی  عنوان  به  اصلی  عنصر    کنند؛ 

  بازرگانی،  هایاتاق   مالی،   موسسات  ها،شرکت   مانند   بازیگران  از   زیادی   تعداد   که  است   قوی   نهاد  یک  حضور

 توانند می  آنها   از   بعضی   که  داوطلبانه،   های سازمان  و  کار   و   کسب  خدمات   هایسازمان   ها،اتحادیه  نوآوری،  مراکز

  میان  در  را  تعامل   از  بالایی  سطح  دوم  دهند را دربرگیرد. عنصر  ارائه  را  مادی  خدمات  یا  و  جمعی  نمایندگی

ایناطلاعاتی را درنظر می  گری و تبادلتسهیل   منظور  به  موسسات همکاری   عنوان  به  اغلب  هاتماس  گیرد. 

شرطمی  شکل   اجتماعی  هنجارهای به  سوم   گیرند.  مرکزی  حکومت  یک    رساندن   حداقل   به  منظور  تسلط 

 
4 Pluralistic and Atomistic 
5 McGill 
6 Integrating Infranstructure Provision 
7 Integrating Institution 
8 Amin 
9 Thrift 
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  عاملان توسعه  که است  شناختی نقشه یک ظهور چهارم،. مراکز و کاهش رفتارهای نامناسب است گراییناحیه

 (. 5۱۳، ۱999، ۱۱و مکلئود۱0)گودوین کنندمی درک  را مشترک دستورالعمل  یک

شود، اتفاق  می   اجرا  که  ایو شیوه   بودن  قانونی  دلیل   دو  به  عمدتاً  عمل   در  های مادرشهریحکومت  شکست

.  استشده  ریزیپایه دوره  یک  طول   در   اجتماعی  و   شناختیروان   سیاسی،   عوامل   براساس  قانونی بودن.  افتدمی

اگر   مواجه  شهروندان   و   فشار  هایمحلی، گروه  هایدولت   فشار   با  مادرشهری   دولت  مشروعیت   مردم  است. 

  .(۲4، ۲0۱5، ۱۲است )وانگ دشوار دولت تصمیمات با ندانند، موافقت آن را  با  مرتبط مکانیزم و  ساختار

  عدم  به  گرایش  باشد،می  نیز  محلی  حکمروایی  گیریشکل   ساززمینه  جوامع که  امور  یاداره  در  هاگرایش  از  یکی

شود؛ است. در تمرکززدایی، ارتباط سطح محلی با سطوح بالاتر خود از چندین طریق مختلف حاصل می  تمرکز

شامل چاچوب  و مسئولیتکه  مالی  ارتباطات  مقررات،  و  اساسی  قانون  اجرای  های  در  های سیاسی مشترک 

(. سطوح فرادستی در مادرشهرها با تمرکززدایی، امور مربوط به  66،  ۱۳98امه است )کاظمیان و دیگران،  برن

حت نظارت دارد )مرتضوی،  ها را تمادرشهرها را به مدیران مادرشهرهای مربوطه واگذار کرده است و تنها آن

۱۳9۲،۱00.)  

راد تحقیقات بسیاری مورد توجه بوده است. فرجی مادرشهری ایران در    نواحیی در  تحقق مدیریت یکپارچه

  شهری   هایمدیریت مجموعه  برای   پیشنهادی   سازمانی   - نهادی  الگوهای  مرور(، درمقاله ای با عنوان »۱۳97)

  نشدن   عملیاتی  و  تحقق  عدم  دلایل   که  است   سؤال  این  به  پاسخ   آنها« دنبال  تحقق  عدم  دلایل   تبیین  و  کشور

اند؟ این پژوهش که برای پاسخ به سوال از روش  کدام  کشور شهری هایمدیریت مجموعه پیشنهادی الگوهای

قانونی    جایگاه  تعریف  عدم  همچون  مسایلی  نگرفتن  نظر  رسد که در کیفی بهره گرفته است به این نتیجه می 

این    خاص  مدیریتی  سازوکار  و   ساختار  تعریف  عدم  آن  تبعبه   و  کشوری  تقسیمات  نظام   در   شهری  هایمجموعه

الگوهای    تبعیت  جدید،  اداری  ساختارهای  ایجاد  پیشنهاد  ایران،  در  امور  اداره  بخشی  و  متمرکز  نظام  ها،مجموعه

  -نهادی  الگوهای  نشدن  عملیاتی  و  تحقق  عدم  دلایل   ترینمهم  ازجمله  واحد  مدیریت  رویکرد  از  پیشنهادی

 . است بوده کشور شهری هایمجموعه مدیریت برای پیشنهادی سازمانی

 گرایی« از  رویکرد نومنطقه راستای  در شهریکلان یمنطقه چندسطحی (، »حکمروایی۱۳96صرافی و نجاتی )

برای بررسی  مطالعه  نوع  از  تحلیلی-تحقیق توصیفی  روش   اساس  بر  ایمنطقه  مدیریت  کارآمد  نظام  موردی 

  نظام  که است آن  از  حاکی تحقیق هاییافته پردازند.مشهد می  شهریکلان  یگرایی برای منطقهنومنطقه رویکرد

 سطح   ترینپایین   به   امور  واگذاری  اصل   بر  مبتنی  ایمنطقه  کنشگران  یهمه  مشارکت  دوسطحی با  حکمروایی

 .گردد مشهد شهریکلان  یمنطقه ایمنطقه نظام مدیریت کارآمدی موجب تواندمی  اجرا، قابل 

موردی   مادرشهرها نمونه  یکپارچه  مدیریت  تحقق  الگوی ای با عنوان »تدوین(، در مقاله ۱۳95ور)پیله اتقائی و  

تحلیلی   –در قالب مطالعات توصیفی    مادرشهرها،  در  یکپارچه  مدیریت  تحقق  تدوین الگوی  منظور  مشهد« به
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نتایج  دادند.  پژوهش   انجام  مادرشهری،ناحیهیکپارچه    مدیریت  تحقق  جهت   که  دهدمی   نشان  این  برخی    ی 

های دیگر  سازمان   و برخی  برخوردارند  اولویت  از   انتظامی  نیروی  تابعه وزارت نیرو و  شرکت  همچون  هاسازمان 

 مدیریت   به  رسیدن  پیشنهادی جهت  فرآیند.  نمایند  هماهنگ  شهرداری  با  را  خود  توانند تقسیماتمی   سهولت  به

و بلندمدت در    مدت  میان   مدت،  کوتاه  سناریوی  سه   قالب   در   هماهنگ،  بندیمنطقه نظام    و   شهری   ییکپارچه

 .است گردیده  ارایه سطح مدیریت محلی و مدیریت کلان

ریزی فضایی راهبردی برای حکمروایی یکپارچه (، در مقاله ای با عنوان »برنامه ۱۳9۳زادگان و کوشکی )شریف

کلانمنطقه منطقه  در  چالش شهری  ای  شناخت  پی  در  منطقهتهران«  در  تفرق  بر  غلبه  و  حکمروایی  ی های 

ریزی فضایی راهبردی  ی راهبردها برای استقرار حکمروایی یکپارچه با استفاده از برنامهشهری تهران و ارایهکلان

اندازی، اجرا  های اجرایی و سازوکار سازمانی پیشنهادی برای راه ها دراین مقاله سیاست در این منطقه است. آن 

 دهند. ای ارایه می و بازبینی بر اساس سه رویکرد آسان، متوسط و دشوار منطقه 

در ایران  ی مادرشهری  ناحیه   یحاکی از آن است که برای دستیابی به مدیریت یکپارچهها  نتایج این پژوهش 

 کشوری، مشارکت   تقسیمات  قانونی در نظام  جایگاهای و دستیابی به  تعریف نهاد سطح منطقه عواملی چون  

تواند  باشد. اگرچه این عوامل میسطح وتمرکززدایی می  ترینپایین  به  امور  ای، واگذاریکنشگران منطقه  یهمه

دهد؛ اما نیازمند مطالعات بیشتری است تا بتوان به  مادرشهری ایران را به سمت یکپارچگی سوق می  نواحی

ها یا براساس الگوبرداری از  وی دیگر راهکارهای این پژوهش مدل جامع برای این منظور دست یافت. از س

بر اساس تئوری مدل امکان تحقق های مدیریتی در سایر نقاط دنیا و یا  به  پذیری آن در بستر ها بدون توجه 

ارایه به دنبال  این پژوهش  بنابراین  ایران بدست آمده است.  بر اساس نظر مدیران  سیاسی  ی مدلی است که 

 .  ی عمل موثر و مفید باشدای تدوین شده تا بتواند در حیطه منطقهشهری و 

 ها ها و روشداده

 مادرشهری مشهد ی  ناحیهی  مرحله اول؛ تعیین مدل مدیریت یکپارچهقاله در دو مرحله انجام شده است؛   این م

 مادرشهری. ی ناحیه ی های موثر بر مدیریت یکپارچهبندی مقوله؛ اولویت مرحله دومو 

ای را  ی توری زمینهتوان نظریهاستفاده شده است. می   ایروش کیفی مبتنی بر تئوری زمینه   در مرحله اول از 

اس بنیادین و برخاسته  ی نظریهها را برای توسعه ی منظمی از رویهروشی تحقیقی کیفی تعریف کرد که مجموعه

  یشیوه:  شودمی  اجرا  سه شیوه  به  معمول  طوربه  بنیاد  داده  نظریه  روشای به کاربرد.از استقرار در مورد پدیده

  کوربین   و  به استراوس  که  سیستماتیک  روش   از  تحقیق  این  در.  سازاگرا  یشیوه  و  نوخاسته  یشیوه  سیستماتیک،

  باز،   اصلی رمزگذاری   مرحله  سه  دارای  که  است  شده  استفاده  هاداده  و تحلیل   تجزیه  برای  شودمی  داده  نسبت

 (. ۱۳90است )استراوس و کوربین،   انتخابی رمزگذاری  و محوری رمزگذاری

 :  به صورت زیر است  ایی زمینهنظریه در مراحل رمزگذاری

  انتخاب   مفاهیم و   کردن   پیدا  به  شروع   مصاحبه  هر  از   پس   گردر این مرحله پژوهش :  باز  رمزگذاریگام اول؛  

 : از است   باز عبارت رمزگذاری کند، مراحل می مفاهیم مرتبط ترکیب و هاآن  برای  مناسب هایبرچسب
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 مصاحبه؛  یک از درون مفاهیم یهمه  استخراجی  رمزگذاری: رمزگذاری و تحلیل  −

 با یکدیگر؛  همخوان و  مرتبط مفاهیم بندیطبقه: هامقوله کشف −

رمزگذاری  گام  مقولهبه   مقوله  یک  انتخاب:  محوری  دوم؛   دیگر   ارتباط   ساختن  مشخص  و  محوری  یعنوان 

 آن.  با هامقوله

تکمیلی    هایمبحث  دادن   ربط  داستان،  اصلی  خط  گام؛ توضیح  چند  شامل   روند  این:  انتخابی  رمزگذاری  سوم؛   گام

  رساندن   تأیید  به   سطح،   در  یکدیگر  به   هاساختن مبحث  مرتبط  پارادایم،   یک   از   استفاده   با   اصلی   بحث   پیرامون

دارند )اکبری و   گسترش  و  به بسط  نیاز  یا  و  اصلاح  که  است  هاییمبحث  تکمیل   و  هاداده   در قبال  روابط  آن

 (. ۱۱9، ۱۳99دیگران، 

قبل در    از   مصاحبه  سؤالات   .شودمی   استفاده  ساختاریافتهنیمه  یمصاحبه   برای جمع آوری اطلاعات کیفی از 

 باشد.  مقاله می های ی مقولهشده و شامل سوالاتی در زمینه مشخص ی دستورالعمل قالب برگه 

شوند. مشهد در نظرگرفته می ای در شهری مدیریت شهری و منطقهجامعه آماری خبرگان و متخصصین حوزه

  هایی از استانداری خراسان رضوی، شوراىر ادارات یا سازماند  شهرى   مدیریت  ساختار   ارشد  که شامل مدیران

  ترکیب   از  که.  باشدمی  هدفمند  گیری، ترکیبینمونهباشند. روش  می  دانشگاه  شهرداری مشهد و ... تا اساتید  شهر،

  خواهیممی  کنندگانشرکت   از  برفی  گلوله   روش  بر اساس.  شوندمی   شناسی   برفی   گلوله   و   معیاری   روش   دو

  تعیین باشد. برای  می   سال   ۱0  حداقل   کار   یسابقه  افراد   این  معرفی   معیار.  کنند  معرفی  را   خود   مانند  خبره  افراد

 تقسیم   مساوری   بخش   دو   به   تصادفی   طور  به  نمونه  که  طوری   به   شده ؛   استفاده  تنصیف  تکنیک  از   ینمونه  حجم

 .  است کافی نمونه حجم  باشد یکسان آماری  نتایج موید بخش دو  هر اگر. شودمی

 : مشخصات مصاحبه شوندگان    ۱جدول 
مصاحبه  

 شونده 

سابقه  

 فعالیت 

ارگان مرتبط با   فعالیتی حوزه 

 مدیریت 

 سمت

 مدیر کل امور شهرسازی شهرداری مشهد  شهرداری  مدیر شهری  ۲6 ۱

 شورای شهر  دانشگاهی -مدیر شهری  ۲5 ۲

 دانشگاه 

  –رئیس کمیسون شهرسازی و معماری شواری شهر مشهد 

 رئیس دانشکده شهرسازی و معماری دانشگاه آزاد مشهد 

عضو هیئت    – عضو هیئت علمی دانشگاه آراد اسلامی مشهد  شهرداری  دانشگاهی -مدیر شهری  ۲0 ۳

 مدیره شرکت بازآفرینی شهری ایران 

 مشهد   5شهردار منطقه  شهرداری  مدیر شهری  ۱۱ 4

 شهرسازی شورای شهر عضو کارگروه   شورای شهر  مدیر شهری  ۳5 5

 نظام مهندسی  مدیر شهری   -دانشگاهی  ۲5 6

 دانشگاه 

  خراسان  شهرساز   مهندسان  کارفرمایی صنفی  انجمن رئیس نایب

 رضوی 

 فنی استانداری  دفتر  معماری  و شهرسازی  گروه  ریس  استانداری مدیر شهری  ۱۳ 7

 استانداری معاونت شهری و روستایی  استانداری مدیر شهری  ۲8 8

 معاون دفتر شهری استانداری  استانداری شهری  مدیر  ۲4 9

 مشاور معاون شهرسازی و معماری شهرداری مشهد  شهرداری  مدیر شهری  ۲4 ۱0

 شهرسازی   و راه  تخصصی  های دبیرخانه  اداره  رئیس  اداره راه و شهرسازی  مدیر شهری  ۱۳ ۱۱
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شد؛ چرا که زبان فارسی را به خوبی   استفاده  Atlas-ti.7از نرم افزار  کیفی آنالیز کاربردی  افزارهای نرم میان  از

  که  هنگامی  خصوص  به  را  رمزها  بین   ارتباط  برقراری  و  ادغام  رمزیابی، رمزگذاری،  فرآیند  کند وپشتیبانی می

رمزهای  شده  تعداد    افزار نرم   این  در   کار   انجام   مراحل   .کندمی  آسان   بسیار   باشد،   زیاد  مصاحبه  از   استخراج 

 :  باشدمی زیر شرح نشان داده شده است، به  ۱همانطور که در نمودار 

 تا دو محقق بتوانند بر روی یک پروژه کار کنند.  به صورت یک واحد  پروژه تعریف: اول گام −

  به  است؛  شده  آوریجمع  افراد   با   مصاحبه  طی   و   باشدمی   PDF  هایفایل   شامل   که   اسناد:  دوم  گام −

 شود.افزار وارد میمحیط نرم

 شوند. مهم تلقی می  باشند کههایی مییا نقل قول ۱۳معنایی شامل عبارات  تعیین واحد :سوم گام −

  و شده  انجام   دو محقق   محوریت  رمزگذاری با  شود. عمل رمزگذاری باز انجام می  گام چهارم: فرآیند −

 . است کیفی محتوای بخش تحلیل  ترینمهم

رمزها را    بین   روابط  تا  کنندمی  کمک  ما   به  هاشود. شبکهایجاد می   ۱4مقوله شبکهگام پنجم: برای هر   −

 گیرد.در این مرحله فرایند رمزگذاری محوری صورت می .کنیم توصیف نمودار قالب  در

گزارش − ششم:  می گام  صورت  خروجیگیری  متنی  گیرد.  صورت  به  و  گرافیکی  دو صورت  به  ها 

 باشد. می

 
 ATLAS-TI.7افزار ی کیفی با استفاده از نرم: فرآیند تحلیل داده ۱نمودار 

  روش  به  آنها  بندییتواول  شود. برای تعیینبندی میهای بدست آمده آمده از مدل، اولویتدر مرحله دوم مقوله

SWARA  شودمی طی زیر مراحل: 

  انتخاب  اهمیت،   ی درجه  اساس  بر   هایمقوله   ی اولی مرحله ابتدا در پرسشنام :  هامقوله  کردن   مرتب   اول؛   گام 

  آخر  اولویت  در  تراهمیت   کم  هایمقوله   و  اول  اولویت  در  هامقوله  ترینمهم   اساس  این  بر.  شوندمی  مرتب  و

 . گیرندمی قرار

  مقوله  به  نسبت   مقوله  هر  نسبی  اهمیت   در پرسشنامه مرحله دوم (:  Sj)مقوله  هر  نسبی  اهمیت   تعیین   دوم؛  گام

 چه   اینکه  یعنی  شود،  تعیین  آنها   اهمیت  است   لازم  ،  دوم   یرتبه  معیار   از  شروع  با  .گرددمی  مشخص  قبلی  ترمهم

 . دارد بیشتری  اهمیت+   ۱cj معیار  از  cj معیار میزان

  ذیل  رابطه  طریق  از   و   است  مقوله  هر  نسبی  اهمیت  مقدار  از   تابعی   ضریب  این:  kj  ضریب  سوم؛ محاسبه  گام

 گردد:می محاسبه
Kj=Sj+1 

 
13 Quotations 
14 Networks 
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 kj ضریب محاسبه – ۱ فرمول

  است  ذکر قابل  گرددمی محاسبه ۲ فرمول طریق  از هامقوله اولیه وزن: مقوله هر اولیه  وزن  محاسبه چهارم؛ گام

 . است  ۱ برابر و  است مقوله تریناهمیت  با که اول مقوله وزن  رابطه این در که

𝑞𝑗 =
𝑞𝑗−1
𝑘𝑗

 

 محاسبه وزن نسبی  – ۲فرمول 

  طریق  از  باشد  یک  برابر  آنها  مجموع  که  طوری  به  معیارها   وزن  مقادیر  محاسبه:  نهایی  نرمال  پنچم؛ وزن  گام

 : شودمی محاسبه ۳ فرمول

𝑤𝑗 =
𝑞𝑗

∑ 𝑞𝑗
𝑚
𝑘=1

 

 محاسبه وزن نرمال نهایی  – ۳فرمول 

نمونه از نسبت حجم نمونه برای پارامتر آزاد  (، در مدل یابی معادلات ساختاری برای تعیین حجم ۱996مولر )

(. بنابراین با  ۱۳90تعیین کرده است )قاسمی،    ۱به    5کند. وی حداقل این نسبت را  برای برآورد استفاده می

 حجم نمونه کافی است.   60شاخض ،  ۱۲توجه به وجود 

در   نظرات  و  دیدگاه  اساس   بر  پرسشنامه  روایی شهری    یحوزه  خبرگان  گرفت.    تایید  وردم  مدیریت  قرار 

نشان داده    ۲مراحل انجام کار در نمودار  ( خوب ارزیابی شد.  0.8۱5رونباخ )با تایید آلفای ک  نیز  پایایی  همچنین

 شده است.  

 
 : مراحل بررسی موضوعی مقاله  ۲نمودار 

   مورد مطالعه عرفی منطقهم
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  را  خراسان استان  سطح از  درصد ۱0 مربع، حدود کیلومتر ۱۱۳۱9 بر بالغ  مساحتی  با  مشهد مادرشهری یناحیه

میلیون نفر    6/۳جمعیت آن بیش از    ۱۳95  سال   در   مسکن  و   نفوس  سرشماری   آمار   اساس  بر.  دهدمی  تشکیل 

مشهد،    شهرستان  هایی ازبخش   مشهد  مادرشهری  یناحیه  ،۱۳97  درسال   کشور  سیاسی  است. به لحاظ تقسیمات

کل    و  چناران و  می فریمان  بینالود  ایران،    باشدشهرستان  آمار   ی یهناح  یمحدوده  ۱تصویر    (.۱400)مرکز 

 دهد. را به لحاظ تقسیمات سیاسی به همراه نقاط سکونتگاهی نشان می مشهد یمادرشهر

مادرشهری است. در طرح توسعه و عمران    یناحیهطرح مجموعه شهری مشهد طرح ملاک عمل برای این  

  مادرشهری( تعیین شده است. این طرح به ایجاد  یناحیه ی شهری مشهد )مجموعهناحیه مشهد، حد و حدود 

  هایدستگاه  میان   اجرایی  وظایف  کار  تقسیم  در جهت  سازوکاری   و ایجاد  مدیریت  در  هماهنگی  و  یکپارچگی

 ریزی، برنامه   و  مدیریت  سازمان  از  ها متشکل دستگاه  یکلیه   عملکرد  بتواند  که  نحوی به    تاکید دارد،  مؤثر  و  مسئول

ها،  بخشداری  ها،شهرداری   ها،فرمانداری  همچون  آن  یتابعه   واحدهای  و  استانداری  شهرسازی،  و  وزارت راه

مشهد و در پی آن  ناحیه  ی  توسعه   و  رشد  اهداف  به  نیل   جهت  در  را   اجرایی  هایبخش  یکلیه   و  هادهیاری 

  اساسی   ارکان  مشهد،  یناحیه   عمران  و  توسعه  طرح  راستا  همین  در  .کند  هماهنگ  مشهد  ی شهریمجموعه

  پیشنهاد   زیر  شرح  به  سطح  دو   به   استان   ریزی  برنامه  شورای   اختیارات  و   وظایف  در چارچوب  را  مدیریت

 : نمایدمی

و فرمانداران  (  استاندار  عمرانی   معاونت  یا  و )  استاندار  ریاست   به   شورایی  ناحیه   سطح   در:  ناحیه  سطح  −

 .مشهد  یناحیه   یتوسعه   مدیریت  شورای:  عنوان  تحت  کلات   و   فریمان  چناران،   مشهد،   هایشهرستان 

وکلات    فریمان  چناران،   مشهد،   هایشهرستان   از   هریک  فرماندار   شهرستان،   سطح   در :  شهرستان  سطح  −

 .(۱۳94)مهندسین مشاور فرنهاد، 

 مشهد ی مادرشهری ناحیه ی: محدوده ۱ تصویر

 

 ۱۳94مهندسین مشاور فرنهاد   شهری مشهد، ی منبع: طرح مجموعه 
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 نتایج و بحث

 مرحله اول؛  تحلیل کیفی مصاحبه 

  انجام   مفاهیم بدست آمد. سپس ازها با خبرگان در مرحله اولیه  در بررسی مصاحبه :  رمزگذاری باز -

  ۱۲  در  معنایی  نظر  از  مشابه  و  مشترک  مفاهیم  رمزگذاری،  دوم   مرحله   در  باز،  رمزگذاری  عملیات

در جدول    قرار  انتزاع   از   بالاتری  سطح  در   هامقوله   این  شدند،   بندیطبقه   عمده  هایمقوله   ۲دارند. 

 ، آورده شده است.های بدست آمدهمفاهیم و طبقه 

محوری شامل »یکپارچگی سیاستی«،   هایبا توجه به مقولات شناسایی شده مقوله:  رمزگذاری محوری -

« شناسایی  ها»یکپارچگی منافع و گروه انی«، »یکپارچگی سیاسی حکومتی« و  »یکپارچگی نهادی سازم

کلیه عبارات  این  در مقولهی  شدند.  را  نمودارهای    گیرند.بر میبندی  در    6تا    ۳رمزکذاری محوری 

 مشخض شده است.

 : رمزگذاری باز ۲جدول 
 مقوله  مفاهیم 

 ایهای ملی و  منطقه طرح  سند توسعه استان، طرح آمایش سرزمین.مشهد،   ناحیه  عمران و  توسعه  طرح ی شهری مشهد، طرح مجموعه 

سازی تعریف حریم و محدوده شهر، طرح جامع مدیریت شهری و روستایی، مصوبات شورای شهرستان،  قانون یکسان 

 لایحه مدیریت واحد شهری.

 قوانین و مقررات 

ها با  های جدید ارگان ها مختلف، تضاد بین بخش نامه تغییر در قوانین ناکارآمد و قدیمی، تضاد بین قوانین ارگان 

 ضوابط طرح. 

پویایی قوانین  متناسب با مسایل  

 موجود 

  کل  ، نظام مهندسی، مهندسین مشاور، ادارات های مردم نهادشوراهای شهر روستا، شهرستان، بخش و استان، سازمان 

ها،  نیرو، شهرداری  وزارت خدماتی هایشرکت  کشور، های دهیاری  و  ها شهرداری  سازمان   فرمانداری، استانداری، استان،

 های تسهیلگر. درگیر کردن گروه ها، دهیاری 

های مدنی و  مشارکت انواع بخش 

 خصوصی ، دولتی و عمومی 

 های مشارکتیتعامل گروه  های اجرایی. ها، تعامل دستگاه شهروندان، تعامل مدیران ارگان تعامل مدیران با 

 مشارکت از طریق انتخابات  انتخاب شهرداران توسط مردم، انتخاب اعضای شورای شهر. 

 کنندهسازمان هماهنگ  نظارت استانداری، نظارت اداره راه و شهرسازی، نظارت جهادکشاوری.

ها  ها با یکدیگر، قردادهای شهرداری  های پیمانکار، توافقات شهرداری ت شهری، قرارداد با شرکت برون سپاری خدما 

 ریزی طرح  یبحران، قردادهای شهرداری در حوزه  یدر حوزه 

 ها قراردادها و توافقات شهرداری 

 ها وشانی در وظایف ارگان عدم همپ ساز توسط چند ارگان ونظارت بر اراضی حریم شهر توسط چند ارگان، نظارت بر ساخت 

 وحدت فرماندهی  ها و نهادها. وجود کانون رهبری، قدرت مدیر در هماهنگی و اجرا، مشروعیت مدیر در بین ارگان 

انتطباق قلمرو مدیریت شهری با   دهستان.  ، تقسیمات بخش شهرستان، تقسیمات  ، تقسیمات استان شهر، تقسیمات   محدوده شهر،حریم

 سیاسی  تقسیمات 

محلی،    سطح در  محلی، اجرا سطح   در گذاری  ، قانون  محلی  سطح   در ریزی ها، برنامه توانمدسازی مالی شهرداری 

 کل استان.   ادارات طریق  از استان در  هاوزارتخانه  ینماینده

 تمرکززدایی 

 

 
 یکپارچگی سیاستی محوری  ی اساس مقوله: مدل انتزاعی مدیریت یکپارچه بر۳نمودار 
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 یکپارچگی نهادی سازمانی محوری ی اساس مقوله: مدل انتزاعی مدیریت یکپارچه بر۴نمودار 

 

 
 یکپارچگی سیاسی حکومتی محوری  ی اساس مقوله: مدل انتزاعی مدیریت یکپارچه بر۵نمودار 

 

 
 ها یکپارچگی منافع و گروهمحوری  ی اساس مقوله: مدل انتزاعی مدیریت یکپارچه بر۶نمودار 

گزینشی:   - بخش پدیدهرمزگذاری  این  در  در  مدیریتی  »یکپارچگی  به  ناحیهی  مادرشهری«  عنوان  ی 

میپدیده شناسایی  مرکز  مقولهی  سایر  تا  میها  شود  قرار  آن  مقولهحول  دو  »سازمان  گیرند.  ی 

به علّی هستند که منجر    »انطباق قلمرو مدیریت شهری با تقسیمات سیاسی«  شرایط  کننده« وهماهنگ

که    شوند.می  مرکزی  یپدیده آنجایی  مقررات  » ی  مقوله   5از  و  قوانین» ،  «قوانین  »طرح«،    « اصلاح 

  ی مرکزی ارایهها« و »مشارکت از طریق انتخابات« برای پاسخ به پدیده»قراردادها و توافقات شهرداری 

  موقعیتی  عوامل   و  وسیع و خارجی  عوامل   تأثیر  تحت  ها،استراتژی  .شودها نامیده میشود؛ استراتژی می

مدل  .  هستند  ایزمینه  شرایط  و  ای مداخله  شرایط  عوامل،  این  گیرند.کهمی   قرار  خاص این  در 

ا مقررات«  و  قوانین   « و  و »تمرکززدایی«  بیرونی  هستند  عواملی  که  آنجا  از    ز  خارج    یناحیهدر 

این   بر  مشهد  مداخله  ناحیهمادرشهری  شرایط  عنوان  به  میموثراند؛  محسوب  »مشارکت گر  شوند. 

ای در داخل  فع« عوامل زمینه های ذینهای یخش دولتی، عمومی و خصوصی« و »تعامل گروهگروه

»یکپارچگی نهادی    .شوندمی  نامیده  که پیامدها  هستند  دارا  را  خاصی  نتایج  هاحوزه هستند. استراتژی

سیا  »یکپارچگی  و گروه سازمانی«،  منافع  »یکپارچگی  سیاستی  سی«،  »یکپارچگی  و  حکومتی«    –ها« 

 پیامدها هستند.
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 ی مادشهری مشهد ناحیهی : مدل نهایی مدیریت یکپارچه7نمودار 

 تحلیل کمی پرسشنامه  مرحله دوم؛

مدیریت   هایمقوله   که  شده  خواسته  خبره  60  از   پرسشنامه   قالب    در :  خبرگان  توسط   هامقوله  بندیرتبه −

 .کنند بندیطبقه هاآن  اهمیت  به توجه  با را  مادرشهری  یناحیه ییکپارچه

 میانگین   مقوله   هر  برای   خبرگان   بندیرتبه  از   مرحله   این  در :  هامقوله   نهایی  بندیرتبه   و  نظرات  ادغام  −

 جدول   در.  آورد  بدست  را  مقوله  هر  رتبه  توانمی  آمده  بدست  عدد  اساس  بر.  شودمی  گرفته  هندسی

 .   اند شده  مرتب رتبه اساس بر معیارها  ، ۳

 هامیانگین حسابی رتبه مقوله :۳جدول 
 میانگین رتبه  مقوله  میانگین رتبه  مقوله 

 ۲.9 ایهای ملی و  منطقه طرح  7.۳ ها قراردادها و توافقات شهرداری 

 6.4 قوانین و مقررات   4.8 ها عدم همپوشانی در وظایف ارگان 

 9.6 پویایی قوانین  متناسب با مسایل موجود 7.۳ وحدت فرماندهی  

 5 انتطباق قلمرو مدیریت شهری با تقسیمات سیاسی 
های مدنی و خصوصی ، دولتی و  مشارکت انواع بخش 

 عمومی 
5.9 

 9.۲ های مشارکتی  تعامل گروه  9.۳ تمرکززدایی 

 8.۲ انتخابات مشارکت از طریق  ۲.۱ کنندهسازمان هماهنگ 

  ارزیابی  منظور به ایپرسشنامه  معیارها بندیرتبه شدن مشخص از  بعدها: محاسبه اهمیت نسبی مقوله −

  اهمیت  به  نیاز  اول   معیار. گیردمی  قرار  خبرگان  اختیار  در  SWARA تکنیک در  معیارها  نسبی اهمیت

  نسبت  مقوله  هر  نسبی  اهمیت   گرفته است.   قرار   ارزیابی  مورد   قبلی   معیار  به   نسبت   بعدی  معیار  و  ندارد

  معیار   و  ندارد  اهمیت  به  نیاز  اول  است. معیار  شده  گردآوری  خبره  هر  نظر  از  قبلی  مهمتر  مقوله  به
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ارزیابی  قبلی  معیار   به   نسبت  بعدی آمده   4در جدول    (Sj)ها  وزن نسبی مقوله  گیرد.می   قرار   مورد 

 است.  

 (Sj)ها اهمیت نسبی مقوله  :۴جدول 
 Sj مقوله 

 - ایهای ملی و  منطقه طرح 

 0.76 قوانین و مقررات 

 0.55 پویایی قوانین  متناسب با مسایل موجود

 0.49 های مدنی و خصوصی ، دولتی و عمومی مشارکت انواع بخش 

 0.32 های مشارکتیتعامل گروه 

 0.80 مشارکت از طریق انتخابات 

 0.61 کنندههماهنگ سازمان 

 0.59 ها قراردادها و توافقات شهرداری 

 0.47 ها عدم همپوشانی در وظایف ارگان 

 0.45 وحدت فرماندهی 

 0.51 انتطباق قلمرو مدیریت شهری با تقسیمات سیاسی 

 0.33 تمرکززدایی 

(  𝑤𝑗)  معیار   هر   نهایی  وزن   و (  𝑞𝑗)  هااولیه(، مقوله وزن 𝑘𝑗 (در این مرحله  ها:  محاسبه وزن نهایی مقوله −

 نشان داده شده است.    5که در جدول  آیدمی  بدست

 هامقوله  بندیاولویت و دهیوزن  جهت  سوارا روش نتایج  نهایی محاسبات :۵ جدول
criteria Sj kj=Sj+1 Wj=(xj-1)/Kj qj=wj/Sumwj 

 0.378 1.00 1.00 0 ایهای ملی و  منطقه طرح 

 0.215 0.57 1.76 0.76 قوانین و مقررات 

 0.139 0.37 1.55 0.55 پویایی قوانین  متناسب با مسایل موجود

های مدنی و خصوصی ،  مشارکت انواع بخش 

 دولتی و عمومی 

0.49 1.49 0.25 0.093 

 0.070 0.19 1.32 0.32 های مشارکتیتعامل گروه 

 0.039 0.10 1.80 0.8 مشارکت از طریق انتخابات 

 0.024 0.06 1.61 0.61 کنندههماهنگ سازمان 

 0.015 0.04 1.59 0.59 ها قراردادها و توافقات شهرداری 

 0.010 0.03 1.47 0.47 ها عدم همپوشانی در وظایف ارگان 

 0.007 0.02 1.45 0.45 وحدت فرماندهی 

 0.005 0.01 1.51 0.51 انتطباق قلمرو مدیریت شهری با تقسیمات سیاسی 

 0.004 0.01 1.33 0.33 تمرکززدایی 

اول ، قوانین    یرتبه  0.۳78ای، با وزن  منطقه    و   ملی   هایطرح   آمده است مولفه  5طبق نتایج نهایی که در جدول  

 ی رتبه  0.۱۳9موجود ، با وزن    مسایل   با   متناسب    قوانین  دوم، پویایی  یرتبه  0.۲۱5و مقررات، با وزن نهایی  

با وزن     و   دولتی  خصوصی،   و  مدنی  هایبخش   انواع  سوم و مشارکت چهارم    یدارای رتبه  0.09۳عمومی، 

 است.  
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 گیری نتیجه

  یمشهد انجام شده است؛ و مبتن  ی مادرشهریناحیه  ییکپارچه  یریتمد  یبرا  یمدل  ینمقاله با هدف تدو  ینا

ا  یبوم  یشهر  یرانبر نظر خبرگان و مد بر توجه به شاخص  یناست. در  ابعاد مختلف  پژوهش علاوه  ها و 

تلاش    مادرشهری،  یناحیه  یکپارچه  یریتمختلف در خصوص مد  یشمندانشده توسط دانشمندان و اند  یمعرف

مبتن  ییهاشده شاخص کامل  نظر مد  یجامع و  قابل  یهارا  یبوم  ی شهر  یرانبر  که  مد  یتگردد   یریت سنجش 

زم  یمادرشهر  یناحیه  ییکپارچه و  ابعاد  در  د  هایینهرا  عبارت  به  باشد.  داشته  اصل  یگر،مختلف   ی تفاوت 

  ینوآور  ییمنطقه گرا  یاتموجود در ادب  یهاشاخص  یرپژوهش نسبت به سا  ینشده در ا  یمعرف  یهاشاخص

انجام شده،    ینه زم  ینکه تاکنون در ا  ییهادر پژوهش  کهی است. در حال  یکپارچگیابعاد    یتوجه و نگاه به تمام

خاص از سنجش منطقه    یاشده توسط آنها بر جنبه   یمعرف  یهاو غالباً  شاخص   گرددیمشاهده نم  یتجامع  ینا

در   یرتبص ی،کوشک و  زادگان یفو  و برک پور، شر ی آخوند ی،نجات و  یکه صراف یدارد به طور یدتأک ییگرا

نموده    یدتأک  یکپپارچه  یریتمد  ی برا  ی ها به منزله شاخصو مشارکت گروه   ییخود تنها بر حکمروا  یهاپژوهش

  یگرانو د  یزیعز  یگران،همپا و د  ی نور  یسواس،باکبری،  ی عل  ینهمچن  نمایندیها توجه نمشاخص  یرو بر سا

اند  قرار داده یمورد بررس یتوسعه شهر یهاو مقررات و طرح ینرا از منظر قوان یکپارچه یریتبه مد تیابیدس

 .  نمایندیها توجه نمشاخص  یرو بر سا

  یی مولفه شناسا  ۱۲متعدد در قالب    یمیباز بود؛ مفاه  ی اول که کدگذار  یانجام شده در مرحله   ی هامصاحبه  طبق

موجود،    یل متناسب با مسا   ینقوان  یاییو مقررات، پو  ینقوان  ی،او  منطقه   یمل  یهاشامل طرح  یممفاه  ینشدند. ا

  یقمشارکت از طر  ی،مشارکت  هایروهتعامل گ  ی،و عموم  یدولت  ی،و خصوص  یمدن  یهامشارکت انواع بخش 

ها، وحدت  ارگان   یفدر وظا  یعدم همپوشان  ها،یکننده، قراردادها و توافقات شهردارسازمان هماهنگ   انتخابات،

  ی بود. در مرحله دوم کدگذار  ییو تمرکززدا  یاسی س  یماتبا تقس  یشهر  یریتانتطباق قلمرو مد  ی،فرمانده

  یکپارچگی » ی که شامل چهار مولفه تری کل یبنددسته یکبدست آمده در  ی هاصورت گرفت و مولفه یمحور

بودند،    «حکومتی  –یاستیس  یکپارچگیها« و »منافع و گروه  یکپارچگی» ،«یاسیس  یکپارچگی»  ،«یسازمان  ینهاد

است؛    «یمادرشهر   یناحیهدر    یریتیمد  یکپارچگیکه همان »  یمحور  یدهشدند. و در مرحله سوم، پد  یبندگروه

 قرار گرفتند.  یاصل ییدهمدل حول پد یندر ا یه و اول یمحور هایلفهو مو

ا  با به  تصم  یمادرشهر  نواحی  یریتمد  کهین توجه  اقدامات،  س  یریگیممستلزم    یحصح  هایگذارییاست و 

  یازمندعوامل است ن  یرآن در تناقض با سا  یترعا  یحت  یاهستند و    یت در ارجح  یماتاز تصم  ی اما برخ  باشد؛یم

شاخص   یضرور  ینبنابرااست.   مد  یابیدست  یهااست  مادرشهریناحیه  ییکپارچه  یریتبه  د  ی   یدیگاه از 

  swaraبا روش  ینشوند. بنابرا ییدار شناسا یتو اقدامات اولو ی اصل یماتشود تا تصم یبندیت خبرگان اولو

بر اساس نظر خبرگان است.   یارهچندمع گیرییمتصم یهااز روش یکی swara انجام شد. روش یبندیتاولو

،  اول  یرتبه  0.۳78با وزن    ی، او منطقه   ی مل  یها طرح  های لفهکه، مو  یافت در  توانی مدل م  ین ا  یج بر اساس نتا

  0.۱۳9، با وزن  موجود  یل متناسب با مسا  ینقوان  یاییدوم، پو  یرتبه  0.۲۱5  ییو مقررات، با وزن نها  ینقوان



 

۸۰ 

 
  

ل 
سا

ی. 
ابان

ق بی
اط

 من
یی

فیا
غرا

 ج
ی

شها
کاو

ی 
لم

ه ع
شری

ن
م، 

ده
ره 

ما
ش

هار
ل، ب

او
و  

ان
ست

تاب
 

۱۴
۰۱

 

 

رتبه چهارم    یدارا  0.09۳با وزن     ی،و عموم  ی، دولتیو خصوص  یمدن  یهاسوم و مشارکت انواع بخش   یرتبه

 دارند.

که ساختار    ییصورت گرفته اما از آنجا  یکپارچه  یریتمد  ی هاشاخص  یبندیت و اولو  ییمقاله جهت شناسا  این

سطح    یریتیمد تعر  یمادرشهر  یناحیه در  است  یفمشهد    یالگو  ینتدو  یبرا  یقاتیتحق  یشنهادات پ  .نشده 

خواهد    کارگشا  یارهاها و معکردن شاخص   یاتیمشهد در جهت عمل   یمادرشهر  یناحیهدر    یریتیمد  ییکپارچه

 بود.
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Introduction: 

Management and planning at the level of metropolitan areas cannot be limited to the 

boundaries of cities (Rahmani, 2013) because metropolitan areas have to manage various 

affairs (Pirlone, 2017). In Iran, the management of metropolitan areas is separate from 

that of the surrounding settlements (i.e., rural areas). No organization is responsible for 

coordination between these two. The management of such areas is limited to programs 

and plans only. The metropolitan area of Mashhad suffers from disorder due to 

managerial divisions in the region. This study aims to develop a model for the integrated 

management of Mashhad metropolitan area and seeks to answer the question ‘what 

factors should be considered to achieve managerial integration at the level of Mashhad 

Metropolis?’ 

Methodology: 

This research has been done in two stages. In the first stage, an integrated management 

model is designed for Mashhad metropolitan area. In the second stage, the categories 

affecting the integrated management of that area are prioritized. In the first stage, a 

qualitative method is used based on the grounded theory. It is a systematic method with 

three main stages: open encryption, axial encryption, and selective encryption. To collect 

qualitative data, semi-structured interviews are conducted with experts and specialists in 

the field of urban and regional management in Mashhad. In the second step, the SWARA 

method is used to prioritize the categories. SWARA is one of the structural equation 

modeling methods. For this purpose, a questionnaire is prepared for the city managers. 

The sample consists of 60 people. The validity of the questionnaire is confirmed based 

on the views of experts. Reliability is also assessed as good with Cronbach's alpha 

coefficient. Finally, the components are prioritized by calculating the final normal 

weights. 
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Results and discussion: 

To formulate the model in the first stage, after the open encryption operation, in the 

second stage of encryption, common and similar concepts were semantically classified 

into 12 major categories. In the second stage, according to the identified categories, the 

central categories including "political integration", "organizational institutional 

integration", "governmental political integration" and "integration of interests and 

groups" were identified. In the third stage, selective coding was done, and the final model 

was obtained. Based on this model, the "managerial integrity in the mother city" was 

identified as the central phenomenon. The two categories of "coordinating organization" 

and "adaptation of the territory of urban management to political divisions" emerged as 

causal conditions. The five categories of "rules and regulations", "amendment of laws", 

"plan", "contracts and agreements of municipalities" and "participation through elections" 

were considered strategic. "Decentralization" and "rules and regulations" were considered 

as intervening conditions. "Participation of public, public and private sector groups" and 

"interaction of stakeholder groups" proved to be the underlying factors within the field. 

"Organizational institutional integration", "Political integration", "Integration of interests 

and groups" and "Political-governmental integration" were the consequences. 

Conclusion: 

In this research, an attempt has been made to provide comprehensive indicators based on 

the opinion of local urban managers; The main difference between the indicators 

introduced in this study and those in the literature on regional innovations is their regard 

for all aspects of integration. According to the interviews in the first stage (open coding), 

twelve concepts were identified in the form of components. These concepts include 

national and regional plans, laws and regulations, the dynamics of laws in line with the 

existing issues, the participation of various civil, private and public sectors, the interaction 

of participatory groups, participation through elections, coordinated organization, 

municipal contracts and agreements, non-overlap in the functions of organs, unity of 

command, adaptation of the territory of urban management to political divisions, and 

decentralization. In the second stage, centralized coding was performed and the 

components obtained in a more general category of four components including 

"organizational institutional integration", "political integration", "integration of interests 

and groups" and "policy-government integration". In the third stage, the central 

phenomenon which is the "managerial integration in the field of mother city" and the 

pivotal and primary components in the model were placed around the main phenomenon. 

After the prioritization of the categories, the components of national and regional plans, 

with a weight of 0.378, ranked first, rules and regulations, with a final weight of 0.215, 

ranked second, the dynamics of rules according to the existing issues, with a weight of 

0.139, took the third rank, and the participation of various civil, private and public sectors, 

with a weight of 0.093, were placed in the fourth rank. Finally, it is proposed to develop 

an integrated management model in the metropolitan area of Mashhad in order to 

implement these indicators and criteria. 

Keywords: Grounded theory, Integrated management, Managerial differentiation, 

Metropolitan area, SWARA 


