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چکیده
نوآوری  و  فناوری  سیاست گذاری  تلاش های  عمده ترین  در  آن  سازوکار های  و  سیاستی  یادگیری  بررسی  هدف  با  حاضر  مقاله 

برنامه    5 بررسی  با  است.  نموده  تمرکز  کشور  مدت  میان  توسعه ای  سیاست های  مهم ترین  عنوان  به  توسعه  برنامه های  بر  ایران، 

توسعه اخیر، برنامه های سوم تا پنجم توسعه که دارای نگاهی منسجم تر و یکپارچه در قالب یک فصل مجزا به توسعه فناوری و 

به عنوان سه قانون منتخب مورد مطالعه قرار گرفت. پس از بررسی و تحلیل محتوای اسناد سیاستی و مصاحبه  نوآوری هستند 

با 18 نفر از بازیگران اصلی این فرآیند، 16 مقوله محوری در توسعه فناوری و نوآوری استخراج گردید. سهم غالب یادگیری 

یادگیری  بالای  این سهم  یافته است.  اختصاص  تکرار   7 8 و  با  ترتیب  به  فنی  و  یادگیری سیاسی  به  مقوله   16 این  سیاستی در 

نوآوری کشور است.  فناوری و  بدنه سیاست گذاری  یادگیری در  پایین  بلوغ  از  نشان  یادگیری،  نوع  نازل ترین  به عنوان  سیاسی 

یادگیری فنی و مفهومی )با 7 و 5 وقوع( نشان از تلاش های نسبتاً موفق سیاستی است که عموماً بازیگران سیاستی سطح پایین 

و میانی درصدد بهبود و استمرار روند موفقیت های گذشته هستند نتایج این پژوهش می تواند در شناخت دقیق تر فضای سیاستی 

توسعه فناوری و نوآوری در دو دهه گذشته و تجارب آتی مفید باشد.

واژگان کلیدي: یادگیری سیاستی، یادگیری، قانون برنامه  توسعه، سیاست های توسعه فناوری و نوآوری

1- دانشجوی دکتری مدیریت فناوری، دانشکده مدیریت و حسابداری دانشگاه علامه طباطبائی، تهران، ایران. 
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1- مقدمه 
بسیاری از موفقیت های بشر در طی تاریخ از طریق یادگیری رخ داده و به همین ترتیب دلیل اصلی بسیاری 

از ناکامی های بشر، عدم یادگیری/ یادگیری ناقص بوده است. در عصر حاضر، این مقوله در طیف وسیعی 

از حوزه های علمی به عنوان یک مفهوم کلیدی به آن پرداخته شده است. در رشته مدیریت نیز یادگیری 

در سطوح مختلفی )اعم از فرد، بنگاه، صنعت، ملی و ...( مورد بررسی قرار گرفته است و در باب اهمیت 

یادگیری، بحث های نظری مفصلی صورت گرفته و پیشرفت های کاربردی و نظری آن ها نیز چشم گیر بوده 

 .)Argote, 2012; Grin & Loeber, 2007; Freeman, 2006; Dunlop & Radaelli, 2013( است 

یادگیری در سطح ملی را می توان مهم ترین نوع یادگیری در سطح کشورها و حتی بین المللی دانست که 

اشتباه در این سطح، می تواند خسارات مالی )و حتی جانی( فراوانی به بار آورد و زمان )مهم ترین عنصر در 

عصر رقابت( کشور را تلف نماید )Tuchman, 1984(؛ و در صورت بهره مندی از یادگیری، منافع فراوانی 

را نصیب کشور نماید )Freeman, 1987; Kim, 1997(. در ایران دست کم در نیم قرن گذشته، توسعه 

صنعتیمورد تأکید دولت ها بوده است که اوج توجه دولت ها به این موضوع در دهه گذشته قابل مشاهده 

است )برنامه های پنج ساله سوم، چهارم و پنجم توسعه1، تصویب قانون دانش بنیان، 1389؛ تدوین نقشه 

جامع علمی کشور، 1389؛ ابلاغ سیاست های کلی اقتصاد مقامتی، 1392؛ ابلاغ سیاست های کلی علم و 

فناوری، 1393 و ....(. بر اساس شواهد موجود )نسبت تحقیق و توسعه به تولید ناخالص داخلی و یا میزان 

صادرات صنعتی/ دانش بنیان و ...(، کشور به اهداف سیاستی اسناد بالادستی دست  نیافته است. عدم توجه 

به موارد مذکور موجب اتلاف عظیم منابع ملی و پنجره های فرصت می گردد.

با نگاهی به سیر قانون گذاری ایران از حدود 100 سال قبل و 37 مرجع تصویب قانون، 262 مرجع تصویب 

مقرره )طبق پایگاه معاونت حقوقی ریاست جمهوری2( و 21 مرجع تصویب قوانین و مقررات )طبق پایگاه 

مرکز پژوهش های مجلس3؛ فرتاش، 1393(، به راحتی می توان به انبوه قوانین با اهداف مشابه دست یافت 

که بعضاً علی رغم کارایی نسبی، کنار گذاشته شده و متولی جدیدی با نگاه متفاوت موضوع را برای دوره ی 

زمانی خاصی بر عهده می گیرد و این سیر با قانون مشابه  دیگر و متولی جدید تکرار می شود، به طوری که 

می توان آن را یک دور یا چرخه باطل نامید. این رفتار سینوسی دولت مردان در باب قوانین، کیفیت پایین 

قوانین علم و فناوری ، ضعف بدنه کارشناسی سیاست گذاری، عدم یکپارچگی قوانین )حبیب زاده، 1393(، 

البته  است،  یادگیری سیاستی  از عدم  ناشی   ،... و  اجرایی  ارائه جزئیات  بدون  راهکارها  بودن  کلیشه ای 

نمی توان گفت همواره یادگیری رخ نداده، بلکه در اکثر مواردی که یادگیری رخ داده، یادگیری نامناسب4، 
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ناقص5 و یا ناآگاهانه6 بوده است. با توجه به وضعیت فعلی کشور که توسعه اقتصاد دانش بنیان با تأکید بر 
توسعه فناوری و نوآوری به یکی از گفتمان های سیاسی داخلی کشور تبدیل شده و توسط رهبر انقلاب 
و دولت مردان به کرات مورد تأکید قرار گرفته است، اهمیت یادگیری سیاستی در خصوص سیاست های 
توسعه فناوری و نوآوری دو چندان شده است. در سطح جهانی اولین جرقه های اهمیت سیاست گذاری 
و توجه دولت ها به علم، فناوری و متعاقباً نوآوری و دستاوردهای قابل توجه آن در اواخر دهه 1930 
 Bush, 1945;( زده شد )در انگلیس )توسط جِی دی برنال7( و 1940 در آمریکا )توسط ون نیوار بوش8
Bernal, 1939(. نقش قوانین علم و فناوری در سال های اخیر در سطح بین المللی غیر قابل انکار است، به 

طور مثال می توان به قانون بای- دال9 )مصوب 1980 در آمریکا( که موجب تحولی در تجاری سازی فناوری 
آمریکا، آن هم در موقعیتی که ژاپن در حال پیشی گرفتن از آمریکا بود، اشاره نمود10. عملًا اهمیت قوانین 
علم و فناوری در کشور ما نیز بر کسی پوشیده نیست و تعدد قوانین مرتبط با علم، فناوری و نوآوری شاید 

یکی از دلایل این موضوع باشد11.
با توجه به تلاش های سیاستی صورت گرفته در خصوص توسعه فناوری و نوآوری12، منسجم ترین آن ها را 
می توان در برنامه های توسعه و احکام آن ها  به عنوان مهم ترین سیاست های ملی میان مدت کشور دانست. 
با توجه به شواهد رفتار سینوسی در سیاست گذاری )حبیب زاده، 1393( و تکرار اهداف سیاستی که تحقق 
نمی یابند، بعضاً با هدف گذاری بالاتر، دلالت بر وضعیت نامناسب یادگیری سیاستی در کشور دارد. از این 
رو، در این مقاله به بررسی یادگیری سیاستی در احکام مرتبط با توسعه فناوری و نوآوری در برنامه های 

توسعه  پرداخته شده است. 

 2-پیشینه نظری پژوهش

هیوزهِکلو در سال 1974 برای اولین بار در ادبیات حوزه علوم سیاسی، از لفظ یادگیری سیاستی  استفاده 

نمود )Heclo, 1974(. نظریه های یادگیری هکلو به دنبال تبیین رابطه پیچیده قدرت و دانش در فرآیند 

سیاست و در نظر گرفتن تغییر در ایده ها به عنوان عامل اصلی تغییر سیاست بوده اند. نظریه های یادگیری در 

دهه های 1980 و 1990، توجه زیادی را به خود معطوف نمودند )Grin & Loeber, 2007(. بنِتِ و هولت 

پس از بررسی ادبیات موجود یادگیری سیاستی تا سال 1992، برای تمییز دادن مفاهیم و تعاریف این حوزه، 

لزوم پاسخگویی به «فاعل یادگیری»، «موضوع یادگیری» و «نتیجه یادگیری» درمورد نظریات پراکنده حوزه 
یادگیری سیاستی را مطرح نمودند )Bennett & Howlett, 1992(. در یکی از معروف ترین دسته بندی های 
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این حوزه، گرین و لِئوبر)2007( سه رویکرد عمده در ارتباط با تئوری یادگیری مطرح نموده اند: الف( 
تئوری های متمرکز بر یادگیری از یک قلمرو به قلمرو دیگر، که همان انتقال بینش و اطلاعات به یک 
زمینه متفاوت است؛ ب( تئوری های ارتباط بین یادگیری و تغییر سیاستی در یک قلمرو مشخص؛ ج( 
جنبه سازمانی یادگیری )یادگیری در سازمان های عمومی()Grin & Loeber, 2007(؛ مقاله حاضر با هدف 
بررسی یادگیری سیاستی در قوانین برنامه های توسعه به عنوان یک تلاش درون سیستم سیاست گذاری 
ایران، بر دومین رویکرد گرین و لئوبر متمرکز می باشد. یکی از مهم ترین نظریه ها در حوزه یادگیری سیاستی 
درون زمینه ها، مدل یادگیری اجتماعی هال می باشد )Hall, 1993(. هال با هدف درک تغییرات سیاست های 
اقتصادی انگلیس از 1930 تا دوران مارگارت تاچر صورت گرفت و بر اساس نظریات هکلو ، سه ویژگی 

:)Heclo, 1974( محوری برای یادگیری سیاستی بیان نمود
- سیاست در زمان «1»، کاملًا تحت تأثیر سیاست در زمان  «0» می باشد؛ 

- عامل کلیدی در فرآیند یادگیری، کارشناسان دولتی و واسط بین بوروکراسی و جوامع سیاستی است؛
- اهمیت ظرفیت دولت در اقدام مستقل در مواجهه با فشار سیاستی؛

هِکلو با نگاهی تاریخی به مقوله یادگیری و با هدف توصیف فرآیند توسعه سیاست های اجتماعی انگلیس 
و سوئد، مفهوم یادگیری سیاسی  را مطرح نمود. او دو مقوله قدرت و عدم اطمینان در تصمیمات دولت را 
حائز اهمیت می داند طبق یافته های وی کارمندان دولت مهم ترین عناصر توسعه دهنده سیاست اجتماعی در 
انگلیس و سوئد بوده اند )Heclo, 1974(. او در نقطه مقابل با هال )1993( که یادگیری را فرآیندی انفرادی 
می داند، یادگیری را فرآیندی جمعی و به طور کلی اجتماعی می داند )Hall, 1993(. هِکلو، یادگیری را سه 
سطح فردی، سازمانی و ارتباط بین افراد سازمان ها بر اثر سیاست های پیشین، تبیین می نماید. از نظر هِکلو 
وابستگی به مسیر در سیاست گذاری )وابستگی و تشابه بسیار زیاد سیاست های پیشین با سیاست های فعلی 
و آینده( در یادگیری سیاستی و سمت و سوی آن بسیار تأثیر گذار است و در اکثر مواقع یادگیری سیاستی 

.)Heclo, 1974( را محدود نیز می نماید
یادگیری  و 1980،  دهه 1970  در  انگلیس  اقتصادی  نحوه سیاست گذاری  بررسی  از  )1993(، پس  هال 
اجتماعی را تلاشی هدف مند در تدوین اهداف و تکنیک های سیاستی در پاسخ به تجارب پیشین و اطلاعات 
نتیجه تغییر سیاستی مطرح می کند. هال در نظریه خود سه سطح  جدید می داند و یادگیری را به عنوان 

:)Hall, 1993( یادگیری را تعریف می نماید
- یادگیری مرتبه اول: تغییر در سطوح ابزار ابتدایی سیاست؛ مانند حداقل نرخ اجاره یا بهره؛

- یادگیری مرتبه دوم: تغییر در ابزارهای سیاست و تنظیمات آن ها؛
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- یادگیری مرتبه سوم: تغییر نه تنها در ابزار و تنظیمات سیاستی، بلکه تغییر در پارادایم سیاست که چارچوب 
ایده ها و استانداردهای تبیین کننده ماهیت مشکلات است )برای مثال اهمیت بیشتر رشد یا اشتغال؟(. 

به علاوه، ساباتیه مهم ترین رویکرد درک یادگیری مبتنی بر سیاست را تحت عنوان «چارچوب ائتلاف 
مدافع13» را در دهه 1980 و 1990 مطرح و تبیین نمود )Sabatier & Jenkins-Smith, 1999(. بر اساس 
این چارچوب، حول هر برنامه سیاستی چند ائتلاف با عقاید مختلف شکل می گیرد. عقاید سیاستی هر 

ائتلاف در سه سطح عمده قابل دسته بندی است:
- عقاید عمیق14: تعهدات هنجاری پایه و ایدئولوژیک ائتلاف در قبال موضوع مورد مناقشه

- عقاید سیاستی15: ادراک مشترک افراد ائتلاف از برنامه سیاستی 
- جنبه های ثانویه16: عقاید و ادراک فردی اعضاء ائتلاف از برنامه سیاستی و موضوع مورد مناقشه

آنچه اعضاء یک ائتلاف را کنار هم نگاه می دارد، ترکیبی از سه نوع عقاید بالاست که به عنوان نظام عقاید 
سیاسی اتئلاف شناخته می شوند. ساباتیه بر اساس نظریات هِکلو )1974(، یادگیری مبتنی بر سیاست تغییر 
نسبتاً پایدار عقاید و رفتار، در نتیجه کسب تجربه در ارتباط با پویایی های بیرونی و افزایش دانش پارامترهای 
مسائل و عوامل تأثیر گذار بر آن ها است )Sabatier & Jenkins-Smith, 1999; Sabatier, 1988(. در 
نتیجه، یادگیری از تغییر در سیستم عقاید سیاستی رخ می دهد. پیشینه مهم ترین مفاهیم و نظرات مرتبط با 

یادگیری سیاستی ، در جدول)1( جمع بندی شده است.
دسته ی دیگری از نظریات، اجرا )پیاده سازی( سیاست ها را مرجع بسیار موثری برای یادگیری سیاستی می دانند 
)Freeman, 2006(. محققان اصلی این دیدگاه، تغییرات سیاستی را ناشی از اجرای سیاست ها می دانند و 
 .)Majone, & Wildavsky, 1979( از طریق تغییرات سیاستی رخ می دهد )یادگیری نیز عمدتاً )از دیدگاه  آن ها
رُز )1991( یادگیری حاصل از اجرا را در قالب درس آموزی17 تعریف می کند و درس ها را نتیجه عملی حاصل 

 .)Rose, 1991( از برنامه های در حال اجرا می داند
آثار  در  می توان  را  فناوری  توسعه  خصوص  در  سیاستی  یادگیری  مفهوم  کاربردهای  مهم ترین 
)Biegelbauer, 2016; Murrall-Smith, 2012; Lieu, 2013; Rietig & Perkins, 2017( مشاهده کرد. 
بیگلباور )2016( در بررسی خود در چهار سیاست  عمده توسعه نوآوری اتریش ارتباط بین شیوه های مختلف 
یادگیری سیاستی را مورد بررسی قرار داده است. نتایج بررسی او حاکی از ارتباط مثبت و قوی بین انواع 
مختلف یادگیری در سه سیاست از چهار سیاست بررسی شده است. )Biegelbauer, 2016(. مورال- اسمیت 
)2012( نیز در بررسی خود یادگیری سیاستی در سیاست های توسعه انرژی های تجدید پذیر انگلیس چهار 
نوع عمده یادگیری سیاستی ابزاری )معطوف به تغییر در ابزارهای سیاستی(، مفهومی )تغییر در اهداف 
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جدول)1(: جمع بندی مهم ترین مفاهیم و نظرات حوزه یادگیری سیاستی 

تعریفمفهوم معرفی شدهمحققان 

)Heclo, 1974(یادگیری اجتماعی

عموماً تعاملات سیاسی یک فرآیند یادگیری اجتماعی را تشکیل می دهند که از 
طریق سیاست حاصل می شود. به طور کلی، یادگیری ابزاری برای تغییر پایدار در 

رفتار است که از تجربه حاصل می شود. این تغییر معمولاً در قالب پاسخ متفاوت  به 
محرک های مشابه قبلی مفهوم سازی می شود.

)Sabatier et 
al., 1999(

یادگیری مبتنی بر 
سیاست18

یادگیری مبتنی بر سیاست، تغییر نسبتاً پایدار تفکرات و نیات رفتاری است که از 
تجربه حاصل شده، و موجب تغییر )اصلاح( اهداف سیاستی می گردد.

)Hall, 1993(یادگیری اجتماعی
تلاشی هدف مند برای تنظیم)اصلاح( اهداف و تکنیک های سیاستی در پاسخ به 

تجارب گذشته و اطلاعات جدید می باشد. یادگیری زمانی که تغییر سیاست در اثر 
این فرآیند رخ دهد، قابل ملاحظه است.

)Levy, 1994(یادگیری تجربی
ایجاد  یا توسعه و  باور(  به یک  اعتماد  باورها )یا درجه  تغییر در  یادگیری حاصل 
است.  تجربه  تفسیر  و  مشاهده  نتیجه  در  جدید  رویه های  یا  مهارت ها  باورها، 
از  جدید  درک  یک  نمی داند.  سیاستی  تغییر  پیش نیاز  را  یادگیری  تعریف  این 
باشد. یادگیری  از  حاکی  می تواند  نیز  ادراکی  پیچیده  ساختار  یک  یا  و  جهان، 

)Meseguer, 
یادگیری سیاستی)2008

سیاست گذاران، یادگیرندگانی نسبی هستند که کلیه اطلاعات را به شکلی یکسان 
پردازش می نمایند. این فرآیند با باورهای اولیه که منعکس کننده عدم قطعیت درباره 
دست آوردهای سیاست هاست آغاز می شود، و سیاست  گذاران با استفاده از شواهد 
به دست آمده توسط خود و دیگر کشورها، به به روز رسانی باورهای اولیه خود در 

مورد دست آوردها می پردازند.

)Etheredge, 
فرآیندی که دولت ها طی آن هوشمندی و درک خود را افزایش داده و بر این یادگیری دولت)1985

اساس، اثر بخشی اقدامات آن ها افزایش می یابد.

)Rose, 1991(19درس آموزی

فرآیندی که برنامه ها و سیاست های توسعه یافته در یک کشور، توسط دیگران مورد 
تقلید قرار می گیرد و در دیگر کشورها اشاعه می یابد. درس آموزی نوعی از یادگیری 

است که طی آن، سیاست گذاران از تجارب مثبت و منفی دیگران می آموزند و در 
حل مشکلات کشور خود از آن ها بهره می برند.

)May, 1992( یادگیری سیاستی
و سیاسی

یادگیری سیاستی مشتمل بر دو نوع عمده ابزاری )عملی بودن مداخلات سیاستی یا 
استقرار طرح های سیاستی( و اجتماعی )ساخت اجتماعی یک سیاست یا مساله( است. 

یادگیری سیاسی نیز راهبردی برای حمایت از یک مشکل یا ایده سیاستی است.

)Schneider & 
Ingram, 1988(

طرح یادگیری 
سیاستی20

طرح یادگیری سیاستی باید مشخص کننده یادگیری تصمیم گیرندگان و آثار 
تصمیمات آن ها باشد. سازوکار های یادگیری طیف وسیعی از ارزشیابی رسمی و 

پایش گرفته تا تنظیمات سازمانی و سیاستی را در بر می گیرد.

)Dolowitz & 
Marsh, 2000( 
)Dolowitz & 
Marsh, 1996(

انتقال سیاست

1996: فرآیندی که طی آن بازیگران، از سیاست های توسعه یافته در یک موقعیت، 
برای توسعه برنامه ها و سیاست ها در موقعیتی دیگر بهره می برند.

2000: فرآیندی که طی آن از دانش سیاستی، برنامه های مدیریتی، نهادها و ایده ها 
در یک نظام سیاسی )فعلی و گذشته( برای توسعه سیاست ها، برنامه های مدیریتی، 

نهادها و ایده ها در نظام سیاسی دیگری استفاده می شود.
)Eyestone, 

هر گونه الگوی گسترش به کارگیری یک نوآوری سیاستی )برنامه یا سیاستی جدید اشاعه سیاستی)1977
در گیرنده سیاست( اشاعه محسوب می شود.

)McCann & 
Ward, 2013(

ترکیب، جابجایی 
و تغییر سیاست21

متداول در بین جغرافی دانان در برنامه ریزی شهری، منطقه ای و ...: فرآیندی که طی 
آن سیاست جابجا، توزیع، آموخته، فرموله بندی مجدد و بازترکیب می گردد.
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سیاستی(، اجتماعی )تغییر در گفتمان های بازیگران( و سیاسی )تصمیمات سیاسی سیاست گذاران برای 
حفظ مشروعیت خود( را در بازه ای بیست ساله مورد بررسی قرار داده است )Murrall-Smith, 2012(. لیو 
)2013( در بررسی یادگیری سیاستی حاصل از انتقال سیاست در سیاست های انرژی بادی چین، دو نوع 
عمده یادگیری سیاستی فنی )تغییرات تدریجی ابزارهای سیاستی( و مفهومی )بازتعریف اهداف سیاستی( را 

 .)Lieu, 2013( شناسایی و تحلیل نموده است
بر اساس جمع بندی پیشینه نظری مورد بررسی در جدول)2(، یادگیری سیاستی موردنظر در این مقاله جهت 
پوشش اکثر سازوکار ها و انواع یادگیری سیاستی، که قابلیت تحلیلی و توصیفی را افزایش خواهد داد، بر مبنای 
چهار نوع یادگیری مورد استفاده توسط مورال- اسمیت )2012( مدنظر قرار خواهد گرفت. بر این اساس، 
یادگیری سیاستی در این مقاله دارای چهار نوع اصلی ابزاری )تغییر در ابزارهای سیاستی(، مفهومی )تغییر در 
اهداف سیاستی(، اجتماعی )تغییر در نحوه تعامل و رویکرد بازیگران حول و یک موضوع( و سیاسی )تغییرات 

در فرآیند سیاستی در راستای حفظ مشروعیت سیاسی بازیگران( است. 
مهم ترین سازوکار های منتخب یادگیری مورد استناد در این مقاله بر اساس پیشینه عبارتست از آموزش، 
مطالعه و درس آموزی؛ اجرا و ارزیابی برنامه های پیشین؛ تجارب سیاستی مشابه؛ بحث های سیاستی و 
تعامل بین بازیگران. بازیگران محوری درگیر در یادگیری سیاستی نیز بر اساس تجمیع بازیگران مورد 
اشاره در پیشینه و نیز ساختار سیاست گذاری کشور عبارتند از اعضاء کارگروه پژوهش و فناوری به 
میزبانی سازمان برنامه؛ کارشناسان دولتی؛ متخصصان سیاستی و رسانه ها؛ مقامات بخش های عمومی 

)شامل مجلس و قوه قضائیه(؛ و مقامات ارشد دولتی )سیاست مداران بالاتر از سطح معاون وزیر(.

3- روش پژوهش
با توجه به عدم کنترل رویدادهای رفتاری، تمرکز بر رویدادهای معاصر)دهه اخیر( و بررسی چگونگی و 
چرایی، مناسب ترین راهبرد برای پژوهش حاضر، مطالعه موردی توصیفی22 است )ینِ، 1393؛ فراستخواه، 
1395(، زیرا به دنبال پاسخگویی به چگونگی و چرایی یادگیری سیاستی و عوامل موثر بر آن در قوانین 
مرتبط با توسعه فناوری و نوآوری ایران می پردازد. با توجه به ماهیت شفاهی عمده داده های مورد نیاز برای 
 .)Creswell, 2014( تحلیل، مهم ترین سازوکار جمع آوری داده ها استفاده از مصاحبه نیمه ساختار یافته است
در این راستا بر اساس سوالات اصلی پژوهش، پروتکل مصاحبه تهیه و تمامی مصاحبه شوندگان بر اساس 
آن مورد مصاحبه قرار گرفتند. مصاحبه ها به طور متوسط بین 90 تا 120 دقیقه بوده و پس از مصاحبه ، 
متن آن برای تحلیل محتوا پیاده گردید. مصاحبه شوندگان از بین بازیگران فرآیند سیاستی تدوین احکام 
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جدول)2(: جمع بندی پیشینه یادگیری سیاستی از منظر انواع، سازوکار های یادگیری و بازیگران درگیر 
در یادگیری

ف
سازوکار های انوع یادگیری سیاستیمحققانردی

یادگیری
بازیگران درگیر در 

یادگیری

سی
سیا

ی 
رها

بزا
ر ا

ر د
غیی

ت
تی

اس
سی

ف 
هدا

ر ا
ر د

غیی
ت

تی
اس

سی
ی 

م ها
دای

ارا
ر پ

ر د
غیی

ت
ران

یگ
باز

ی 
رد

ش ف
 بین

در
یر 

غیی
ت

ران
یگ

باز
ی 

مع
 ج

ش
 بین

در
یر 

تغی
سی

سیا
ت 

وعی
شر

ظ م
حف

1)Heclo, 1974(اجرا و ارزیابی یادگیری اجتماعی
سیاست )تجربه(

بازیگران سیاستی 
***به صورت عام

2)Sabatier, 
1988(

یادگیری مبتنی بر سیاست

اجرا و ارزیابی 
سیاست؛ 
بیشن های 

سیاستی و تعامل 
بازیگران

ائتلاف های 
سیاستی، 

میانجی های 
سیاستی، و افکار 

عمومی

***

3)May, 1992(

عمدتاً از یادگیری ابزاری
جنس تجربی 
و یا ملاحظات 

سیاسی

بازیگران سیاستی 
به صورت عام

**

**یادگیری اجتماعی
*یادگیری سیاسی

4)Hall, 1993(

یادگیری مرتبه اول
اجرا و ارزیابی 

سیاست ها؛ تعامل 
بین بازیگران

سیاست گذاران، 
کارمندان دولت، 
رسانه ها، جوامع 

سیاستی و 
میانجی های 

سیاستی

*

**یادگیری مرتبه دوم

***یادگیری مرتبه سوم 

5
)Mur-

rall-Smith, 
2012(

اجرا و ارزیابی، یادگیری فنی
اخذ مشاوره 

سیاستی، تعامل 
بازیگران، استفاده 
از تجارب دیگر 

کشورها

بخش خصوصی، 
کارمندان دولت، 
مقامات سیاسی

*
**یادگیری مفهومی 
*یادگیری اجتماعی
*مقامات سیاسییادگیری سیاسی

6)Lieu, 2013(

یادگیری فنی )مرتبه اول(: تغییر 
مطالعه نظام مند، تدریجی ابزارهای سیاستی

مشاهده، تعامل و 
تجربه

کارشناسان 
دولتی، مشاوران، 

کارشناسان 
سیاستی، خبرگان، 
گروه های فشار 

و ...

*

یادگیری مفهومی )مرتبه 
دوم(: باز تعریف اهداف و 
پارادایم های جدید سیاستی

**
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مرتبط با توسعه فناوری و نوآوری در برنامه های سوم تا پنجم توسعه با روش گلوله برفی انتخاب شدند. 
این مخاطبان همگی از بین سیاست گذاران و کارشناسان درگیر در فرآیند می باشند )برای اطلاعات بیشتر به 

پیوست 1 مراجعه شود(.
علاوه بر داده های ضمنی، داده های مکتوب )ثانویه( مورد استفاده در پژوهش، پیش نویس های مختلف احکام 
مرتبط با توسعه و فناوری مطرح شده در کارگروه پژوهش و فناوری سازمان برنامه – مسئول تدوین احکام 
مرتبط با توسعه و فناوری- ؛ قانون مصوب برنامه؛ مطالعات سیاستی، و گزارش های و تحلیل های رسانه ای 
هستند. متون این اسناد بر اساس روش کدگذاری محوری )سالدانا، 1395( بررسی و کدگذاری گردید. با 
توجه به هدف پژوهش در خصوص توصیف یادگیری سیاستی، بازیگران و سازوکار های آن، واحد تحلیل 

7)Biegelbauer, 
2016(

یادگیری ابزاری: تغییر و درک 
بهتر ابزارهای سیاستی

اجرا و ارزیابی 
سیاست، تعامل 

بین بازیگران

مقامات عالی 
دولتی، کارشناسان 
دولتی، کارشناسان 

عالی رتبه، 
کارشناس سیاستی

*

یادگیری مدیریتی: تغییر 
تدریجی ابزارها بر اساس 

تجارب پیشین اجرایی
*

یادگیری اجتماعی: تغییر 
مقیاس، هدف و نظریه های 
زیربنایی سیاست و درک آن ها

**

یادگیری ادراکی: ایجاد/ تغییر 
در ابزارهای سیاستی به کار 

رفته پشتیبان یادگیری و درک 
بهتر آن ها

**

یادگیری سیاسی: تغییر 
راهبرد های مرتبط با اهداف 
و فرایندهای سیاسی و درک 

بهتر آن ها
*

8
)Rietig & 
Perkins, 
2017(

یادگیری مبتنی بر شواهد: 
تغییر و دانش جدید حاصل 

اجرا و ارزیابی از اجرای سیاست ها
سیاست، تعامل 
بین بازیگران، 
مطالعه نظام مند 
و استفاده از 
تجارب مشابه

سازمان ها و افراد 
درگیر در تدوین، 
اجرا و ارزیابی 

سیاست

*

یادگیری تجربی: تغییر و 
دانش حاصله از تلاش برای 
دست یابی به اهدف سیاستی

**

یادگیری سازنده: تغییر در 
عقاید و ارزش های حاکم بر 

یک زیرسیستم سیاستی 
*

ادامه جدول)2( 
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مقاله حاضر احکام مرتبط با توسعه فناوری و نوآوری در برنامه های سوم تا پنجم توسعه است. از نظر زمانی، 
بازه مورد بررسی پژوهش از اواسط دهه 1370 )زمان آغاز تدوین برنامه سوم توسعه( تا سال 1395 )سال 
پایانی اجرای برنامه پنجم توسعه( را در بر گرفته است و از نظر مکانی احکام مرتبط با توسعه فناوری و 

نوآوری در برنامه های توسعه را شامل می شود.

4- مدل مفهومی پژوهش 
سوالات پژوهش بر سازوکار های یادگیری سیاستی، بازیگران درگیر در یادگیری سیاستی و نوع یادگیری 
تمرکز می نماید. بر اساس پیشینه و پنج مصاحبه ی اول، چارچوب مفهومی پژوهش تدوین گردید که در 

شکل)1( قابل مشاهده است. سوالات پژوهش حاضر عبارتند از:
- پرسش اصلی1: یادگیری سیاستی در قوانین مرتبط با توسعه فناوری و نوآوری ایران در دهه اخیر چگونه 

بوده است؟ 
- پرسش فرعی1: بازیگران و نهادهای اصلی درگیر در یادگیری سیاستی کدامند؟

- پرسش فرعی2: مهم ترین موضوع های )تم های( سیاستی که یادگیری سیاستی در آن ها رخ داده کدامند؟

جوامع -4
سیاستی

خبرگان -3
سیاستی

کارشناسان -2
سیاستی

مقامات رسمی -1
دولتی

:بازیگران یادگیری سیاستی

یاس
ی س

گیر
یاد

ای 
م ه

نیز
مکا

:تی

مطالعه و آموزش-1

یادگیری از طریق نقش–تجربه -2
بازی کردن در فرآیند سیاستی

از طریق تعامل-3

از طریق اجرا و ارزیابی -4
قوانین

ر در تغیی: یادگیری فنی-1
ابزار سیاستی

ییر تغ: یادگیری مفهومی-2
در اهداف سیاستی

ییر تغ: یادگیری اجتماعی-3
در نحوه گفتمان بازیگران

ر تغییر د: یادگیری سیاسی-4
ستیرویکرد بازیگران به مشکلات سیا

:انواع یادگیری سیاستی

سیاستییادگیری 

شکل)1(: چارچوب مفهومی پژوهش
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- پرسش فرعی3: مهمترین انواع و سازوکار[های ] این یادگیری سیاستی در هر قانون چه بوده است؟
پس از بررسی احکام برنامه های توسعه، مهم ترین احکامی که دارای دلالت مستقیم با توسعه فناوری و 
نوآوری بودند استخراج گردید و تمامی احکام، برای حصول اطمینان،  به تأیید مصاحبه شوندگان رسید. پس 
از استخراج احکام و همچنین چرایی تدوین آن ها ، مهم ترین مقولات مرتبط با توسعه فناوری و نوآوری که 
حداقل در دو برنامه شواهد کافی از توجه به آن ها محرز باشد استخراج گردید. در مرحله بعدی بر اساس 
مصاحبه ها و تا حدی اسناد بررسی شده، سازوکار های یادگیری سیاستی، بازیگران درگیر در یادگیری و 
نوع یادگیری سیاستی مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت.. جهت برآورده شدن روایی محتوا – تحلیل ها – با 
مصاحبه شوندگان 11 تا 18 پس از پایان مصاحبه معمول، یافته ها در میان گذاشته شد و نظرات کارشناسی 
آن ها اخذ و اعمال گردید. به صورت مشخص برای اطمینان از پایایی پژوهش، تمامی مصاحبه ها بر اساس 
پروتکل تدوین شده مصاحبه صورت گرفت و از بین مصاحبه شوندگان طیف متنوعی از بازیگران انتخاب 
شدند که سوء گیری احتمالی مصاحبه شوندگان به حداقل برسد.. تمام مصاحبه ها )به جز چند مورد که 
ملاحظات و محدودیت هایی از طرف مصاحبه شوندگان مطرح شد( ضبط و سپس پیاده و پالایش شدند. 
برای اطمینان از روایی محتوا دسته بندی موضوعات سیاسی پژوهش در دو گروه کاری صورت گرفت. به 
علاوه یافته های حاصل از کدگذاری، با مصاحبه ها و اسناد و گزارش های سیاستی موجود تطبیق داده شد 
که از منابع سه گانه تحقیق با راهبرد مثلث سازی23 برای اطمینان از درستی یافته ها استفاده گردید. در این 
راستا مهم ترین اجزاء چارچوب مفهومی پژوهش اعم از بازیگران، نوع یادگیری و سازوکار یادگیری که 
از مصاحبه ها، اسناد پشتیبان )اعم از نسخ مختلف برنامه و مطالعات پشتیبان صورت گرفته( و سند برنامه 
استخراج گردید با یکدیگر تطبیق داده شد. در صورت بروز عدم انطباق، تصمیم گیری بر اساس اکثریت 
صورت گرفته شد و در مصاحبه های بعدی این موارد به صورت دقیق تر مورد پرسش قرار گرفت. با توجه 
به ماهیت ضمنی موارد مورد بررسی، تطبیق نظرات مصاحبه شوندگان در خصوص بازیگران و سازوکار 
یادگیری مهم ترین روش تأیید روایی پژوهش حاضر می باشد و به جز چند مورد محدود )مانند مالکیت 
فکری، شرکت های دانشگاهی و صندوق های پژوهش و فناوری( در تمام موارد انطباق مناسبی بین مصاحبه 

شوندگان با هم، و مصاحبه شوندگان با اسناد مکتوب موجود وجود دارد. 

4- تجزیه و تحلیل یافته ها

4-1- مهم ترین سیاست ها و جهت گیری های برنامه سوم در خصوص توسعه فناوری و نوآوری )1384-1379(
تقریباً تا اواسط دهه 1370، ادبیات قالب کشور در مواردی که سیاست گذاران و برنامه ریزان با تحقیقات و 
فناوری مواجه شده اند، دارای ارتباط تنگاتنگ با آموزش عالی و عملًا بخشی از آموزش عالی در نظر گرفته 
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شده ، که نمود آن در گزارش های وقت سازمان برنامه در خصوص تحقیقات و فناوری به وضوع مشخص 
است )مصاحبه شوندگان 2 و 5(. در برنامه سوم که برای اولین بار، نگاهی نظام مند به توسعه فناوری و 
نوآوری وجود داشت، نتیجه اختصاص فصلی مستقل )فصل 11: توسعه علوم و فناوری( به توسعه فناوری 

و نوآوری بود.
توجه سیاستی به ساخت داخل که از دهه 1340 مورد توجه سیاست گذاران قرار گرفته بود )مصاحبه شونده 
12(، در سال 1375 با تصویب قانون «حداکثر استفاده از توان فنی و مهندسی کشور» اهمیت دو چندان 
یافت. بر این اساس ردپای مقوله ارتقاء ساخت داخل که در برنامه های اول و دوم هم مورد تأکید قرار گرفته 
بودبه شکلی منسجم و با هدف ارتقاء توسعه فناوری در برنامه سوم مورد اشاره قرار گرفت )مواد 88 و 89( 
و با همین منطق در تمام برنامه های بعدی به شکلی کم و بیش تکرار شد، اگرچه تا کنون در عمل به توفیق 

قابل ملاحظه ای منجر نشده است )مصاحبه شوندگان 2 و 5(.
مهم ترین سیاست برنامه سوم، بی شک ماده 99 و تصمیم به تأسیس وزارت علوم، تحقیقات و فناوری برای 
بهبود هماهنگی و برنامه ریزی در توسعه فناوری محسوب می شود )مصاحبه شوندگان 6، 8، 11 و 14(. 
این امر با تغییر نام وزارت فرهنگ و آموزش عالی به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و تأسیس معاونت 
فناوری در وزارت علوم به صورت حداقلی صورت گرفت و در نهایت منجر به تشدید تمرکز در توسعه 
فناوری توسط دانشگاه ها و نه بهبود هماهنگی در توسعه فناوری و نوآوری گردید )مصاحبه شونده 9( که 
به اعتقاد نگارندگان ماده مذکور این امر در اجرای غلط قانون توسط دولت جدید در سال 1384 به بعد رخ 

داد )مصاحبه شوندگان 6 و 11(. 
توجه به درگیر کردن بیشتر بخش خصوصی در پژوهش و فناوری و به طور کلی در اقتصاد از زمان برنامه 
سوم و به دلیل پایین آمدن درآمدهای نفتی آغاز شد و رد پای آن  نیز به وضوح در برنامه سوم قابل مشاهده 
است )مصاحبه شوندگان 2 و 13(. ماده 100 که به حمایت از توسعه و راه اندازی صندوق های پژوهش 
و فناوری غیردولتی اختصاص داشت و ماده 101 برای تسهیل بیمه فعالیت های توسعه فناوری در بخش 
خصوصی از دیگر مصادیق این امر محسوب می شدند که در برنامه های بعدی هم تداوم یافتند )مصاحبه 
شوندگان 2، 5 و 15(. از جمله مهم ترین سیاست های برنامه سوم، حمایت از پروژه های پژوهش و فناوری 

تقاضا محور و تأمین حداکثر 60 درصد چنین پروژه هایی از سوی دولت بوده )ماده 102(.
یکی دیگر از کلیشه ای ترین احکام برنامه های توسعه که پیش از انقلاب تا کنون بدون تدوین برنامه  دقیق 
اجرایی جهت تحقق آن صرفاً برای نشان دادن متعهد بودن سیاست گذاران در برنامه های توسعه می آید، سهم 
تحقیق و توسعه از تولید ناخالص داخلی و افزایش تدریجی آن در سنوات مختلف است )ماده 102(. این امر 
ناشی از یادگیری سیاسی سیاست گذاران در خصوص لزوم حفظ مشروعیت خود می باشد. تأسیس شرکت های 
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دانشگاهی با مالکیت دولتی که توسعه فناوری و در نهایت نوآوری فناورانه را به عنوان هدف محوری دنبال 

نماید، در ماده 154 آورده شده و در برنامه های بعدی نیز تداوم یافته است )مصاحبه شوندگان 11 و 13(.

4-2- مهم ترین سیاست ها و جهت گیری های برنامه چهارم در توسعه فناوری و نوآوری )1389-1384(
در مجموع احکام مرتبط با توسعه فناوری برنامه سوم در مقایسه با برنامه های بعدی بیشترین درصد اجرا 
را تجربه نمود )مصاحبه شوندگان 1، 2 و 5( و عملًا چند محور مشخص و منسجم سیاستی داشت. در 
مقابل، برنامه چهارم هر چه به ذهن سیاست گذاران می رسید را شامل می شد و به زعم مصاحبه شوندگان 
سهم خواهی  محل  به  و   «)5 شونده  )مصاحبه  داشت  یکجا  را  دارند  خوبان  همه  چه  «هر  برنامه  این 
دستگاه های اجرایی تبدیل شده بود )مصاحبه شونده، 9(. در مجموع احکام توسعه فناوری و نوآوری 
برنامه چهارم، اگرچه اکثر مسائل محوری موجود در ادبیات سیاست فناوری و نوآوری را در برگرفته 

است، اما از انسجام کافی برخوردار نیست )مصاحبه شوندگان 2، 11 و 18(. 
گذار به اقتصاد دانش بنیان )دانایی محور( که به عنوان شعار برنامه نیز انتخاب شده بود، محوری ترین مقوله 
مورد تأکید در این برنامه محسوب می شد )مصاحبه شوندگان 9 و 11(. توجه به توسعه فناوری به عنوان 
عامل ارتقاء بهره وری کل عوامل تولید در ماده 5 مورد اشاره قرار گرفت و مورد توجه مقامات عالی رتبه 
سیاسی هم قرار داشت )مصاحبه شونده 9(. توسعه ساخت داخل و استفاده از توان فنی و مهندسی کشور، 
همانند برنامه سوم در برنامه چهارم هم تکرار شد )ماده 13، 37 و 39(. تدوین و استقرار راهبرد توسعه 
صنعتی که ملاحظات توسعه فناوری بومی، مزیت رقابتی و تکمیل زنجیره  های ارزش را شامل شود، در ماده 
21 برای اولین بار در کشور مورد تأکید قرار گرفت که بدون توفیق خاص اجرایی در برنامه پنجم هم تکرار 
گردید )مصاحبه شوندگان 5 و 15(. هدایت سرمایه گذاری خارجی برای پشتیبانی از توسعه توانمندی های 
فناورانه داخلی و نیز حمایت از شرکت های خصوصی فعال در توسعه فناوری و نوآوری که بعدها توسط 
قانون حمایت از شرکت های دانش بنیان به صورت منسجم تری دنبال شد از مهم ترین موارد مورد اشاره در 
ماده 48 برنامه چهارم هستند. توجه به حمایت از جنبه های مختلف ارتقاء ظرفیت جذب کشور در حوزه 
فناوری های پیشرفته با تأکید بر نقش پررنگ بخش خصوصی )ماده 40(، از دیگر نکات مهم این برنامه 
محسوب می شود. تدوین و استقرار نظام جامع پژوهش و فناوری که از دوره برنامه سوم آغاز شده بود در 
این برنامه هم به صورت منسجم تر دنبال شد )ماده 43 و 46(، اگر چه عمده تأکید بر سمت تقاضا متمرکز 

شده بود که البته امروز هم کم و بیش به همان ترتیب است )مصاحبه شونده 2(.
استمرار توجه به ضمانت اجرایی و کاربردی بودن حقوق مالکیت فکری – که در راهکارهای اجرایی 
برنامه سوم مورد اشاره قرار گرفته بود-، حمایت از پروژه های پژوهش و فناوری تقاضا محور و بیمه 
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فعالیت های توسعه فناوری بخش خصوصی، حمایت از صندوق های پژوهش و فناوری غیردولتی در 
ماده 45، در واقع دنبال نمودن سیاست هایی از برنامه سوم بود که عموماً در عمل راه به جایی نبرده بودند 
)مصاحبه شونده 2 و 4(. توجه و حمایت از پارک های علم و فناوری و مراکز رشد که موج آن از اواخر 
دهه 1370 آغاز گردید )مصاحبه شوندگان 8 و 17(، نتوانسته بود مصوبه ای قانونی برای خود دست و 
پا نماید. دست کم در دو نوبت تلاش های مرتبط با این امر )یکبار در دولت و بار دیگر در مجلس( با 
شکست مواجه شده بود )مصاحبه شونده 14 و 18(، اما نهایتاً در قالب ماده 47 پارک ها دارای حمایت 

قانونی شدند که بعدها در قالب ماده 9 قانون دانش بنیان این ماده دائمی گردید.
افزایش سهم تحقیق و توسعه از تولید ناخالص داخلی به 2 درصد، در ماده 46 که با در نظر گرفتن 
عدم تحقق سهمی بیش از 0,5 درصدی در عمل )از 1,5 درصد هدفگذاری برنامه سوم(، نشان از تعهد 
کارشناسان سیاستی به افزایش اهتمام به تحقیق و توسعه و نیز تعهد ظاهری سیاست گذاران عالی رتبه 

می باشد )مصاحبه شونده 2(.
برنامه چهارم در فضای سهم خواهی دستگاه های اجرایی )مصاحبه شوند 9( و در آخرین سال  دولت 
دوم اصلاحات در شرایطی تصویب شد که دولت جدید )در سال 1384( اعتقادی به برنامه ریزی توسعه 
نداشت و در ضمن رویکرد دولت پیشین خود را هم نمی پسندید )مصاحبه شوندگان 12 و 13(. بر این 
اساس برنامه چهارم در مجموع در اجرا کارنامه مناسبی ندارد، اما در احکام علم و فناوری مهم ترین 
موفقیت های برنامه چهارم در اجرا به مواد 45 و 47 اختصاص دارد )مصاحبه شونده 10 و 18(. همچنین 
برنامه چهارم فاقد انسجام کافی در احکام توسعه فناوری و نوآوری بود که موجب ایجاد تناقض هایی در 

اجرا می شد، موضوعی که در برنامه پنجم تشدید گردید.

4-3- مهم ترین سیاست ها و جهت گیری های برنامه پنجم در خصوص توسعه فناوری و نوآوری )1395-1389(

در مورد برنامه پنجم، باید توجه داشت که با تغییر ساختار در سازمان برنامه در سال 1386 که منجر به 
برچیده شدن ساختار بخشی سازمان شد، تدوین احکام علم و فناوری به کمیته ای واگذار گردید که نقش 
دفتر بخشی پیشین صنعت در آن بسیار پررنگ بود و در مجموع نگاهی  عمل گراتر به توسعه فناوری و 
نوآوری را دنبال می کرد )مصاحبه شوند 2(. علی رغم قصد دولت در محدود کردن برنامه ریزی توسعه و 
مقاومت بر سر آن )مصاحبه شوند 5(، در نهایت دولت مجبور به پیروی از همان روندی شد که در چهار 
برنامه پیشین )به خصوص برنامه چهارم( پیگیری شده بود که منجر به عدم انسجام کافی احکام فناوری 
و نوآوری در برنامه پنجم گردید )مصاحبه شونده 11(. اما کماکان رویکرد هر چه همه خوبان دارند، 
یکجا داشته باشیم )که در برنامه چهارم به آن اشاره شد( در این برنامه هم مشاهده می شود که نشان از عدم 
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بلوغ کافی بدنه سیاست گذاری در تمرکز تلاش های خود حول چند هدف محوری است )مصاحبه شونده 
9(. یکی دیگر از تفاوت های برنامه پنجم که در احکام علم و فناوری هم به وضوح دیده می شود، مجاز 
بودن و نه الزام دولت به تحقق سیاست ها و هدف های مورد اشاره در برنامه است که خاصیت برنامه را از 
بین برده است )مصاحبه شونده 10 و 18(. یکی از مهم ترین رویکردهایی که از برنامه سوم آغاز شد و در 
برنامه پنجم به اوج خود رسید، تقویت نقش بخش خصوصی در تحقیق و توسعه، فناوری و نوآوری است.
ناخالص  تولید  از  توسعه  و  تحقیق  سهم  افزایش  استمرار  کاربردی،  آزمایشگاه های  توسعه  از  حمایت 
داخلی به 3 درصد، هماهنگی بین نهادهای سیاست گذار فناوری و نوآوری، استقرار نظام پایش و ارزیابی 
فناوری و نوآوری از مهم ترین سیاست هایی است که در ماده 16 برنامه مورد تأکید قرار گرفته است. 
تأمین حداکثر 40 درصد از پروژه های پژوهش و فناوری تقاضا محور در برنامه پنجم هم تداوم یافت با 

این تفاوت که می بایست مجری پروژه حتماً غیردولتی باشد )ماده 17(.
حمایت از شرکت های دانش بنیان، پارک ها و مراکز رشد خصوصی، توسعه سرمایه گذاری خارجی در 
راستای انتقال فناوری، تقویت نظام مالکیت فکری و راه اندازی بورس تخصصی ایده و فناوری از دیگر 

سیاست های مورد اشاره در ماده 17 قانون است.
تأسیس شرکت های دانشگاهی که در برنامه های سوم و چهارم در قالب شرکت های دولتی دنبال می شد، 
در برنامه پنجم و در سایه جدی تر شدن اصل 44 قانون اساسی، صرفاً در قالب شرکت های خصوصی  که 
توسط اعضاء هیأت علمی تأسیس می گردید مجاز شمرده شد )ماده 17(. توسعه ساخت داخل، حمایت از 
شکل گیری و رشد شرکت های کوچک و متوسط و تقویت ارتباطات بین شرکت های بزرگ با شرکت های 
کوچک و متوسط از مواردی است که کاملًا مشابه با برنامه چهارم، در برنامه استمرار یافت )مواد 78 و 80(. 
تدوین راهبرد توسعه صنعتی که از زمان مطرح شدن آن در برنامه چهارم با دست کم سه تجربه ناموفق 
اجرایی مواجه شده بود، مجدداً بدون در نظر گرفتن ملاحظات اجرایی و سیاستی لازم )مصاحبه شونده 
از راهبرد توسعه  قرار گرفت )ماده 150(. خواسته های دولت  تأکید  پنجم مورد  برنامه  برای دوره   ،)2
صنعتی این بار سنگین تر شده بود که می توان به پشتیبانی از ارتقاء سطح رقابت پذیری ملی و توانمندی  

فناورانه به صورت خاص اشاره کرد.
در مجموع اعضاء کارگروه پژوهش و فناوری که مسئول تدوین احکام توسعه فناوری و نوآوری بودند، 
اعتقاد داشتند که نگاه بخشی به فناوری در وزارت علوم، تحقیقات و فناوری راه گشا نمی باشد و حتی 
در برنامه تلاش  شد یک وزارت آموزش )آموزش عمومی و آموزش عالی( ایجاد گردد که فارغ از نگاه 
بخشی به مقوله آموزش بپردازد و فناوری به عنوان موضوعی فرابخشی در نهادی مانند معاونت علمی 
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دنبال شود. البته چنین تغییری کمی زود به نظر می رسید، اما در آینده نزدیک – حدوداً ده ساله - قابل 
دسترس باشد )به طور مثال برای ادغام وزارت صنایع و بازرگانی از برنامه سوم تلاش گردید و در نهایت 
در برنامه پنجم محقق شد(. برای مثال، بر اساس همین دیدگاه فرابخشی به فناوری بود که معاونت علمی 
تازه تأسیس هم به جلسات دعوت می شد )مصاحبه شوندگان 2 و 15(. از طرفی تدوین نقشه جامع 
علمی کشور که تقریباً همزمان با تدوین برنامه پنجم در جریان بود، فرآیند تدوین احکام توسعه فناوری 

و نوآوری در برنامه را به شکل قابل ملاحظه ای تسهیل نمود.

4-4- مهم ترین مقولات سیاستی مرتبط با توسعه فناوری و نوآوری و یادگیری سیاستی حاصل از آن ها

با در نظر گرفتن مهم ترین سیاست ها و جهت گیری های توسعه فناوری و نوآوری در برنامه های سوم تا 
پنجم، با استفاده از مصاحبه های صورت گرفته و همچنین مهم ترین مقولات سیاستی موجود در پیشینه 
 Borrás & Edquist, 2013;( حوزه فناوری و نوآوری )با بهره گیری از رویکرد نظام مند به سیاست نوآوری
Wieczorek & Hekkert, 2012(، 28 مقوله سیاستی استخراج نمودند. برای دقیق تر کردن این لیست از 

متون احکامی که در پژوهش ها و مقالات مرتبط با احکام فناوری و نوآوری برنامه های توسعه استفاده شد 
)نوروززاده و همکاران، 1392؛ گودرزی و همکاران، 1393؛ قاضی نوری و همکاران، 1394؛ گودرزی، 
1393؛ قاضی نوری، 1393(. با استفاده از تمام کلید واژه های موجود در پیشینه داخلی و خارجی، فهرستی 
اساس  بر  دسته بندی  این  شدند.  دسته بندی  موضوع   28 قالب  در  که  گردید  استخراج  واژه ها  کلید  از 
نزدیکی مفهوم کلید واژه ها صورت پذیرفت )کلید واژه ها  در پیوست 2 مقاله ارائه شده است(. در ادامه 
با اعمال قید لزوم وجود دلالت مستقیم بر هر مقوله در حداقل دو برنامه توسعه به عنوان زمینه لازم برای 
بروز تغییر و یادگیری سیاستی، تعداد آن ها به 16 مقوله محوری کاهش یافت. مهم ترین موضوعاتی که با 
این قید حذف شدند عبارتند از: توسعه منطقه ای فناوری و نوآوری بر اساس مزیت های منطقه ای؛ نظام 
پایش و ارزیابی علم، فناوری و نوآوری )نظام آمار و اطلاعات علم و فناوری(؛ تعریف دقیق تحقیق 
میانجی توسعه کارآفرینی و  نهادهای  ایجاد و گسترش زیرساخت های پژوهش؛  از  و توسعه؛ حمایت 
نوآوری؛ و رویکرد نظام مند به توسعه نوآوری. اختصاص عنوان به هر دسته از کلید واژه ها با نظر جمعی 

نویسندگان صورت پذیرفت.
این مقولات )عنوان و کلید واژه های مرتبط( با مصاحبه شوندگان 2 و 11 تا 17 که مطلع ترین افراد در 
فرآیند سیاستی مورد مطالعه محسوب می شوند در میان گذاشته شد و نظرات آن ها در خصوص تدقیق 
مقولات اخذ و اعمال گردید. یادگیری سیاستی حاصل از این مقولات به همراه سازوکار ها و بازیگران 

یادگیری در جدول )3( آورده شده است.
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فراوانی است. در  بیشترین  دارای  تکرار  بار  با هشت  یادگیری سیاسی  آمده،  به دست  نتایج  اساس  بر 
به شکل  این معناست که سیاست گذاران و سیاست مداران  به  فراوانی  این  یادگیری سیاستی  خصوص 
نظام مندی توانسته اند در قبال سیاست هایی که تحقق آن ها با چالش های جدی مواجه است تعهد ظاهری 
خود را ابراز داشته و بدین وسیله وقت بیشتری برای تحقق احتمالی سیاست ها بخرند. از مهم ترین این 
موارد می توان به حمایت از تحقیق و توسعه بخش خصوصی؛ افزایش سهم تحقیق و توسعه از تولید 
ناخالص داخلی؛ انسجام در سیاست گذاری فناوری و نوآوری؛ توسعه همکاری های بین المللی فناورانه؛ 
و تدوین راهبرد جامع توسعه صنعتی اشاره نمود. در مورد یادگیری مفهومی که با پنج مورد از وقوع 
آن روبرو هستیم داستان کمی متفاوت است. در واقع در مواردی که شاهد یادگیری مفهومی می باشیم، 
بازیگران سیاستی با تغییر اهداف سیاستی و هم راستا نمودن آن ها با اقتضائات حوزه فناوری و نوآوری 
کشور سعی در بهبود سیاست ها جهت تحقق اهداف سیاستی داشته اند. از مهم ترین مصادیق آن می توان به 
1( توسعه نهادهای پشتیبان توسعه فناوری دولتی در برنامه چهارم که به بخش خصوصی تعمیم یافت؛ 2( 
حمایت از شرکت های کوچک و متوسط که در برنامه پنجم جنبه های مختلفی از جمله توسعه خوشه های 
صنعتی، رشد شرکت های کوچک؛ 3( توسعه صنعت سرمایه گذاری خطرپذیر و نظام تأمین مالی فناوری 
و نوآوری از طریق تأمین بخشی از وجوه اداره شده توسط دولت؛ 4( حمایت از پروژه های تقاضا محور 
که از پروژه های با مجری دولتی در برنامه سوم و چهارم به مجری های خصوصی تغییر یافت؛ 5( تأسیس 
شرکت های دانشگاهی که ابتدا صرفاً تأسیس شرکت های دولتی را هدف گرفته بود، به حمایت از تأسیس 
نمود.  اشاره  یافت؛  تغییر  علمی(  هیأت  اعضاء  توسط  )تأسیس شده  دانشگاهی خصوصی  شرکت های 
یادگیری اجتماعی که دلالت بر تغییر کیفیت و گستره گفتمان های بین بازیگران سیاستی دارد، به وضوح 
در دو مقوله حمایت از شرکت های دانشگاهی - که بعدهاً در قالب حمایت از شرکت های دانش و قانون 
حمایت از شرکت های دانش بنیان به اوج رسید – و رویکرد نظام مند به توسعه فناوری و نوآوری در طی 
سه برنامه مورد بررسی قابل ملاحظه است. البته در مقوله سیاستی تقویت نظام مالکیت فکری نیز تا حدی 
یادگیری اجتماعی رخ داده که به دلیل عدم نظر مثبت اکثریت مصاحبه شوندگان در خصوص آن، صرفاً 
به عنوان یادگیری فنی در رابطه با آن اکتفا شد. در نهایت یادگیری فنی با بیشترین فراوانی )هفت مورد( 
پس از یادگیری سیاسی، دال بر مواردی است که سیاست گذاران تلاش های خود را معطوف به بهبود، 

اصلاح و یا تنوع بخشی به ابزارهای سیاستی جاری نموده اند.      
ابزارهای  به  از جمله مهم ترین موارد یادگیری  سیاستی فنی استخراج شده می توان به 1( تنوع بخشی 
ساخت داخل از طریق سیاست های خرید دولتی؛ 2( گسترده  کردن رویکرد به یکپارچگی نسبی سیاست 
فناوری و نوآوری و راهبرد توسعه صنعتی؛ 3( تقویت ابزارهای در اختیار سیاست گذاری برای بهبود 
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جدول)3(: جمع بندی یافته های پژوهش در مورد یادگیری سیاستی از منظر انواع، سازوکارهای 
یادگیری و بازیگران درگیر در یادگیری 
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کار

ی؛
اس

 سی
ی و

ی فن
گیر

یاد

 با 
نی

عد
و م

ی 
نعت

 ص
عه

وس
( ت

رد
اهب

 )ر
رد

اهب
ن ر

دوی
 )ت

15
ه 0

ماد
 -

ده 
زو

ش اف
رز

د ا
رش

ش 
زای

و اف
ی 

عدن
و م

ی 
نعت

 ص
ید

تول
د 

رش
ف 

هد
ن(

عد
و م

ت 
صنع

ش 
بخ

عه 
وس

د ت
هبر

 را
ت

لعا
طا

س م
سا

ر ا
ب )ب

 و 
ف

د ال
2 بن

ه 1
ماد

 -
ی: 

ور
 فنا

 بر
نی

 مبت
عه

وس
ف ت

هد
 با 

ه و
 ما

ش
 ش

ف
ظر

 ، 26
تی

صنع
ی 

ن ها
ریا

 ج
 از

دی
ه من

هر
ط ب

رای
د ش

جا
و ای

ی 
ور

 فنا
ای

ت ه
ابلی

ه ق
سع

تو
عه 

وس
و ت

ی 
قابت

ی ر
ت ها

مزی
ت 

قوی
ن؛ ت

نوی
ع 

صنای
در 

ی 
ور

 فنا
ریز

سر
ع(

مناب
بر 

ی 
مبتن

ع 
صنای

--
--

--
--

-

تی
صنع

عه 
وس

د ت
هبر

 را
-2



عه(
وس

م ت
نج

 و پ
ارم

چه
م، 

سو
مه 

رنا
ن ب

وانی
ه ق

الع
مط

ن )
یرا

ی ا
ور

نوآ
 و 

ری
ناو

ه ف
سع

 تو
ای

ت ه
اس

 سی
 در

تی
اس

 سی
ری

دگی
یا
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 و 
ث ها

بح
ن، 

شی
ه پی

شاب
ب م

جار
ن، ت

شی
ی پی

ه ها
رنام

ی ب
زیاب

 ار
ا و

جر
ی، ا

وز
 آم

س
 در

ه و
الع

مط
ش، 

وز
آم

ی؛
ست

سیا
ت 

ملا
تعا

 و 
ش

وه
 پژ

روه
رگ

 کا
ضاء

 اع
م،

حک
ن 

دوی
ر ت

ر د
رگی

ی د
ولت

ی د
ه ها

گا
ست

و د
ن 

سا
شنا

کار
ی، 

ولت
ی د

عال
ت 

اما
مق

ی؛
ست

سیا
ع 

وام
 ج

ن و
سا

شنا
کار

ی، 
ور

فنا

ی؛
اس

 سی
ری

دگی
یا

ی، 
ذار

-گ
ت

اس
 سی

ت
جه

ور 
کش

ی 
هش

ژو
ی پ

ن ها
زما

سا
 و 

دها
نها

ن 
ی بی

نگ
ماه

د ه
جا

 )ای
د و

1 بن
ه 6

ماد
 -

 و 
ت

یقا
حق

م، ت
علو

ی 
عال

ی 
ورا

 ش
ی و

ور
 فنا

ت و
یقا

حق
م، ت

علو
ت 

زار
ن و

کلا
ت 

ظار
و ن

ی 
ریز

مه  
رنا

ب
ی(

ور
فنا

--
--

--
--

-

ف 
ظای

ه و
ماد

ن 
ی ای

؛ ط
شد

ی 
ور

 فنا
ت و

یقا
حق

م، ت
علو

ت 
زار

ل و
کی

تش
ن 

انو
ه ق

ر ب
نج

ه م
ماد

ن 
 )ای

99
ده 

 ما
-

ی 
رد

اهب
ی ر

ت ها
لوی

 او
ا و

ت ه
اس

 سی
ین 

دو
و ت

ی 
رس

 بر
ت،

ظار
و ن

ی 
زیاب

 ار
ی،

یبان
شت

و پ
ت 

مای
 ح

ی،
ریز

امه 
برن

د(
 ش

ذار
واگ

ف 
 عت

ت
زار

ه و
ی ب

ور
 فنا

ت و
یقا

حق
ی ت

ه ها
وز

 ح
در

ری
وآو

و ن
ی 

ور
 فنا

عه
وس

ی ت
تول

ی م
د ها

نها
 و 

ری
ناو

ی ف
ذار

ت گ
اس

 سی
 در

جام
نس

- ا
3

ی؛
ست

سیا
ت 

ملا
تعا

 و 
ث ها

بح
ی، 

وز
 آم

س
 در

ه و
الع

مط
ش، 

وز
آم

م، 
حک

ن 
دوی

ر ت
ر د

رگی
ی د

ولت
ی د

ه ها
گا

ست
و د

ن 
سا

شنا
کار

ی، 
ولت

ی د
عال

ت 
اما

مق
ی؛

ست
سیا

ع 
وام

 ج
ن و

سا
شنا

کار
ی، 

ور
 فنا

ش و
وه

 پژ
روه

رگ
 کا

ضاء
اع

ی؛
ماع

جت
و ا

ی 
اس

 سی
ری

دگی
یا

ی 
صاد

 اقت
ای

ص ه
اخ

 ش
قق

تح
که 

ی 
ران

ای -
می

سلا
ه ا

سع
 تو

وی
الگ

ن 
دوی

 )ت
ه 1

ماد
 -

رد(
 گی

 در
 را

ری
ناو

و ف
م 

 عل
مله

 ج
 از

عه
وس

و ت
ع 

جام
شه 

ی نق
جرا

و ا
ل 

کمی
ی ت

 برا
زم

 لا
نی

انو
ت ق

داما
م اق

جا
 )ان

د و
1 بن

ه 6
ماد

 -
م(

نج
ه پ

رنام
ی ب

لاغ
ی اب

 کل
ای

ت ه
اس

 سی
)1

1( 
ند

ی ب
ستا

 را
 در

ور
کش

ی 
علم

ر( 
شو

ی ک
ور

 فنا
ی و

علم
عه 

وس
ع ت

جام
ی 

ه ها
رنام

ه ب
تهی

1( 
43

ده 
 ما

-
ر( 

شو
ی ک

ور
 فنا

ش و
وه

 پژ
ظام

ی ن
ده

امان
)س

ب 
د 

4 بن
ه 6

ماد
 -

مه 
رنا

س ب
سا

 برا
ری

وآو
ی ن

 مل
ظام

ی ن
ساز

ده  
 پیا

ی و
راح

)ط
ف 

د ال
4 بن

ه 6
ماد

 -
ن(

نوی
ع 

صنای
ش 

ستر
و گ

ی  
ور

 فنا
عه

وس
ع ت

جام

--
--

--

عه 
وس

ه ت
د ب

م من
ظا

د ن
کر

روی
 و 

ری
وآو

و ن
ی 

ور
 فنا

ش،
وه

 پژ
عه

وس
ی ت

ت ها
اس

 سی
-4

ری
وآو

ن
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ی 
زیاب

 ار
ا و

جر
ی، ا

وز
 آم

س
 در

ه و
الع

مط
ش، 

وز
آم

ی؛
ست

سیا
ت 

ملا
تعا

 و 
ث ها

 بح
ن،

شی
ی پی

ه ها
رنام

ب

ن 
دوی

ر ت
ر د

رگی
ی د

ولت
ی د

ه ها
گا

ست
و د

ن 
سا

شنا
کار

ن 
سا

شنا
کار

ی، 
ور

 فنا
ش و

وه
 پژ

روه
رگ

 کا
ضاء

 اع
م،

حک
ی؛

ست
سیا

ع 
وام

 ج
و

ی؛
ی فن

گیر
یاد

ور 
کش

ک 
ملا

و ا
اد 

سن
ت ا

ن ثب
زما

سا
و )

د 
1 بن

ه 7
ماد

 -
ی 

علم
ی 

میز
ی م

واه
ه گ

ارائ
از 

س 
فاً پ

صر
ت 

 اس
ف

وظ
م

ت 
ه ثب

ت ب
سب

ح ن
صلا

ذی 
ع 

راج
ی م

سو
از 

ت 
اعا

ختر
ا

د(
مای

م ن
قدا

ت ا
اعا

ختر
ا

ع 
جام

ام 
 نظ

مل
 کا

رار
ستق

و ا
ی 

راح
)ط

ف 
د ال

4 بن
ه 5

ماد
 -

ی 
 بین

ش 
و پی

ی  
ملل

ن ال
و بی

ی 
 مل

ی،
عنو

ت م
کی

 مال
وق

حق
زم(

ی لا
رای

 اج
ای

ره
ختا

سا

ی 
ور

 فنا
م و

علو
عه 

وس
ل ت

فص
 15

ی 
رای

 اج
کار

راه
 -

رو 
ی 

ور
 فنا

م و
علو

در 
ی 

ور
نوآ

 و 
ت

لاقی
 خ

یق
شو

)ت
ق 

طری
از 

 ...
 و 

ین
رع

خت
ی م

عنو
ی م

ماد
ق 

قو
 ح

فظ
ح

حه 
 لای

ائه
 ار

د و
جو

 مو
ین

وان
ر ق

ر د
 نظ

دید
تج

 و 
ری

زنگ
با

مه(
رنا

ل ب
 او

ال
 س

ان
 پای

ی تا
عنو

ت م
کی

 مال
وق

حق

ری
 فک

ت
کی

 مال
ظام

ت ن
قوی

- ت
5

ن؛
شی

ی پی
ه ها

رنام
ی ب

زیاب
 ار

ا و
جر

ی، ا
وز

 آم
س

 در
ه و

الع
مط

ش، 
وز

آم

وه 
گر

کار
اء 

عض
م، ا

حک
ن 

دوی
ر ت

ر د
رگی

ی د
ولت

ی د
ه ها

گا
ست

و د
ن 

سا
شنا

کار
ی؛

رز
شاو

د ک
جها

ت 
زار

، و
ری

ناو
و ف

ش 
وه

پژ

ی؛
ی فن

گیر
یاد

ی(
ور

 فنا
زار

و با
ده 

س ای
ور

ه ب
سع

 تو
د و

جا
ز ای

ی ا
 مال

ت
مای

)ح
 د 

ند
1 ب

ه 7
ماد

 -
ی(

ش فن
 دان

ید
 تول

ت،
اعا

ختر
ت ا

ه ثب
زین

ز ه
ی ا

خش
ت ب

داخ
 پر

ن و
أمی

و )ت
ند 

17 ب
ده 

- ما
که 

را 
ی 

زات
جهی

و ت
ی 

 فن
ش

 دان
ی،

کر
ت ف

کی
 مال

ری
گذا

)وا
 و 

ند
1 ب

ه 7
ماد

 -
ی 

ولت
ی د

ور
فنا

 و 
شی

وه
 پژ

ت
سا

ؤس
و م

ها 
گاه 

نش
 دا

د با
ردا

قرا
ب 

چو
هار

 چ
در

ده(
 ش

جاد
ای

ش 
رز

ر ا
ظو

  من
 به

زم
ی لا

رها
وکا

ساز
 و 

ت
یدا

مه
ی ت

ش بین
 )پی

 ط
ند

4 ب
ه 5

ماد
 -

ور(
مح

ی 
انای

د د
هو

مش
ت نا

ولا
حص

ه  م
ادل

 مب
ی و

ذار
گ

--
--

--
--

-

ری
فک

ی 
ی ها

رای
 دا

دله
مبا

 و 
زی

سا
ی 

جار
- ت

6

ی 
زیاب

و ار
جرا 

ی، ا
موز

س آ
 در

ه و
الع

مط
ش، 

موز
آ

ن؛
شی

ی پی
ه ها

رنام
ب

ن 
دوی

در ت
یر 

درگ
ی 

دولت
ی 

ه ها
گا

دست
 و 

سان
شنا

کار
ی؛

اور
و فن

ش 
ژوه

وه پ
رگر

 کا
ضاء

، اع
کم

ح

ی؛
یاس

ی س
گیر

یاد

ی 
دها

اردا
 قر

جی
خار

ی 
فها

طر
ق 

شوی
ج )ت

ند 
17 ب

ده 
 ما

-
ال 

نتق
ی ا

 برا
جی

خار
ی 

ذار
ه   گ

رمای
و س

ی 
ملل

ن  ال
بی

 و 
یق

حق
ی ت

ت ها
عالی

ز ف
ی ا

خش
 و ب

نی
ش ف

دان
ت 

ارک
مش

 با 
 آن

جام
و ان

ور 
کش

ل 
داخ

به 
وط 

مرب
عه 

وس
ت

ی(
خل

ی دا
تها

شرک

ن  
ر بی

مؤث
ی 

یها
کار

هم
عه 

وس
د )ت

ند 
4 ب

ه 6
ماد

 -
لاح 

  اص
ریق

ز ط
ی ا

اور
و فن

ی 
هش

پژو
صه 

عر
در 

ی 
ملل

ال
طه(

ربو
ت م

ررا
 مق

ن و
وانی

ی ق
ساز

ده  
 سا

و
ی 

رج
خا

ی 
ف ها

طر
ق 

شوی
ب )ت

ند 
48 ب

ده 
 ما

-
ی 

رج
خا

ی 
ذار

ه گ
رمای

و س
ی 

ملل
ن ال

ی بی
دها

اردا
 قر

 با 
عه

وس
و  ت

ق 
حقی

ی ت
تها

عالی
ز ف

ی ا
خش

ل ب
تقا

ی ان
برا

ی(
خل

ی دا
تها

شرک
ت 

ارک
مش

--
--

--
--

-

ب 
جذ

 و 
لی

مل
ن ال

ه بی
وران

فنا
ی  

ی ها
کار

هم
عه 

وس
- ت

7
ری

ناو
و ف

ش 
ژوه

زه پ
حو

در 
ی 

رج
خا

ی 
ذار

ه گ
رمای

س



عه(
وس

م ت
نج

 و پ
ارم

چه
م، 

سو
مه 

رنا
ن ب

وانی
ه ق

الع
مط

ن )
یرا

ی ا
ور

نوآ
 و 

ری
ناو

ه ف
سع

 تو
ای

ت ه
اس

 سی
 در

تی
اس

 سی
ری

دگی
یا
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ی 
ه ها

رنام
ی ب

زیاب
و ار

جرا 
ی، ا

موز
س آ

 در
ه و

الع
مط

ش، 
موز

آ
ن؛

شی
پی

م، 
حک

ن 
دوی

در ت
یر 

درگ
ی 

دولت
ی 

ه ها
گا

دست
 و 

سان
شنا

کار
 و 

ش
موز

ن آ
سیو

کمی
ی؛ 

اور
و فن

ش 
ژوه

وه پ
رگر

 کا
ضاء

اع
ی؛

دولت
ی 

 عال
ات

قام
س؛ م

جل
ت م

یقا
حق

ت

ی؛
هوم

 مف
ری

دگی
یا

 و 
شد

ز ر
راک

ی م
داز

راه ان
 از 

ت
مای

 )ح
 ب

ند
17 ب

ده 
 ما

-
ی(

دولت
غیر

ش 
 بخ

ریق
ز ط

ی ا
اور

و فن
م 

 عل
ای

رکه
پا

ی 
 برا

لازم
ی 

اها
ربن

 زی
ا و

اره
اخت

ه س
سع

)تو
هـ 

ند 
45 ب

ده 
ما

د 
 رش

کز
 مرا

ا و
رکه

ه پا
مل

ز ج
ور ا

مح
ی 

دانای
ی 

تها
عالی

د ف
رش

ی(
اور

و فن
م 

عل
ی 

اور
و  فن

م 
 عل

ای
ک ه

پار
ی 

ردار
خو

)بر
 47

  28
اده

- م
ار، 

ط  ک
رواب

ص  
صو

ر خ
د د

 آزا
طق

منا
ی 

انون
ی ق

زایا
ز م

ا
 و 

جی
خار

ی 
ذار

ه  گ
رمای

، س
ض

وار
و ع

ی 
لیات

 ما
ای

ت ه
افی

مع
ی(

ملل
ن ال

ی  بی
 مال

لات
باد

م

--
--

--
--

-

کز 
 مرا

م از
 )اع

ری
ناو

ه ف
سع

 تو
بان

شتی
ی پ

دها
نها

عه 
وس

- ت
8

 27
)... 

ی و
اور

ی فن
ک ها

هر
، ش

ری
ناو

 و ف
لم

ی ع
ک ها

پار
د، 

رش

ن؛
شی

ه پی
شاب

ب م
جار

ت

ی،
است

 سی
مع

جوا
 و 

سان
شنا

کار
م، 

حک
ن 

دوی
ر ت

ر د
رگی

ی د
دولت

ی 
ه ها

گا
دست

 و 
سان

شنا
کار

ی، 
اور

و فن
ش 

ژوه
وه پ

رگر
 کا

ضاء
اع

ی؛
هوم

 مف
ی و

ی فن
گیر

یاد

ی(
اور

و فن
ش 

 دان
زی

سا
ری 

جا
ط ت

وس
 مت

ک و
وچ

ی ک
ت ها

شرک
عه 

وس
و ت

ی 
گیر

کل 
ل ش

سهی
و ت

ت 
مای

 )ح
ب

د 
1 بن

ه 7
ماد

 -
ک، 

وچ
ی ک

هها
گا

ن بن
ب بی

اس
 من

وند
د پی

جا
، ای

دی
ولی

ی ت
ه ها

جیر
و زن

ها 
شه 

خو
ها، 

که 
 شب

عه
وس

ق ت
شوی

و ت
ی 

 مال
ت

مای
 )ح

ف
د ال

8 بن
ه 0

ماد
 -

گ(
بزر

ط، 
وس

مت
 و 

رگ
 بز

ای
اه ه

نگ
ه ب

ها ب
ل آن

بدی
و ت

وغ 
ه بل

ک ب
کم

 و 
سط

متو
 و 

ک
وچ

ی ک
ه ها

گا
ه بن

سع
 تو

د و
 رش

انع
 مو

ت و
کلا

مش
ع 

)رف
ب 

د 
8 بن

ه 0
ماد

 -
یر(

ت پذ
رقاب

یر(
ت پذ

رقاب
گ 

بزر
ی 

هها
گا

ی بن
گیر

کل 
و ش

گ 
بزر

 و 
سط

متو
ک، 

وچ
ع ک

صنای
ب 

اس
 من

وند
ه پی

سع
)تو

ج 
د 

1 بن
50

ده 
 ما

-

گ؛ 
بزر

ط، 
وس

 مت
ک،

وچ
ی ک

ه ها
گا

ن بن
ب بی

اس
 من

وند
د پی

جا
ز ای

ت ا
مای

 )ح
ف

د ال
3 بن

ه 9
ماد

 -
ر(؛

پذی
ت  

رقاب
 و 

رگ
 بز

ای
اه ه

نگ
ه ب

ها ب
ل آن

بدی
و ت

وغ 
ه  بل

ک ب
کم

 و 
سط

متو
 و 

ک
وچ

ی ک
هها

گا
، بن

عه
وس

و ت
د 

 رش
انع

 مو
ت و

کلا
مش

ع 
رف

--
--

--
--

-

رگ
 بز

ای
اه ه

نگ
با ب

ها 
 آن 

اط
ارتب

ت 
قوی

و ت
ط 

وس
و مت

ک 
وچ

ی ک
ه ها

گا
ه بن

سع
 تو

ت از
مای

- ح
9
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 و 
جرا

ی، ا
ست

سیا
ی 

وز
 آم

س
 در

ه و
الع

مط
ش، 

وز
آم

ن؛
شی

ی پی
ه ها

رنام
ی ب

زیاب
ار

 و 
ان

اس
شن

کار
ی، 

ور
 فنا

ش و
وه

 پژ
روه

رگ
 کا

ضاء
اع

ن 
سا

شنا
کار

م، 
حک

ن 
دوی

ر ت
ر د

رگی
ی د

ولت
ی د

ه ها
گا

ست
د

ی؛
ست

سیا
ع 

وام
 ج

و

ی؛
وم

مفه
 و 

نی
ی ف

گیر
یاد

ل 
ع ک

جم
سر 

از 
ی 

خش
ر ب

ظو
)من

ف 
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فصلنامه علمی- پژوهشی مدیری

فرآیند ثبت و بهره برداری/ فروش از دارایی های فکری؛ 4( تنوع بخشی به ابزارهای حمایتی از شرکت های 
کوچک و متوسط و کمک به رشد آن ها؛ 5( حمایت از صندوق های پژوهش و فناوری و سرمایه گذاری 
خطرپذیر به کمک طیفی گسترده تری از ابزارهای سیاستی؛ و 6( به روز رسانی حوزه های اولویت دار و 

تنوع بخشی ابزارهای حمایت از توسعه فناوری های نوین. 
رخ  مفهومی  و  فنی  سیاستی  یادگیری  که  مواردی  در  عموماً  یادگیری،  درگیر  بازیگران  خصوص  در 
داده، مهم ترین بازیگران کارشناسان سیاستی، کارشناسان دستگاه های دولتی و اعضاء کارگروه پژوهش 
و فناوری )در سطح کارشناسی( مسئول تدوین احکام در سازمان برنامه  هستند. حال آن که در موارد 
یادگیری سیاسی، نقش مقامات عالی رتبه سیاسی و سیاست مداران نیز به صورت پررنگ قابل مشاهده 
سیاست  موسسات  )رسانه ها،  سیاستی  نقش جوامع  گفت،  باید  نیز  اجتماعی  یادگیری  مورد  در  است. 
پژوهشی و صاحب نظران سیاستی( و کارشناسان سیاستی هم علاوه بر دیگر بازیگران سیاستی، نقشی 

مهم در تغییر کیفیت و پوشش گفتمان حول مقوله های سیاستی داشته اند.
سازوکار های یادگیری سیاستی در اکثر موارد بر مبنای اجرا و ارزیابی برنامه های پشین و تجارب سیاستی 
مشابه رخ داده است. در مقولاتی که بر اساس تلاش های سیاستی دیگر کشورها به کشور وارد شده اند، 
سازوکار غالب آموزش، مطالعه و درس آموزی بوده است. در برخی مقولات که نقش جوامع و کارشناسان 
سیاستی پررنگ بوده و بین بازیگران سیاست گذار هم مناقشات و اختلاف نظر حول سیاست ها وجود 
داشته، بحث و تعاملات سیاستی به عنوان سازوکاری مهم در یادگیری نقش آفرینی نموده است )منطبق 

     .))Murrall-Smith, 2012; Lieu, 2013( با

5-  جمع بندی
در این مقاله با هدف تحلیل یادگیری سیاستی در احکام توسعه فناوری و نوآوری برنامه های سوم تا پنجم 
و نیز استخراج سازوکارها و بازیگران درگیر در یادگیری، اسناد سیاستی مرتبط ، تحلیل و طیفی از بازیگران 
این فرآیند مورد مصاحبه قرار گرفتند. با تحلیل محتوای اسناد و مصاحبه  ها، 16 مقوله محوری در سه برنامه 

یاد شده استخراج گردید که دست کم در دو برنامه دلالت های مستقیم بر آن ها وجود داشته است. 
تلاش  سیاست گذاران  آن  در  درواقع  که   )May, 1992( است  یادگیری  نوع  نازل ترین  سیاسی  یادگیری 
می کنند برای حفظ مشروعیت و تصویر بیرونی خود، علی رغم عدم تحقق اهداف و نیز تخصیص مناسب 
منابع، تعهد ظاهری خود را به برآورده ساختن این اهداف نشان دهند. تمامی مواردی که یادگیری سیاستی 
در آن ها رخ داده، مهم ترین سیاست هایی هستند که سال ها مسئولان اجرایی کشور آن ها را برای توسعه 
ضروری معرفی کرده اند و در اسنادی مانند نقشه جامع علمی کشور هم دلالت های مشخصی بر آن ها وجود 
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دارد. موارد یادگیری فنی و مفهومی )به ترتیب 7 و 5 مورد( اکثر مواقع با مسائل سیاستی با اولویت دوم و 
سوم مواجه است )مصاحبه شوندگان 2 و 16( که موفقیت نسبی در آن ها رخ داده و کارشناسان دولتی و 
سیاست گذاران سطح میانی، به دنبال تداوم و بهبود این نتایج مثبت بوده اند. این دو نوع از یادگیری در اکثر 
مطالعات کشورهای توسعه یافته )جدول 2( سهم حداکثری در انواع یادگیری را داشته اند. می توان بر این 
اساس حضور پررنگ یادگیری سیاسی در ایران را از ویژگی های کشورهای در حال توسعه دانست که از 
زیرساخت های نهادی مناسبی برای برنامه ریزی متمرکز اقتصادی برخوردار نیستند )مصاحبه شونده 13(. 
یادگیری اجتماعی هم که در واقع منعکس کننده تلاش  رسانه های ارتباط جمعی و جوامع سیاستی برای 
پررنگ کردن برخی مقولات سیاستی است، حول گذار به اقتصاد دانش بنیان از طریق لزوم ایفای نقش فعال 
اقتصادی دانشگاه ها و نیز سیاست های ملی منسجم توسعه فناوری و نوآوری قابل مشاهده است که در 

نهایت در تأکیدات مستمر رهبر انقلاب و دیگر مقامات بلند پایه کشور نیز جای خود را باز کرده اند.
در  نوآوری  و  فناوری  توسعه  با  مرتبط  کلان روندهای  مهم ترین  گرفته،  صورت  بررسی های  اساس  بر 
برنامه های توسعه کشور را می توان به این ترتیب جمع بندی نمود. توسعه فناوری از مطالبه صرف بخش 
دولتی )در دوره برنامه اول و دوم( به بخش خصوصی تسری یافت که حمایت گسترده از شرکت های 
دانش بنیان و استارت آپ های فناورانه یکی از نشانه های این کلان روند است. البته این موضوع محدود به 
علم و فناوری نبوده و در کل برنامه رخ داده است )مصاحبه شونده 2(. توجه نظام مند به فناوری های نوین 
)به صورت عام و خاص( از برنامه سوم شکل گرفت و امروز نشانه های آن به وضوح مشخص است )برای 
مثال معاونت علمی در این راستا تأسیس و امروز بخش عمده ای از توجه و سرمایه گذاری  خود را معطوف 
به فناوری های نوین نموده است(. نظام تأمین مالی مستقیم و غیرمستقیم )از جمله سرمایه گذاری خطرپذیر( 
در حوزه علمی و فناوری به صورت مستمر مورد توجه بوده و از منظر سیاستی بهبود یافته است، اگر چه با 
وضعیت مطلوب فاصله زیادی دارد )مصاحبه شونده 16(. هرچند همکاری های فناورانه بین المللی به دلیل 
شرایط کشور در عمل خیلی پررنگ نشده، اما جوانه های توجه سیاستی به آن در قالب قانون حداکثر و 
احکام برنامه ها وجود سبز شده و در قالب مشارکت و ارجاع کار به طرف داخلی در تعاملات بین المللی در 
حال گسترش است )تصویب نظامنامه پیوست فناوری در قراردادهای بین المللی مهر ماه 1395 یکی از نتایج 
این توجه است(. یکی دیگر از روندهای مهم، کاهش توجه به نقش کلیدی سازمان های توسعه ای در توسعه 
فناوری به صورت عام و فناوری های نوین )مانند مرکز صنایع نوین( به صورت خاص بود. این گونه تلاش ها 
که در قالب نهادسازی جدید از برنامه سوم پیگیری آن ها آغاز شد به تدریج با مشخص شدن ناکارآمدی آن ها 
از برنامه های توسعه حذف و نقش نهادسازی بر مبنای نهادهای موجود )با تمرکز بر سازمان های توسعه ای( 
کمرنگ گردید. کاهش اهمیت نقش بودجه عمومی در توسعه به عنوان یک کلان روند در تمام برنامه و حوزه 



26

ت نوآوری / سال ششم، شماره دوم، تابستان 1396
فصلنامه علمی- پژوهشی مدیری

فناوری و نوآوری به عنوان یک بخش به وضوح قابل مشاهده است. آن چه نهایتاً در عمل بسیار مهم است، 
عدم تقلیل توسعه فناوری و نوآوری به صرف نهادهایی همانند وزارت علوم و معاونت علمی است که به کرات 
مورد تأکید مصاحبه شوندگان نیز قرار گرفت )مصاحبه شوندگان 5 و 11(. ملموس ترین نتایج سیاستی کشور 
در حوزه فناوری و نوآوری، در سال های 1380 تا 1384 با پیگیری قانون حداکثر، رخ داد که موجب شکوفایی 
نسبی توسعه فناوری در کشور شد )مصاحبه شونده 5(. در این دوره کوتاه همگرایی خوبی بین سازمان برنامه، 
وزارت صنایع و دیگر بازیگران کلیدی هم وجود داشت که از ویژگی های مورد نیاز برای توسعه سریع فناوری 
و نوآوری است )مصاحبه شونده 2(. لذا باید در نظر داشت، برای توسعه فناوری لازم است تمام نهادهای 
اصلی )وزارت علوم، معاونت علمی و ....( با هم هماهنگ شوند و با منابع در اختیار خود به صورت شبکه ای 
و همکارانه با صنعت عمل کنند. به نظر می رسد سند برنامه با نگاه بخشی فعلی توانایی پیاده سازی چنین نگاه 
شبکه ای را ندارد. اگر چه ممکن است نگاه شبکه ای راه حلی موقت باشد ولی امکان انقلاب و اصلاحات 
گسترده اداری نیز مقدور نیست. به اعتبار نتایج این پژوهش، در مجموع نگاه کلان دولت ها به توسعه فناوری 

رو به بهبود ارزیابی شده، اما شیب بهبود )به دلیل چسبندگی سیاستی( خیلی ملایم است.
مهم ترین محدودیت پژوهش حاضر دسترسی به برخی اسناد سیاستی بود که بعضاً از عمر آن ها بیش از دو 
دهه می گذرد و برخی نیز به دلیل تغییرات متعدد سازمانی و نیز عدم استقرار نظام مدیریت دانش مناسب، 
ماهیت ضمنی  دلیل  به  فرآیند  این  بازیگران  با  به علاوه، مصاحبه  نداشتند.  قرار  در دسترس  به سهولت 
داده های مورد نیاز بعضاً دشوار و با در نظر گرفتن سمت های سطح بالای فعلی این افراد، زمان  زیادی را 
بابت هماهنگی ها گرفت. در نهایت پیشنهاد می گردد بررسی دقیق تر یادگیری سیاستی در هر یک از مقولات 
شناسایی شده این پژوهش )به صورت خاص مقوله های 1، 2، 3، 4، 5، 7 و 10( که در سطح ملی و خارج 
از فضای برنامه های توسعه است؛ برای به درک دقیق تر فضای سیاستی و تصمیم سازی های آینده انجام شود.
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پیوست)1(: فهرست مصاحبه شوندگان

 درگیری مستقیم در تدوین و ارزیابی
نقش مصاحبه شونده در فرآیند سیاستی احکام مرتبط برنامه ردیف

سوم چهارم پنجم

* * کارشناسی سیاستی – پژوهشگر و عضو هیأت علمی دانشگاه 1

* * * کارشناس سازمان برنامه و بودجه 2

* * مقام ارشد دولتی )در سطح معاون وزیر( – وزارت صنایع 3

* * کارشناسی سیاستی – پژوهشگر و عضو هیأت علمی دانشگاه 4

* * * 5 کارشناس )در سطح مدیرکل( سازمان برنامه و بودجه

* * مقام ارشد دولتی )در سطح وزیر( – وزارت علوم 6
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* کارشناس )در سطح مدیرکل( معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری 7

* * مقام ارشد دولتی )در سطح معاون وزیر( – وزارت علوم 8

* مقام ارشد دولتی )در سطح وزیر( – سازمان برنامه و بودجه 9

* * کارشناس وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح 10

* * 11 کارشناس )در سطح مدیرکل( سازمان برنامه و بودجه

* * کارشناس سازمان برنامه و بودجه 12

* * * کارشناس سیاستی – پژوهشگر و عضو هیأت علمی دانشگاه 13

* * 14 کارشناس )در سطح مدیرکل( سازمان برنامه و بودجه

* کارشناس سازمان برنامه و بودجه 15

* کارشناس معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری 16

* * کارشناس )در سطح مدیرکل( مرکز پژوهش های مجلس 17

* * نماینده مجلس ادوار هفتم تا دهم – عضو کمیسیون آموزش و تحقیقات 18

پیوست)2(: مقولات و اشارات کدگذاری احکام برنامه ها بر اساس هر موضوع )تم( سیاستی

موضوع )تم( سیاستی مقولات و اشارات مورد استفاده در کد گذاری احکام برنامه ها ردیف

 ساخت داخل؛ داخلی سازی؛ تأمین دولتی؛ خرید دولتی؛ ساخت بومی؛
حداکثر تولید داخلی؛ قانون حداکثر استفاده از توان داخلی

 ساخت داخل و حمایت از توسعه آن )از طریق سیاست های
1 )... نظیر تأمین دولتی، ارائه تسهیلات، حمایت ها و

 توسعه صنعتی؛ راهبرد توسعه صنعتی؛ راهبرد توسعه صنعتی؛ برنامه توسعه
صنعتی؛ صنعتی سازی راهبرد توسعه صنعتی 2

 هماهنگی؛ هم افزایی؛ همکاری؛ برنامه ریزی؛ انسجام در حوزه علم و
فناوری/ بازیگران/ نهادهای متولی

 انسجام در سیاست گذاری فناوری و نهاد های متولی توسعه
فناوری و نوآوری 3

 نظام پژوهش و فناوری؛ نظام پژوهش؛ نظام توسعه فناوری؛ برنامه توسعه فناوری؛
 برنام توسعه پژوهش؛ نقشه جامع علمی کشور؛ الگوی اسلامی ایرانی پیشرفت؛

سیاست های کلی علم و فناوری

 سیاست های توسعه پژوهش، فناوری و نوآوری و رویکرد
نظام مند به توسعه نوآوری 4

 مالکیت فکری؛ حقوق مالکیت فکری؛ مالکیت صنعتی؛ مالکیت معنوی؛
ثبت اختراع؛ کپی رایت؛ اختراع تقویت نظام مالکیت فکری 5

 ارزش گذاری فناوری؛ ارزش گذاری دارایی فکری/ معنوی/ نامشهود؛ فن
 بازار؛ بازار فناوری؛ بورس ایده؛ واگذاری دانش فنی؛ واگذاری مالکیت

 فکری دولتی؛
تجاری سازی و مبادله دارایی های فکری 6

 همکاری  بین المللی پژوهش/ فناوری؛ سرمایه گذاری خارجی؛ جذب
سرمایه خارجی؛ تحقیق و توسعه مشترک؛ انتقال فناوری؛ انتقال دانش فنی

 توسعه همکاری های  فناورانه بین المللی و جذب
سرمایه گذاری خارجی در حوزه پژوهش و فناوری 7

 پارک علم و فناوری؛ شهرک فناوری؛ مراکز رشد؛ حمایت/ توسعه پارک
علم و فناوری؛ نهادهای فناوری

 توسعه نهادهای پشتیبان توسعه فناوری )اعم از مراکز رشد،
)... پارک های علم و فناوری، شهرک های فناوری و 8

 شرکت های کوچک؛ شرکت های کوچک و متوسط؛ خوشه های صنعتی؛
 شبکه ها؛ پیوند/ ارتباط شرکت های کوچک و متوسط؛ رشد/ توسعه شرکت  های

کوچک و متوسط

 حمایت از توسعه بنگاه های کوچک و متوسط و تقویت ارتباط
آن ها با بنگاه های بزرگ 9

 صندوق پژوهش و فناوری؛ صندوق فناوری؛ سرمایه گذری خطر پذیر؛ تأمین مالی
پژوهش/ فناوری؛ وجوه اداره شده صندوق

 حمایت از تأسیس و توسعه صندوق های پژوهش و فناوری
غیردولتی و صنعت سرمایه گذاری خطر پذیر 10

بیمه پژوهش/ فناوری؛ گارانتی پژوهش/ فناوری؛ ضمانت پژوهش/ فناوری بیمه فعالیت های پژوهشی بخش دولتی و غیردولتی 11
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 پژوهش مأموریت گرا؛ پروژه پژوهشی/ فناوری تقاضا محور؛ پروژه پژوهشی
دارای متقاضی؛ پروژه پژوهشی/ فناوری سفارشی حمایت از پژوهش های تقاضا محور و مأموریت گرا 12

 سهم تحقیق و توسعه؛ تحقیق و توسعه از تولید ناخالص داخلی؛ سرمایه
گذاری در پژوهش و فناوری؛ پژوهش و فناوری از تولید ناخالص داخلی سهم تحقیق و توسعه از تولید ناخالص داخلی 13

 پژوهش/ تحقیق بخش خصوصی؛ فناوری بخش خصوصی؛ پژوهش/
 فناوری شرکت دانش بنیان؛ پژوهش و فناوری موسسات و بنگاه ها؛ تحقیق

و توسعه بخش خصوصی
حمایت از پژوهش و تحقیق وتوسعه بخش خصوصی 14

 شرکت دانشگاهی؛ شرکت وابسته به دانشگاهی؛ شرکت دولتی دانشگاهی؛
شرکت  دانش بنیان دانشگاه/ دانشگاهی حمایت از شرکت های دانشگاهی 15

 فناوری و کالا با فناوری پیشرفته؛ توسعه/ ارتقاء. جذب فناوری؛ توانمندی
فناوری؛ فناوری برتر؛ فناوری ...؛ فناوری نو حمایت عام و خاص از فناوری به خصوص فناوری های نوین 16

  از قانون برنامه سوم توسعه به بعد، فصل جداگانه ای به مباحث مرتبط با علم و فناوری اختصاص یافته است. به این دلیل دو برنامه قبلی ارتباط . 1
کمتری با توسعه فناوری و نوآوری دارند.

2.   http://www.dotic.ir/law.link.php?id=4 
3.   http://www.rc.majlis.ir 
4.   Inappropriate
5.   Incomplete
6.   Uninformed
7.   Bernal, J. D.
8.   Vannevar Bush
9.   Bayh-Dole Act
10.   Patent and Trademark Law Amendments Act )Pub. L. 96-517, December 12, 1980(

با یک جستجوی ساده در سایت معاونت حقوقی ریاست جمهوری)http://www.dotic.ir/law.link.php?id=4( با کلید واژه علم، فناوری، علم و فناوری . 11
در عنوان قوانین و مقررات به ترتیب 1655، 912 و  114 نتیجه در بر داشت که نشان دهنده تعدد قوانین )بعضاً متناقض با هم( در حوزه علم و فناوری 

در کشور است.
مهم ترین تلاش های سیاستی کشور در راستای توسعه فناوری و نوآوری بر اساس بررسی های نگارندگان عبارتند از: قوانین علامات تجاری و صنعتی . 12

)1304(،  قانون راجع به آیین نامه احداث خطوط صنعتي و تجاري )1343(، قانون حداکثر استفاده از توان فني و مهندسي تولیدي و صنعتي و اجرایي 
کشور در اجراي پروژه ها و ایجاد تسهیلات به منظور صدور خدمات )1375 و اصلاح شده آن در 1391(، مواد مرتبط با توسعه فناوری و نوآوری در برنامه 
سوم توسعه )1379(، قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی )1381(، مواد مرتبط با توسعه فناوری و نوآوری در برنامه چهارم توسعه )1383(، 
قانون ثبت اختراعات ، طرح هاي صنعتي  و علائم تجاري )1386(، مواد مرتبط با توسعه فناوری و نوآوری در برنامه پنجم توسعه )1389(، قانون حمایت 

از شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان و تجاری سازی نوآوری ها و اختراعات )1389( و نقشه جامع علمی کشور )1389( 
13.   Advocacy coalition framework )ACF(
14.   Deep-core beliefs
15.   Policy core beliefs 
16.   Non-essential or secondary aspects
17.   Policy-oriented learning
18.   Lesson drawing
19.   Policy learning design
20.   Policy assemblages, mobilities & mutations
21.   Lesson-drawing
22.   Descriptive Case study
23.   Triangulation

این قانون در اسفند 1375 تصویب و در سال 1391 مورد بازنگری قرار گرفت؛. 24
استثنائات باید تأیید وزیر دستگاه یا شورای اقتصاد بلامانع است. این امر موجب شد این ماده در عمل به توفیق چندانی دست نیابد.. 25
  منظور مطالعاتی است منجر به تدوین راهبرد توسعه صنعتی و مستندات پشتیبان آن به سرپرستی دکتر مسعود نیلی است که از سال 1380 آغاز و در . 26

سال 1382 منتشر شد. 
  حمایت های ماده 47 برنامه چهارم در قالب ماده 42 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور به شهرک های فناوری هم تسری یافت . 27

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/929088.)1394 سال(
این ماده در ماده 9 قانون حمایت از شرکت های دانش بنیان دائمی شد )سال 1389(. 28
این خلاء قانونی با تصویب نامه شماره75593/ت52232هـ با عنوان اساسنامه نمونه صندوق های پژوهش و فناوری غیردولتی در تاریخ 1394/6/11، . 29

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/936691 .ذیل ماده 44 قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر مرتفع گردید


