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Abstract 
 

Urban poverty has been the subject of debate by sociologists, economists and politicians 
for more than a century. Due to the increasing concentration and regret of poverty in 
cities, the debate on the causes, consequences and solutions to combat it, especially in 
recent decades, has become very popular. Urban poverty is a multidimensional 
phenomenon and urbanites due to many deprivations; Lack of access to employment 
opportunities, adequate housing and infrastructure, lack of social security and access to 
health, education and personal security are suffering. Urban poverty creates dimensions 
that include urban poverty, income poverty, educational and health poverty, insecurity in 
the way of residence and ownership of assets, instability and insecurity in having credit 
support, personal-personal insecurity, social and political exclusion pointed out. These 
dimensions have consequences such as poverty gap, increasing poverty prevalence, 
unemployment income inequality, illiteracy rate, lack of access to proper educational 
centers, percentage of street children, life expectancy at birth, death rate due to violence, 
disease or death rate and Death caused by environmental hazards and pollution, etc. 
Urban poverty is not only limited to the mentioned characteristics and also refers to 
unstable conditions leading to vulnerability and inability to withstand harm. Given the 
importance of the issue of urban poverty, governments are constantly thinking of policies 
that will reduce urban poverty. 
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  چكيده
هـاي اشـتغال،    ها؛ از جمله عدم دسترسي بـه فرصـت   چند بعدي است وشهرنشينان به خاطر بسياري از محروميت ي فقر شهري پديده

فقـر شـهري   . اند قههاي مناسب، نبود تأمين اجتماعي و دسترسي به بهداشت، آموزش و امنيت فردي دررنج و مضي مسكن و زيرساخت
با توجـه بـه   . ها نيزدارد پذيري وناتواني درمقابل آسيب واشاره به شرايط ناپايدار منجربه آسيب بودههاي نام برده ن تنها محدود به ويژگي

پـژوهش  . شـود  يهستند كه منجر به كاهش فقر شهر ييها سياستبه  دنيشيهمواره در حال اند ها دولت ،يموضوع فقر شهر تياهم
آنهـا   ياست كه در دسترس هستند و مضمون اصل يشامل گزارشات هشپژو نيا يو جامعه آمار. است يليتحل -يفير از نوع توصحاض

. يو انـدونز  لي ـبرز يو كشـورها  وركي ـويبه شهر ن شود يآن مربوط م ياست كه نمونه آمار يكاهش فقر شهر يها سياستدر مورد 
 ني ـا ليو دل رسد يموفق به نظر م وركيويكاهش فقر در ن يها سياستها و  كه برنامهمطب است  نيكننده ا انيب پژوهش حاضر جينتا

در . دهـد  يمد نظر قـرار م ـ  زيآن را ن يندارد و بعد اجتماع ديفقر تاك يبرنامه كاهش فقر صرفا به بعد اقتصاد نياست كه ا نيا تيموفق
فقر به عنوان  ييشناسا يكشورها برا نيگرفت كه ا جهينت نيان چنتو يم ليو برز يكاهش فقر كشور اندونز استيارتباط با برنامه و س

از فقـرا در   يري ـ، تعـداد كث  يفقـر شـهر   گـر يگرفتن ابعاد د دهيدارند و با توجه به ناد ديتاك يتنها به بعد اقتصاد يچند بعد دهيپد كي
   .شوند يگرفته م دهيكاهش فقر ناد يها برنامه

  
 

 يكاهش فقر، تجارب جهان يها سياست ،يفقر شهر :ها كليدواژه

  
  
  

سياسـتگذاري شـهري و    .يكـاهش فقـر شـهر    يها سياست يتجارب جهان يبررس). 1401( زادولي، فاطمه و پاشازاده، اصغر :استناد
.81 -67 ،)1(1، اي منطقه

   
علمي : نوع مقاله  81 -67. ، صص1، شماره 1، دوره 1401، اي منطقهسياستگذاري شهري و   

دانشگاه آزاد اسلامي واحد اهواز: ناشر  23/11/1400 :رشيپذ؛ 06/07/1400 :افتيدر  
   نويسندگان ©
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  مقدمه
بـه علـت   . مداران است استيسده است كه موضوع مورد بحث جامعه شناسان، اقتصاددانان و س كياز  شيب ،يشهر فقر

مبـارزه بـا آن بـه خصـوص در      يهـا  لراه ح ـ زي ـو تأسف بار فقر در شهرها، بحث بر سر علل، عواقـب و ن  ندهيتمركز فزا
چند بعدي است وشهرنشينان به خاطر  ي شهري پديده قرف )Curley, 2005( مورد علاقه بوده است اريبس ر،ياخ يها دهه

هـاي مناسـب، نبـود تـأمين      هاي اشتغال، مسـكن و زيرسـاخت   ها؛ از جمله عدم دسترسي به فرصت بسياري از محروميت
هـاي نـام    فقر شهري تنها محدود به ويژگـي . اند شت، آموزش و امنيت فردي دررنج و مضيقهاجتماعي و دسترسي به بهدا

 Baharoglu and( هـا نيـزدارد   پـذيري ونـاتواني درمقابـل آسـيب     واشاره به شـرايط ناپايـدار منجربـه آسـيب     ودهبرده نب

Kessides, 2002: 2 .(زنـده مانـدن اسـت، فقـر      يبرا آن دياست كه تول ياقتصاد يفقر زده به معن يدر شهرها يزندگ
). Fay,2005: 2(دهد ياز دست دادن كار رخ م وبازار كار  قياست كه معمولا از طر يكلان يانتقال شوك اقتصاد يشهر

شـو د و سـاختار اجتمـاعي والگـوي      فقر شهري عموما با كارگران بيكار يا اخراج شده و مهاجران روستايي فقير ظاهر مـي 
سازي  هايي چون، درجات تجاري با مشخصه يفقر شهر). Liu, 2006: 610(كند ا دگرگون ميفضايي در مناطق شهري ر

شـناخته  ... سلامتي ومحيطي بالاتر، گسيختگي اجتماعي، جرم وجنايت، تضادها و برخوردهـا بـا حكومـت و    تبالا، خطرا
فقـر شـهري در چـارچوب     در بسـياري از مطالعـات كشـورهاي در حـال توسـعه،     ). Zainal et al, 2012: 828( شود مي

علاوه براين، بايد اشاره كرد كه به تازگي ). Amis & Rakodi, 1995: 404( است   تعديل ساختاري بررسي شده ي برنامه
هـاي شـهري متمركـز     مطالعات مربوط به فقر شهري در كشورهاي در حال توسعه، نبايد بـه طـور انحصـاري بـر مقولـه     

دلايل در اين واقعيت نهفته است كه در بسياري از كشـورهاي در حـال توسـعه،     بخشي از). Chen et al, 2006:5(شود
اميدواركننده براي مهاجران روستا به شـهر بـه    يا نهياقتصادي روستايي است و زم ي مبارزه ايشهر، سوپاپ اطميناني بر 

  ).  Berner, 2000:557(رود شمار مي
 ،يو بهداشـت  يفقرآموزش ـ ،يتوان بـه فقردرآمـد   يم يفقر شهراز ابعاد  شود كه يم يابعاد جاديباعث ا يفقر شهر

 -يشخص ـ يامن ـ نـا  ،ياعتبار يها از پشتوانه يدر برخوردار يتزلزل و ناامن ها، ييدارا تيدر نحوه اقامت و مالك تيعدم امن
ابعـاد   ني ـكـه ا ). Baharoglu and Kessides, 2002: 132(اشاره نمود  يو ناتوان ساز ياسيو س يطرد اجتماع ،يفرد
 يبـه مراكـز آموزش ـ   يدسترسعدم  ،يسواد ينرخ ب ،يكاريب يدرآمد ينابرابر نده،يفقر فزا وعيمانند شكاف فقر، ش يجينتا

مـرگ و   اياز خشونت، نرخ امراض  يناش ريدر هنگام تولد، نرخ مرگ و م يبه زندگ ديام ،يابانيمناسب، درصد كودكانان خ
 هـا  دولـت  يفقـر شـهر   تي ـبا توجه بـه اهم ). همان منبع(رديگ يرا در بر م...و يطيمح يها ياز خطرات و آلودگ يناش ريم

كه  ميبر آن دار يمقاله سع نيدر ا. شود يهستند كه منجر به كاهش فقر شهر ييها سياستبه  دنيشيهمواره در حال اند
  .ميقرار ده يرا مورد بررس يفقر شهر يتجارب جهان

  قيتحق ينظر يمبان
متمركز بر ارتبـاط متقابـل    ،ياسياقتصاد س. است ياسياقتصاد س ي هيفقر، نظر ي در مورد مقوله تاينظر نياز مهمتر يكي
از  يقسمت ژهيبر نقش قدرت به و ديبا تأك ياسيمفهوم اقتصاد س) 1998( نظر تودارو يبر مبنا. و اقتصاد است استيس نيب
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اقتصاد  دگاهيد، )Elhadary & Samat, 2014( شود يمشخص م دارد،دخالت  ياقتصاد يها يريگ ميقدرت كه در تصم

به  ،يمحققان شهر دگاه،يد نيدر ا. مطرح شد يبوم شناس دگاهيبر د ي، به عنوان نقد 1970ه ده ليدر اوا يشهر ياسيس
 ،يبه خـدمات شـهر   يدسترس نيشتريشهر و ب يها نيزم نيثروت و قدرت در شهر توجه كردند و معتقدند كه بهتر عيتوز

 ياس ـيثروتمندان و كنش س يمنافع ماد بيكننده ساختار شهر، تعق نييبه اعتقاد آنها عوامل تع. مندان استمتعلق به ثروت
 ـ     ،يالملل نينظم اقتصاد ب ،يدار هيبر نقش سرما افت،يره نيا. دولت است  نيانباشت و تمركـز ثـروت و قـدرت، روابـط ب

اسكت كه همه بر نقـش   نيا ياسيپردازان اقتصاد س هيمشترك تمام نظر قطهن. دارد ديو نقش دولت تأك يطبقات اجتماع
دارد كـه   دي ـتأك ياس ـياقتصاد س. دارند ديتأك ياسيو قدرتمندان س يو به خصوص بر نقش سرآمدان اقتصاد يكنش انسان

مربـوط   جهانحادث در  ياسيو س ياقتصاد رات،ييمستلزم آن است كه محقق، حوادث شهر را به تغ يمسائل شهر ليتحل
  . شهر بپردازد ليبه تحل رات،ييتغ نيچهارچوب اكند و در 

  

  
   ياسياز منظر اقتصاد س يفقر شهر ديتداوم و بازتول ،يريفرايند شكل گ .1شكل 

  )24: 1395(موحد و همكاران : منبع

  
 ـ  ياقتصاد تياز توان و فعال يا سرچشمه ،يشهر ريمحلات فق ساكنان خشـن آنهـا    يكالبـد  طيشـرا  كنيهسـتند، ل

افراد  نيكمك ا. كند يخودشان محدود م هاي فقط به اتكا بر تلاش ،يرفاه طيتحقق بهبود شرا ينانش را براساك ييتوانا



  70 زادولي و پاشازاده/يكاهش فقر شهريهااستيس يتجارب جهان يبررس

 
و از  دهنـد  يم ـ ليرا تشـك  يكار شهر يروين يمحور اصل نآنا رايز. خود قابل ملاحضه است تر عيوس اسيبه اقتصاد در مق

 ـ. كنند دياحداث مسكن خود ساخت، تول قيرا از طر يداخل هيسرما لياز تشك يبرخوردارند كه سهم مهم ييتوانا نيا  كنيل
 امنـي  باشد، گرفتـار نـا   يخصوص گذاري هيسرما كننده ليكه محرك و تسه مؤثر يعموم هاي مداخله ابيآنان در غ يزندگ
 اقـدامات در  گـر يلازم اسـت بـا د   رد،يقرار گ يراهبرد فقر شهر يمحور اصل ديبا يطيمح يدر همان حال كه ارتقا. است

و  يشـهر  ياس ـيس هـاي  نمـود  نتـري  از بـارز  يبرخ ـ ممستقي طور به يطيمح يارتقا. كامل شود يجهت كاهش فقر شهر
 را هـا  همراه شوند تـا نقصـان   زين يليتكم هاي د با كوششياقدامات با نيا كنيل دهد، يرا هدف قرار م ينهاد هاي نقصان
كننـده   لي ـعناصـر تكم  .بنـا كننـد   دستانيبه نفع ته ياقتصاد اندازهاي بهبود چشم يرا برا مثبتي امكانات و كنند اصلاح

  :است ريبه قرار ز يراهبرد كاهش فقر شهر

موانـع و عوامـل    دي ـبا يرسـاخت يز ساتيو تاس نيبازار مسكن، زم يها سياستاصلاحات بازار و  :ياصلاحات بخش )الف
 شيرا كه باعث افزا مناسبي نا هاي استاندارد دستان،يهمدافع ت يقانپن هاي چارچوب. بردارد دستانيبازدارنده را از سر راه ته

. بـازار اسـت   ني ـبـه ا  كننـدگان  دي ـو تول اسمقي و كوچك ديجد هاي آوري نمشوق ورود ف. كند يحذف م شود يم ها نهيهز
و  گـذاري  هي ـرا پا هـا  نـه يبازگشت هز هاي نظام و تر عادلانه هاي دعرفه تر، تر و هدفمندمؤثررا  ارانهيپرداخت  يها سياست

و  دولتـي  ريغ هاي ازمانس ،يمدن هاي گروه ،يشهر ساتيتاس كنندگان تأمينو  يخصوص گذاران هيسرما نيمشاركت فعال ب
  .آورد وجود را به يشهر دستانيته هاي ازيو متناسب با ن يعمل هاي حل تا راه كند يم ليرا تسه يمحل هاي دولت

كـه   دهـد  يم جهنتي را ها به سازمان يمتك هاي راهبرد ت،يبه فعال يصخصو يمال هاي واردكردن سازمان :يمال تأمين )ب
 يبـرا  يمـال  تأمينامكان  ژهوي به شود، يم يبه اعتبارات مسكن، خدمات و توسعه تجار دستانيته يدسترس شيباعث افزا

  ).همان( آورد فراهم را ها خانوار يو خرده وام برا ساختي ريز ساتيسازندگان مسكن و تاس

از سر راه رشد بخـش   يو برداشتن موانع قانون اسمقي كوچك ياقتصاد هاي تياز فعال تيحما يبرا ياقدامات :مشاغل) پ
  .شود يم يشهر دستانيته انيدر م يبخش خصوص گذاري هيو سرما ديتول ياشتغال، بازده شيباعث افزا ،رسمي ريغ

 ـ دايب سطوح، همه در ها شهر تيريبهبود نظام اداره و مد :گرداني شهر) ج  ـ  نـه يرا در زم يدولت محل  يرو  شيمسـائل پ
  .پاسخگو كند شتريب يشهر ستان ديته

و  يشـهروند  هـاي  گـروه  يسـازمان  هـاي  ييتوانـا  تي ـو تقو ليدر جهـت تسـه   ياقدامات :و دانش ياجتماع هيسرما )د
. شـود  يم ننشي هزاغ هاي درباره حل مشكلات محله هايي به اطلاعات و رهنمود يدسترس شيباعث افزا يمحل يها دولت
 كمـك  و اند بوده يجامعه محل تيفعال يبرا مؤثر اريبس هاي نهزمي در كه اند در واقع اثبات كرده يطيمح يارتقا يها برنامه
 هـاي  ازي ـبه ن پاسخگويي خاطر به هايي حل راه نتعيي منظور به يساتيتاس هاي و شركت يبا شهردار ندگاننماي كه اند كرده

  .جامعه، مانند كاهش خشونت وجود دارد يگسترده برا ياجتماع هاي تياز مز يحاك يشواهد ن،يچنهم. آنان مذاكره كنند

 يبـرا  هـايي  قابل توجه، فرصت يغالبا منابع مال يننشي آلونك يدارا هاي شهر :محلي منابع تر مؤثر جيو بس زيتجه )ر
 يبه رشد آت ييپاسخگو. دارند اريرا در اخت ينيكارآفر يبرا يبوم هاي و استعداد يداشن فن ،يخصوص گذاري هيسرما زيتجه



  1، شماره 1، دوره 1401سياستگذاري شهري و منطقه اي،  71

 
بـا   مـؤثر بـا مشـاركت    ديخواهد بود كه با يمال هاي و كاركرد يشهر تيريمد ياساس تيخدمات، مستلزم تقو يتقاضا برا

  .شود ليتكم يو خود جامعه محل يبخش خصوص

 قهيدر مض ـ يكه از نظر مـال  پردازد يم ياز افراد يمال تيبه فراهم آوردن حما ياحتماع تأمين :فقرا ياجتماع تأمين )ل
و  ينقـد  ياي ـبوده اسـت كـه بـه موجـب آن دولـت بـا ارائـه مزا        يشاهد ظهور رفاه اجتماع ستم،يقرن ب يايتانيبر. باشند

مانند ارائه خدمات بهداشـت و سـلامت و    نقدي ريغ يايمزا. كرده است فايا يرفاه اجتماع يدر ارتقا ينقش فعال ،نقدي ريغ
. آن باشـند  ازمنـد ياسـت كـه ن   يافـرا  يبرا ياجتماع تأمين هاي مهيب ،ينقد يايكه مزا يدر حال. است يوزشآم لاتيتسه

 قيع ثروت و از طريتوز قياز طر ريفراگ ياقتصاد يتوسعه تساو. است ياهداف متفاوت كلي طور به ،ياجتماع تأميناهداف 
كـه مـردم بتواننـد ضـمن مشـاركت،       يطيراهم آوردن شراو ف ياجتماع تأمين هاي مهيبه افراد محروم در شكل ب ات،يمال
و كهولت سن، قادر بـه كـاركردن    يماريب ،يكاريكه به علت ب يخود در هنگام كار و در زمان هاي ازين يبرا يبهتر طيشرا
 تـأمين هـدف مـورد توجـه     نيوجـود، مهمتـر   ني ـبا ا. است ياجتماع تأمينگوناگون  داففراهم كنند، از جمله اه ستند،ين
كلمـه   قي ـدق ياما به معنا. وارد نشود بيآس يآنبه كس ياست كه بر مبنا يزندگ طيحداقل استاندارد شرا جاديا ،يجتماعا

مثل مسكن با فقر  يعموم رفاه گريد هاي¬جنبه نكهيا. بوده است تياز فقر و محروم ييرها ،ياجتماع تأمين يهدف اصل
  .است ريرابطه دارد انكار ناپذ

 ارياز درآمـد بس ـ  سـتند يقادر به كـار كـردن ن   رهيو غ يكاريب ،يماريب ،يكهولت سن، ناتوان ليدل كه به يافراد اغلب
 ـ دنبـال  به ها دگاهيو د ها زهيانگ ،ياسيس دعقاي ها دولت. ندارند يدرآمد چيه بايتقر ايبرخوردارند و  نييپا  كـه  انـد  بـوده  ناي
 ني ـمقابلـه بـا ا   يبـرا  يو وابستگان آنها منـابع كـاف   ازمندانيفراهم كنند تا ن ار ياجتماع تأمين ينقد ياياز مزا يستمسي

 تيآن، آنچه كه حائز اهم يو چارچوب قانون ياجتماع تأميننقش  يدر بررس). 161-162دشتگرد، (حداقل را داشته باشند 
 يبـرا  يمـال  تي ـحما جادياآن  زهياست و انگ ياز رفاه اجتماع ياست كه قسمت ياجتماع تأمين ياست شناخت هدف اصل

 ياجتمـاع  تـأمين  سـتم يس ايتانير شرفته،يپ يصنعت هاي از كشور ياريمانند بس. باشد يم تيدر خطر محروم ايافراد محروم 
دارنـد   يتيحمـا  نيبـه چن ـ  ازيافراد در معرض خطر فقر كه ن گريو د ريناتوان، پ كار،يافراد ب يبرا ييها مهيدارد كه ب يدولت

  ).162همان، (فراهم كرده است 

در  يمهم ـ گاهياز جا زين يو آموزش يكارآموز هاي و فرصت يبهداشت هاي مراقبت يارتقا :يعموم هاي تيفعال رياس) م
از جملـه كودكـان   ( رپـذي  بيبـه جوانـان آس ـ   يلازم است توجه خاص يشهر نهيدر زم. برخوردارند يشهر ييبرنامه فقرزدا

  .ديآمبارزه با جرم و خشونت به عمل  يبرا هايي و تلاش) يابانيخ

  روش پژوهش
است كه دردسـترس هسـتند و    يپژوهش شامل گزارشات نيا يجامعه آمار. است يليتحل ـ  يفيحاضر از نوع توص پژوهش

و  وركي ـويبه شهر ن شود يآن مربوط م ياست كه نمونه آمار يكاهش فقر شهر يها سياستآنها در مورد  يمضمون اصل
  .يو اندونز ليبرز يكشورها
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  پژوهش يها افتهي

  يفقر شهر كاهش يها سياست يجارب جهانت
  ي اقتصادي ها مركز فرصت: شهر نيويورك

 24تـا   16درصد جوانان بـين  25بيش از . كردند نيويوركي داراي شغل در فقر زندگي مي 350000، بيش از 2006سال  در
هـر سـه كـودك     كودك خردسـال زيـر پـنج سـال، يعنـي از      185000بيش از. كردند سال زير خط فقر فدرال زندگي مي

  .شد نيويوركي يكي در فقر بزرگ مي
وظيفه اين . را ايجاد كرد) CEO(ي اقتصادي ها ، مايكل بلومبرگ، شهردار نيويورك، مركز فرصت2006در دسامبر  

مقـام   32پيش تر از آن در همان سال، شهردار، . ي نتيجه گرا و خلاقانه بودها مركز كاهش تعداد فقرا با استفاده از مشوق
يي را براي انتقال منابع بـه فقـرا و   ها عهده دار كرد تا استراتژي كهاي اقتصادي شهر نيويور هر را در كميسيون فرصتش

  .خارج كردن آنها از فقر طراحي كنند
سپس بـا همـاهنگي همـين    . پيشنهاد ارائه كرد 31تا سپتامبر، اين كميسيون تحقيقات گسترده اي را صورت داد و  
اين كميسيون معتقد بود كه با پاداش دهي بـه ابتكـارات   . ي عملي كردن اين پيشنهادها توسعه داده شدگام برا 41مركز، 

هايي كه زود بـه   گام يادشده با توجه به نياز به استراتژي 41 .شود آينده همه شهروندان نيويوركي منتفع مي 1شخصي، در
ي جديد يا بر ها بايد بر بهترين عملكردها و ايده ها ن استراتژياي. نتيجه برسد و منافع بلندمدت به بار آورند، انتخاب شدند

عمـومي و بـه كـارگيري ايـن      اتي موجود بنا شده، به ايجاد سرمايه انساني و افزايش دسترسي به خـدم ها توسعه برنامه
شد توصيف  هاي هدف اصلي اعمال اي از اقداماتي كه براي هر كدام از جمعيت در اين بخش نمونه. خدمات منجر مي شد

  .»بخرد«مهم اين است كه كاري كنيم مخاطب هدف محصولات پيشنهادي ما را . شود مي

  اي براي فقراي شاغل برنامه 
. نيويوركي شاغل اين شهر نمايندگي مي كردند 350000درصد خانوارهاي فقير شهر نيويورك را 46تقريبا  2006در سال  

ي زبـان  هـا  هاي شغلي و در بسياري موارد، به خاطر پايين بودن مهارت هارتبسياري از اين دسته فقرا به خاطر نداشتن م
هايي براي برطرف كردن ايـن موانـع    در ادامه با برنامه. برخوردار نبودند يانگليسي از امنيت شغلي بالاو آينده شغلي روشن

  :شويد آشنا مي
قبل به طور مداوم، به صورت تمام وقت يـا  كه مربوط به ساكناني است كه طي شش ماه  بيشتر پول در بياور برنامه

يش خـدمات  هـا  در اين برنامه به هر فرد مطـابق بـا ويژگـي   . دلار يا كمتر در ساعت كار مي كردند14نيمه وقت با درآمد 
مشاغل پردرآمدتري را به دست بياورند و سپس در مشاغل خـود   نندهدف آن است كه اين افراد بتوا. شود مجاني ارائه مي

  .كنندپيشرفت 
، )ESL(هاي آموزش انگليسي براي غيرانگليسـي زبانـان    اين برنامه خدماتي شامل آموزش پيشرفت شغلي، كلاس 

دهـد دارنـده آن از    مـدركي كـه نشـان مـي    ) GED( تعليم خصوصي و كمك براي اخذ مدرك پيشرفت تحصيلي عمومي
، مشاوره مالي و  برخوردار است و مدرك كالج شود مي هايي كه در دوره دبيرستان در ايالات متحده و كانادا آموخته مهارت
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گذراننـد و بـه    را بـا موفقيـت مـي    هـا  حتي براي كساني كـه ايـن دوره  . گيرد كمك براي نگهداري از كودكان را در بر مي

  .هاي مالي در نظر گرفته شده است  يابند محرك هاي شغلي دست مي موفقيت
در ايـن راهنمـا   . دهـد  ي آموزش شغلي را در اختيار مشتريان قرار مـي ها راهنماي آموزشي شهر نيويورك كه گزينه 

اي و آمـار مربـوط بـه نـرخ موفقيـت       دوره آموزش حرفه 4000ارائه كننده خدمات آموزشي و  400مشخصات نزديك به 
  . شود ي مذكور ارائه ميها شركت كنندگان در دوره

در ايـن سيسـتم بـه    . مبتكرانه را به كار خواهد گرفـت  ، راهنماي آموزشي يك سيستم اعتبار دهي2009در مارس  
كنند، اما چشم انداز شغلي بهتر و افزايش دستمزد بيشتري  ي مختص مشاغلي كه تحصيلات كمتري را ايجاب ميها دوره

   .گيرد دهند، وجوه بيشتري تعلق مي را نويد مي

  ساله 24تا  16اي براي جوانان  برنامه 
اين افراد آينده . روند و كاري ندارند كنند به مدرسه نمي يورك كه زير خط فقر فدرال زندگي مياز جوانان شهر نيو بسياري

ي اقتصادي براي كاهش نرخ بارداري نوجوانان، جلوگيري از ترك تحصيل جوانان، ايجـاد  ها مركز فرصت. مطمئني ندارند
هـاي   ارآموزي براي بزرگسالان جوان برنامهي كها شغلي و دوره هاي صتهاي تحصيلي جايگزين و افزايش تعداد فر مدل

  :زير را به اجرا درآورده است
ي مورد نياز ها كه به شركت كنندگان اين شانس را مي دهد كه مهارت) YAIP(برنامه كارآموزي بزرگسالان جوان 

با دستمزد به دسـت  هاي تحصيلي، مشاوره و كارآموزي كوتاه مدت و  براي كار در فضاي روز را با كمك تركيبي از كارگاه
اي  هاي اجتماعي و حرفه آورند تا مهارت فرصت را به دست مي نسال است و اي 24تا  16سن شركت كنندگان بين . آورند

جـوان تـرك تحصـيل كـرده و      1360هفته اي تشكيل شده، تقريبا به 14سالانه از سه دوره  YAIP. مهم را كسب كنند
يـا   نداين است كه شركت كنندگان يا شغل پيدا كنند يا به تحصيل خود ادامه دههدف برنامه . بيكار خدمت ارائه مي كند

  . آموزش خاصي ببينند
ي جديدالورودي كـه احتمـال دارد سـن    ها درصد تمام دبيرستاني 48مسيرهاي متنوع براي فارغ التحصيلي كه  دفتر

نـش آمـوزان خيلـي زود از كـلاس عقـب      ايـن دا . دهد تحصيلشان بگذرد و نتوانند نمرات لازم را كسب كنند پوشش مي
  :اين برنامه از چهار عنصر اصلي تشكيل شده است. شوند مانند و به سرعت از سيستم خارج مي مي

 هاي مورد نياز براي استخدام شركت  هاي فشرده توسعه مهارت كه در آن دانش آموزان در كارگاه ياد گرفتن كار
  .كنند مي

 ساله اي كه سنشان گذشته و  17و  16وچكي است مخصوص دانش آموزان كه مدارس ك هاي انتقالي دبيرستان
  .شود ها با اين دسته از افراد براي دريافت ديپلم دبيرستان كار مي در اين دبيرستان. اند از ادامه تحصيل بازمانده

 ي دستيابي به ها برنامهGED حصـيل  هايي براي ادامه ت كه برنامه درسي مناسب سن و فرهنگ و همچنين راه
  .شود در سطوح عالي و استخدام شدن را شامل مي

 گيرد كه در مدارس موجود اجرا مي شوند ي شبانه تمام وقتي را در بر ميها اي جوانان كه برنامه مراكز منطقه.  
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  )زير پنج سال( اي براي كودكان خردسال  برنامه 
ريسـك پـايين بـودن    . كنند افي و ديرهنگام دريافت ميآيند با احتمال بيشتري مراقبت ناك كودكاني كه در فقر به دنيا مي 

اين عوامل ريسك با فقر همبستگي بالايي دارند و كودكان را در . وزن، هنگام تولد و مرگ براي اين كودكان بالاتر است
بـراي  دو برنامه كه اين مركـز  . نشوند در سنين بالاتر اثر خواهند گذاشت رفعمعرض مشكلاتي قرار مي دهد كه اگر زود 

  :كمك به كودكان خردسال در نظر گرفته عبارتند از
كه با هدف بهبود سلامت، رفاه و عزت نفس كودكان و والدين كم درآمدي كه اولين بـار   خانواده -پرستار همكاري

مي شود  تلاش. زنند ها سر مي در اين برنامه پرستارها به طور مرتب به اين خانواده. شوند راه افتاده است است بچه دار مي
پرسـتاران در طـول دوران   . بقيه تا هفته بيست و هشتم ثبت نام كنند ودرصد مشتريان تا هفته شانزدهم حاملگي  60كه 

  .كنند بارداري و تا دو سال پس از به دنيا آمدن نوزاد به طور متوسط ماهانه دو بار به اين مشتريان مراجعه مي
با (هاي كم درآمد  به قانون تبديل شد و طبق آن به خانواده 2007سال  مالياتي مراقبت از كودكان كه در بازپرداخت

پوسترهاي ايـن  . شود مبلغي بابت هزينه مراقبت از فرزندان زير چهار سال پرداخته مي) دلار يا كمتر 30000درآمد سالانه 
اين رويكـرد  . صب شده استهاي تلفن مناطق كم درآمد ن و كيوسك اتوبوسهاي  كمپين در اسپانيا و انگليس در ايستگاه

درصد بيشتر 60اند  پشتوانه تجربي دارد و نشان داده شده مشمولان قبلي كه براي مراقبت از كودكان كمك دريافت كرده
  .احتمال دارد بعد از دو سال همچنان شاغل باقي مانده باشند

  ها حفظ كيفيت برنامه: ارزيابي 
گام پيشنهاد شده  41مورد از  31كردند و  هاي اين مركز استفاده مي ز برنامهنيويوركي ا 100000، تقريبا 2007تا دسامبر  

هاي ارزيـابي   همكار اهداف و استراتژي هاي مؤسسههاي اقتصادي و  طبق پيشنهاد كميسيون، مركز فرصت. به اجرا درآمد
. عملكرد خوبي نشان داده باشـند  ها براي دريافت بودجه، بايد آن يمانكارانو پ ها مؤسسهاين . اند عملكرد را مشخص كرده

ي موفـق  هـا  در برخي موارد براي تحت پوشش قراردادن شركت كنندگان بيشتر وجوه اختصاص يافته بـه برخـي برنامـه   
  .يابد افزايش مي

  دولتي در كاهش فقر چه نقشي دارند؟  هاي مؤسسه
تـرين نقـش را    پيشگيري از فقـر پررنـگ  هاي كاهش فقر و همچنين در درجه اول در  ها، اغلب، در اجراي سياست دولت 

  :كاركردهاي مهمي دارند) ملي، منطقه اي و محلي(ها در تمام سطوح  دولت. دارند
 از . در اين فصل در مورد موفقيت چين در ايجاد و حفظ رشد اقتصادي بالاخواهيد خواند. ساختن يك اقتصاد قدرتمند

درصـد  16درصـد بـه   33كننـد از   متر از يك دلار زندگي مـي نسبت افرادي كه روزانه با ك 2000تا سال  1990سال 
سازي بخش كشاورزي، احداث صنايع جديـد   ياند خصوص هايي كه در اين كاهش نقش داشته سياست. كاهش يافت

  . شود ي مشترك را شامل ميها هاي خارجي براي سرمايه گذاري در مناطق روستايي و دعوت از كمپاني
 خوانديـد كـه در سـال    » زيرمجموعه بندي بـازار فقـر  «، 4در فصل . م و افزايش آنحفاظت از سلامت و امنيت مرد

درصد از جمعيـت  3درصد موارد اچ آي وي ايدز در شهر نيويورك وجود داشت؛ در حالي كه اين شهر تنها 18، 2005
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ي وسـايل  و بـر اسـاس آنهـا توزيـع مجـان      شدآغاز  2007هايي كه در سال  قطعا تلاش. داد كل كشور را تشكيل مي

  . ميليون در سال افزايش يافت گستره اين بيماري را كاهش خواهد داد 39ميليون به  5/2پيشگيري، از 
 در چند فصل راجع به اينكه چه طور عوامل مربوط به حمل و نقل مـي توانـد روي   . فراهم آوردن زيربناهاي ابتدايي

يي كـه بـراي تشـويق    ها تلاش. باشد، خوانديد مؤثرگيرد  اقداماتي كه براي كاهش فقر و پيشگيري از آن صورت مي
هاي تنظـيم خـانواده و گـرفتن     بارداري در كلينيك ازدريافت داروهاي سل، خريد پشه بند، گرفتن مشاوره جلوگيري 

  . بذرهاي جديد و بهبود يافته در روستاهاي دوردست صورت پذيرفتند را به ياد آوريد
 هـاي فعلـي   آزمـون راه حـل  «ما براي دستيابي به اهداف توسعه هزاره كه در فصل دو، . آموزش كودكان و جوانان« ،

هدف شماره دو، يعني دستيابي به تحصيلات ابتدايي فراگير تـا سـال   . كنيم ها حساب مي معرفي شد روي همه دولت
هـدف  . ابتدايي را تكميل كنند را به ياد آوريـد  يلاتحصكه بنا بر آن پسران و دختران بايد به يكسان بتوانند ت 2015

  . است 2015شماره سه رفع نابرابري جنسيتي در همه سطوح تحصيلي تا سال 
 هـاي دولتـي تـامين     پشه بندهاي مجاني يا ارزان براي فقرا كه با يارانـه . فراهم كردن كمك عمومي براي نيازمندان

نكتـه قابـل توجـه آنكـه از بـين      . ميليون نفر به مالاريا بود 15ابتلاي شد، جزو ضروري برنامه پيشگيري از  مالي مي
سال كه براي پشه بنـدهاي محـافظ در برابـر حشـرات اوراق تخفيـف       5زن باردار و كودك كوچك تر از  350000

  .نفر حساب خود را تسويه كردند 243000دريافت كرده بودند، بيش از 
 با اجـراي سـخت گيرانـه تـر     . هاي جامعه خود هستند ني كه از فقيرترينگيران فيليپي ماهي. حفاظت از محيط زيست

  .شود گيران بدتر مي گيري وضع اين ماهي قوانين مربوط به ماهي
 اي كـه محصـول    ها در مالاوي بدون برنامه توزيع كود شيميايي يارانـه  معلوم نيست كه تلاش. اعطاي امتياز و يارانه

بسـياري اعتقـاد   . درصد كاهش داد موفقيت آميز مي بود80و سوء تغذيه كودكان را اي را به بار آورد  سابقه غلات بي
براي كاشت غذاي بيشتر و عدم اتكا به مواد غذايي رايگان  فراددارند كه موفقيت مالاوي نتيجه كمك به فقيرترين ا

  ). Kotler & Lee, 2009: 240-260( ارائه شده از جانب نهادهاي خيريه بين المللي بوده است 

  يكاهش فقر در اندونز يها يو استراتژ ها سياست
شـود كـه بيشـترين درصـد آنهـا را       ميليون نفر،پرجمعيت ترين كشور اسلامي محسوب مي 237با بيش از  ياندونز كشور

به ثـروت   تينسبت جمع ياما به علت فزون باشد يثروتمند م يكشور ياز لحاظ معدن يدهند، اندونز مسلمانان تشكيل مي
  .برند ياز مردم در فقر بسر م يادياد زتعد

 1990تا اواسط  1970 يها سال يبزرگ ط يها تيدوره موفق كياز  يكه كاهش فقر در اندونز تيواقع نيوجود ا با
فصـل   چيه ـ نيهمچن. است شده يتوسعه كشور قرار داده نم يها برنامه تيدر اولو 1990 ليبه دست آمده، واژه فقر تا اوا

اختصـاص داده   ديدر دوران نظم جد يمدت مل انيتوسعه م نامهبرنامه توسعه پنج ساله، بر نيقر در اولبه كاهش ف يخاص
توجـه   دي ـوجـود، با  نيبا ا. توسعه ذكر شده است يسند كاهش فقر و برابر نياول 1999تا  1995 يها سال نيب. نشده بود

كاهش فقر  يها از برنامه يتحت سوهارتو ، تعداد ينزداشت كه در طول دوره رشد بالا قبل از بحران، در واقع دولت اندو
مثال شـامل بخـش امـور مسـكن، بـا       يبخش وجود داشت كه برا نيچند ديدوران نظم جد ليدر اوا. را انجام داده است
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 نيو همچن ـ ازمندانيرفاه فقرا و ن شيمتمركز بر افزا يها شامل پروژه ،يوام ، بخش امور اجتماع يها اجرا با پروژه تيقابل

 يابتكـار  يها برنامه .شد يسطح درآمد كشاورزان خرده پا  را شامل م شيافزا منظوركه به  يكشاورز تيريمد يها برنامه
 ييربنايبرنامه توسعه ز. 2؛ محروم يآموزش در روستاها. 1: شد اين موارد ميشامل  ديكاهش فقر در اواخر دوران نظم جد

برنامه . 5و  رانيگ يدرآمد كشاورزان خرده پا و ماه شيبرنامه افزا. 4؛ يشهر كاهش فقر يها برنامه. 3؛ محروم يروستاها
  .منطقه ريتوسعه ز
تمام كشور  شيدهه پ كيآغاز شد و در  ايآس ياقتصاد يها دوران پس از بحران، آنچه به عنوان پاسخ به بحران در

 يكـاهش فقـر در انـدونز    يها اكنون در برنامهبود كه هم  ياجتماع تيشبكه امن يها از برنامه يرا فرا گرفت، مجموعه ا
 يمـال  يهـا  از كمـك  يب ـيرا بكار گرفت كـه ترك  JPS ياجتماعحفاظت  ستمياز آغاز بحران، دولت س. شده است نهينهاد
بـه   ريپـذ  بيآس يها خانواده تر قياز سقوط عم يريطرح جلوگ نيهدف از ا. هدفمند بود يتيشبكه امن يها و برنامه يجهان

  .)Suryahadi et al, 2010: 3(نوع خطرات بود نيش دادن افقر و كاه
JPS بهبـود  . 2از در دسترس بودن برنج مقـرون بـه صـرفه     نانيحصول اطم. 1: چهار جانبه بود ياستراتژها يدارا
. 4مهم مخصوصا بهداشت و آموزش  يبه خدمات اجتماع يحفظ دسترس. 3اشتغال  جاديا قيها از طر خانواده ديقدرت خر

 اسي ـو گسـترش اعتبـارات در مق   يمنطقـه ا  يهـا  لـوك ب يمال يها كمك قيرا از طر يمحل ياقتصاد يها تيم فعالتداو
بـه   اي ـشـود   يريشـگ يبحـران پ  ياز اثرات منف ي، به مقدار قابل توجهJPSبرنامه  يكه با اجرا رفت يم ديام نيا. كوچك

  .ابديحداقل كاهش 
اعلام كرده بود كه علت  يدر گزارش ياذعان داشت كه بانك جهان ديبا JPSبرنامه  ياستراژ نيارتباط با اتخاذ اول در

 دي ـدرآمد خود را صرف خر چهارم كي ياندونز ياكثر فقرا. شود يبرنج مربوط م يبالا متيبه ق شتريفقر، ب شيافزا ياصل
برنج نسبت بـه   يداخل متيبالاتر نگاه داشتن ق. است افتهي شيافزا سوم كيگذشته  يها سالبرنج در متيق. كنند يبرنج م

 يدرصد از فقرا75از  شيب. داشته است ياندونز يبرا يمنف راتيمحدود كردن واردات تاث قيآن از طر يخارج يها متيق
دولت وعده داده . كننده خالص برنج هستند درصد از فقرا مصرف75و  كنند يمعاش م تأمين يكشاورز قياز طر يياياندونز

 ياصـل  شـه ير نـد يگو يكشور م نيدر ا يردولتيغ لگرانياما تحل. تعداد فقرا را كاهش دهد ها ترساخيز يبرا نهياست با هز
  .سال قرار دارد7است كه در حد كمتر از  يفقر سطح آموزش و سواد مل

ابتكار مهم  كي يدولت اندونز ،ياسينسبتا كم در كاهش فقر، از لحاظ س يگذار هيبه ذكر است، با وجود سرما لازم
بـه   ياستراتژ نيا. كاهش فقر در سراسر كشور انجام داده است يبرا يبزرگ مل ياستراتژ نياول يو راه انداز يآماده ساز
 يسند در دولت انـدونز  نيآماده كردن ا. ، مستند شده است) I-PRST(كاهش فقر موقت  يدر اوراق استراتژ يطور رسم

كـاهش   يبرا يكردند كه آژانس هماهنگ يرا راه انداز وزرا نيآژانس ب كيبود كه  ديعبدالرحمن وح يجمهور استيدر ر
  .شد دهينام )BKPK(فقر 

I-PRST  چند مرحله  قياز طر ديسند با نيگرفت، ا يكاهش فقر جا يمل يشد و در استراتژ ليتكم 2003در مارچ
. 4 ها يو استراتژ ها سياست نيتدو.3كاهش فقر  يها سياستها و  برنامه يابيارز.2مسائل فقر  ييشناسا. 1: شد يفرموله م

  .ها و برنامه ها سياست يابيارز. 5آن و  ليتحو ستميبرنامه و س نيتدو
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سـال   اني ـدر پا. كـرد  لي ـتكم 2004سند را تـا   نيو ا SNPK ، دولت شروع كرد به توسعهI-PRST لياز تكم بعد

 تيفقرا، تقو يبرا شتريب يها فرصت جاديبه ا ازين SNPK. كاهش فقر مشاهده شد تهيدر كم SNPK سينو شي، پ2004
خـدمات  . 2 ؛غـذا . 1 :باشـند  برخـوردار  ياس ـحقوق اس 10از  ديمردم با SNPKدر  شناسد، يم تيجامعه را به رسم نهينهاد

 تيمالك. 7 ؛فاضلاب هيتخل ستميو س زيآب تم .6 ؛مسكن. 5 ؛و توسعه تجارت يشغل يها فرصت. 4 ؛آموزش .3 ؛يبهداشت
  .)Suryahadi et al, 2010: 5( يريگ ميتصم نديمشاركت در فرآ. 10 ؛تيامن. 9 ؛ستيز طيو مح يعيمنابع طب. 8 ؛نيزم

براي حمايت از قشرهاي كم درآمد و خانوارهـاي فقيـر    شيپ ها سال يكه دولت اندونز يگريد يو استراتژ استيس
هـاي نفتـي در انـدونزي     وردهآن فـرآ  جهياست كه در نت يهاي نفت استفاده كرده است اختصاص يارانه مستقيم به فرآورده

درصد بودجه دولت را به خود  10ها بيش از  اين يارانه. ردكمترين قيمت را در مقايسه با كشورهاي آسياي جنوب شرقي دا
اصـلاح   استيس يدولت اندونز نيبنابرا. ي اقتصادي، زيست محيطي و اجتماعي شده استها اختصاص داده و سبب زيان

 رتبـه صـو   يكـه منـابع مـال    كنـد  يامكان را فـراهم م ـ  نيا يا ارانهي ستميكه اصلاح س رديگ يم را بكار يا ارانهي ستميس
از  سـت يز طيهـوا و مح ـ  يآلـودگ  ارانه،يدر نظر داشت كه حذف  ديرا هم با نيا. فقرا به كار گرفته شوند يبرا يكارآمدتر

و  نيقـوان  لي ـبـه دنبـال اصـلاح و تكم    يدولت اندونز. را كاهش خواهد داد ينفت يها از حد فرآورده شيمصرف ب قيطر
صـادركننده   كيبه  لياست كه تبد نيمدت ا كشور در دراز نيا يهدف اصل. است يانرژ يمقررات در جهت مصرف منطق

مصـرف   يش ـيبودجه و مهـار رونـد افزا   يدر كاهش كسر يسع ينفت يها فرآورده ارانهيدولت با كاهش . نفت گردد داريپا
وارد نشود،  راز حد فشا شيب ريفق يشرط كه به خانوارها نيرا به ا ينفت يها ارانهيبه كاهش  ازيت ندول. دارد يانرژ يداخل

از  يحـداقل بخش ـ  دي ـدولـت با  ني ـعلاوه بر ا. است ريبه قشر فق ارانهيطرح پرداخت  نيهدف از انجام ا. داند يم يضرور
 گـر يو د يارتقـا خـدمات بهداشـت    ،يو نقل عموم نفت را صرف كاهش فقر، توسعه آموزش، توسعه حمل يها ارانهي نهيهز

 هـا  ارانهي قياز طر ميرمستقيغ تيتر از حمامؤثر اريدرآمد ممكن است بس ميستقم شيافزا. كند يتوسعه اجتماع يها برنامه
لت مشخص شوند و دو يبه طور واضح در بودجه مل ديبا ريبه افراد فق ميمستق يها پرداخت. باشد ينفت يها ارانهياز جمله 

 مـت يهـا ق  برنامـه  نيا يبا اجرا. دموافقت كنن ينفت يها فرآورده يدوگانه برا يگذار متيق استيس يريو مجلس، با بكارگ
 كيدولت  نيهمچن. ابدي ينم شيافزا ،يجهت حمل و نقل عموم ليو گازوئ نيكم درآمد و بنز يها گروه يبرا دينفت سف

و  طيبـه افـراد واجـد شـرا     دي ـبا ديو نفت سـف  نيبنز يها ب آن كوپنكرده است كه به موج شنهاديپ يبند هيسهم ستميس
  ).50-52: 1384پرمه، . (شود داده صيمالكان خودروها تخص

  ليدر برز ي، كاهش فقر و نابرابر) BFP(برنامه صندوق خانواده 
 ـ مكـره يدر ن يدرآمـد  ينـابرابر  طيشـرا  نيبـا بـدتر   يعنـوان كشـور   بـه  لي ـبرز 1990دهه  يط از  يك ـي يو دارا يغرب

از عمـق فقـر و    تي ـگرسـنگان و كـارگران معـدن حكا    هـا،  نينش زاغه ميوخ طيشرا. معروف بود ايجوامع دن نيتر ناعادلانه
 نيدهه گذشته، ا كياست اما در  يجد يمشكل ليبرز يبرافقر هنوز . داشت ليدر برز تهيمدرن يدر كنار نمادها ينابرابر

  ).Todaro & Smith, 2012: 44(ز رشد را گذاشتا يآور رتيو ح ديمرحله جد يها هيكشور پا
در سـپتامبر   ،5.209صندوق بـه دسـتور    نيا. شده است جاديتوسط حكومت موقت ا 2003خانواده در اكتبر  صندوق
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مـرتبط بـا متحـد كـردن      ياقتصـاد  برنامـه  كيشده است، كه  ميتنظ ليدر برز يبه عنوان برنامه انتقال درآمد اصل2004
 رياز دولت فدرال است و اهداف ز »صفر  يگرسنگ ياستراتژ« رامونيدر پ يبرنامه اصل نيا. ل درآمد استانتقا يها برنامه

  .كند يرا دنبال م
 ياجتماع يبه حقوق اساس يبا ضمانت به دسترس يانتقال پول ي لهيبه وس ها يفقر و نابرابر ،يمبارزه با گرسنگ يبرا) الف

  .ييغذا تيامن و ياجتماع يها كمك ،يآموزش ،يبهداشتـ 
به آنها كه بتوانند  يطياز فقر، و دادن شرا ريفق يها خانواده ييرها يبرا يو كمك اجتماع يبه منظور گسترش همكار) ب
  ).Silva, 2008: 4( كنند غلبه كنند يم يدر آن زندگ كه ريپذ بيآس تيوضع نيبر ا

. اسـت  ري ـفق يهـا  انتقال درآمد به خانواده يمل استيس كي جاديصندوق خانواده ، به منظور ا جاديواقع هدف از ا در
فقرا در  انيدر م يگرسنگ انيپا يبلند پروازانه برا يطرح ، كه در واقع2003پس از انتخابات سال  لوايلولا داس طرح را نيا

امـور   بهبـود اوضـاع   يبـرا  ياقـدامات جـد   ،يعلاوه بر مقابله با گرسنگ لواياستحت طرح لولا د. كرد نيبود را تدو ليبرز
كه بـا كمتـر از    ييآنها - ليشمار فقرا در برز 2003از سال . انجام شد ليخانواده در برز انيو بن يآموزش، بهداشت عموم

كـاهش   2008نفـر در سـال    ونيليم 11.3به ) درصد 21(نفر  ونيليم 15.4از  -كردند  يم يدلار درآمد در روز زندگ كي
. سه وعده غـذا در روز را داشـته باشـند    تأمين ييتوانا يليهر خانواده برز 2010ل است كه تا سا دواريام لوايلولا داس.افتي

تـوان بـه    يدانند كه از آن جمله م يم ميسه يعدالت يدر كاهش فقر و ب ليبرز تيرا در موفق يكارشناسان عوامل متعدد
 يرشد اقتصاد ل،ير اسبق برزجمهو سيكاردوسور رئ كهيفرناندو هنر يتحت رهبر 90در دهه  نياديبن يداصلاحات اقتصا

باورنـد   ني ـكارشناسان بر ا. اشاره كرد يتوسعه امور اجتماع يجامع و هماهنگ برا يها سياستو  رياخ يها سالدر  ليبرز
قاطعانـه   تيخوب و حما يتيريشده، مد نييتع ياهدافمنسجم و  يبا ساختار ليدر برز يامور توسعه اجتماع يها كه برنامه
 ياتيسرنوشت ساز و ح زين ريمس نيدر ا لوايلولا داس يرهبر نيهمچن. به ثمر نشسته است يردولتيغ هاي مؤسسهدولت و 
 ينگرش متعادل به امور رشـد و توسـعه م ـ   كيمدبرانه ومنسجم و  يها سياستنشان داده كه با اتخاذ  ليبرز. بوده است

 ريمس ـ نياست كه در ا يدر حال نيا. صل كرددر حال توسعه حل و ف يرا در كشورها ياقتصاد ـ  ياجتماع يالشهاتوان چ
  . ديآ يبه حساب م هياز اصول اول يكي ياجتماع ـ ياقتصاد نيادياصلاحات بن
دلار در ماه  68كه كمتر از  كند يپرداخت م ييها به خانواده ،يدلار در ماه، به صورت نقد 54خانواده ، مبلغ  صندوق

در . مشاركت كنند ونيناسيواكس يدولت يها را به مدرسه بفرستند و در برنامه درآمد دارند، به شرط آنكه حتما فرزندان خود
كه   يدر صورت. شود يكه به صورت ماهانه شارژ م كند، يم افتيدر يكيالكترون تكار كي  برنامه، هر خانواده نيچارچوب ا

 يبـه آن خـانواده، بـرا    يت نقـد فرزندان عمل نكنـد، پرداخ ـ  ونيناسيو واكس ليبه تعهدات خود در مورد تحص يا خانواده
 شيبرنامه، به افـزا  نيا. شوند يم رطرح برخوردا نيا يايخانوار از مزا ونيليم 11به  كينزد. ديآ يدر م قيماه به تعل نيچند

بـود كـه    دواري ـام تـوان  يم ـ جـه، يمنجر شده اسـت و در نت  ونيناسينرخ واكس شينرخ فرستادن كودكان به مدرسه، و افزا
 & Kotler(نسبت به پدر و مادر خود برخوردار شـوند  يبهتر يها و فرصت شتر،يب لاتياز تحص ر،يفق يرهافرزندان خانوا

Lee, 2009: 33 .(برنامـه در   ني ـدر حال حاضر اسـت، ا  ليبرز ياجتماع تيحما ستميس يچهره اصل ،ايليبولسا فام برنامه
را شـامل   يليبرز يها از خانواده ونيليم 11از  شيه ببرنام نيو منطقه فدرال اجرا شده است، ا ليبرز يمنطقه شهر 5563
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شد كه بـه ر غـم    يتوسط صندوق خانواده انجام م ها يو شهردار يالتيفدرال، ا يها برنامه ياتحاد در اجرا نديفرا. شد يم

  ).Silva, 2008: 17(د شو يتلق ليدر برز ياجتماع يها برنامه مثبت در توسعه يتواند بهبود ياز مشكلات، م يبرخ

  يريگ جهيبحث و نت
 جهت در ريزي برنامه در سعي كه است اي پديده آن از درست »شناخت« اي برنامه هر در موفقيت اصلي شرط پيش اصولاً

 تمـام  كـه  رفته پيش نحوي به و نگرفته صورت درستي به شناخت اين فقرزدايي هاي برنامه در رسد مي نظر به. داريم آن
 اي مسـئله  كـم  دسـت  يـا  و اسـت  اجتمـاعي  اي كه فقر مسـئله  چرا. است داده قرار خود تأثير تتح را فرايندها و ها برنامه

 ابـزار  كـه  كند مي استدلال منطق. كرد حل اقتصادي ابزاري با صرفاً توان نمي را مسئله چنين و است اجتماعي -اقتصادي
داد امـا مسـلماً    شرا به صورت مقطعي كاه اجتماعي ي مسئله يك بتوان شايد اقتصادي ابزار با. باشد اهداف مناسب بايد
هاي  نادرستي است كه برنامه ي اجتماعي فقر، همان فلسفه ي اقتصادي ديدن مسئله. را براي هميشه حل كرد توان آن نمي

بديهي است كه رشد اقتصادي، كمك به افزايش دارايي فقرا، توزيـع  . مختلف را دچار فقر كرده است يفقرزدايي كشورها
هاي اقتصادي مشابه در كاهش فقر مؤثر بوده است و خواهد بـود،   فقرا و تمام فعاليت بينغيرنقدي كالا و اجناس نقدي و 

چرا كه چنين اقدامي با وجود ضرورت آن، تنها منجر به تسكين مقطعـي و نـه توقيـف فقـر     . اما مسلماً شرط كافي نيست
 »فقـر  بـا  مبارزه«هنگفتي به نام  هاي زينهه و وقت انرژي، كه شده آن به منجر پايين به بالا از هاي وجود برنامه. شود مي

. نرسـانند  مقصـود  منزل سر به را فقر كاهش انتظار كردن برآورده جهت در لازم بازده ولي شوند اجرا گاه و تدوين تنظيم،
وابسـتگي   ي دهنـده  نشـان  خـود  دارد وجود ايران در فقر روند هاي بررسي در فقر خط زير جمعيت درصد در كه نوساناتي

حال چنين اتفاقي مطلـوب نيسـت و چنـين معنـاي اشـتباهي را بـه ذهـن        . زندگي فقرا به نوسانات اقتصادي دولت است
هاي حمايتي و  تر بتوان فقر را از بين برد، شكي نيست كه سياست رساند كه با تزريق درآمدها ، پوشاك و خوراك ارازن مي

فقرا را قادر سازند كه به خود متكـي شـوند، چـرا كـه      ها استخواهند افتاد كه اين سيحاضر زماني مؤثر  ي رفاهي به شيوه
هـا را در فقـرا زنـده     هايي كه نتواند قابليت سياست. صرف تسهيلات بخشش وار، تسكين آلام فقر است و نه مبارزه با فقر

نكتـه را نبايـد    يـن ا. فقـر خواهـد بـود    ي ندهكند، صداي آنان را متبلور كند و مشاركت آنان را برانگيزد، به تدريج خود زاي
تحركي دولـت نسـبت بـه     مختلف چندان به دليل بي يهاي مبارزه با فقر در كشورها هاي برنامه فراموش كرد كه شكست

بديهي است در . ها داشته است ها ريشه در استراتژي نامناسب برنامه فقر نبوده، بلكه در بيشتر مواقع اين شكست ي مسئله
هاي اقتصادي فقرزدايي، فقير و توانمندسازي وي را مد نظر قرار ندهد، هر چه هم به توزيع هدفمنـد و   كه برنامه شرايطي

 مسئله، از نادرست شناخت جهت به فقرزدايي هاي برنامه. رسيد نخواهد خود هدف به بپردازد، نقدي هاي غيرهدفمند يارانه
روند آنقدر ادامه يافته كه از مسير خود منحرف  ناي است، شده منجر »قراف و برنامه بين اجتماعي انسداد« به پيش از بيش

 جانبـه  ابعادهـا و همـه   يتمـام  ي رندهيدر برگ ديبلكه با شود، يمحدود نم يفقر تنها به فقر درآمد قيشناخت دق. شده است
  .باشد اقتصادي ـ يمعضل اجتماع نيمبارزه با ا يمناسب برا يزير برنامه براي
نـدارد و بعـد    ديفقر تاك يچون صرقا به بعد اقتصاد رسد يبه نظر موفق م وركيويكاهش فقر در ن يها سياستو  ها برنامه
 جـه ينت نيتـوان چن ـ  يم يكاهش فقر كشور اندونز استيدر ارتباط با برنامه و س. دهد يمد نظر قرار م زيآن را ن ياجتماع
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 ديكنند، البته شـا  يداريخر يا ارانهي متيرا به ق نيو بنز ديسفكه نفت  دهد يحق را به افراد م نيگرفت كه داشتن كوپن ا

را  ياديز يها سازمان نكهيبرنامه، با توجه به ا نيا تيريمد يها نهيهز. كاربرد نداشته باشد يدر عمل به خوب شنهاديپ نيا
افـراد و فـروش    اني ـها م نآ عيتوز ،يجعل يها شامل چاپ كوپن ستمياست و سوء استفاده از س اديز اريبس سازد، يم ريدرگ

مطلب اشاره كرد كـه   نيتوان به ا يم ليكنددر مورد برز جاديا يمشكل بزرگ و مهم تواند يها، بدون شك م مجدد كوپن
رشد بدون توسعه . كسب نكرده است يرا تجربه كرده است، اما به همان اندازه توسعه اجتماع ياگر چه رشد اقتصاد ليبرز
درآمـد   كم يها كشور يبرخ زيكننده نفت و ن صادر يكشورها ريو سا انهيخاورم يها كشور يبرخ به هيشب يدتا حدو ليبرز

قابل كشـت،   نينداشتن فقرا به زم يدسترس ،يرفتار ناعادلانه با مردم بوم ،ياختلافات نژاد يول. مانند پاكستان بوده است
 يداري ـرشـد بـه ناپا   نكـه يو خطـر ا  شيط رو بـه افـزا  متوس ـ سـرانه با وجود درآمـد   ديشد اريبالا و فقر بس اريبس ينابرابر
 نكهيتا چه رسد به ا رديخود را از سر گ ياگر بخواهد رشد اقتصاد ليمعناست كه برز نيمنجر شود، تماما به ا ستيز طيمح

خود  ياه برنامه تيرا در اولو يطيمح ستيز يداريپا زيو ن يو اجتماع يتوسعه انسان ديبا -ابديبه توسعه چند جانبه دست 
مربـوط بـه رشـد نسـبتا      لي ـدر برز ياجتمـاع  فيضع يها درآمد و شاخص ينابرابر ينرخ بالا لياز دلا يبخش. قرار دهد

دولـت در بهداشـت،    ياجتمـاع  يهـا  نـه ياست كـه هز  نيعمده ا ليدل. داد يرو 1980دهه  لياند كه از اوا بوده يتر نييپا
كـه اغلـب    ردي ـگ يبرخوردار صورت م يها به سود گروه يانتقال يها تپرداخ ريو سا يكاريب يايمزا ،يآموزش، بازنشستگ

را بهبـود   ينـابرابر  نكـه يا يدولـت بـه جـا    يها سياست. قرار دارند يگروه پنجگانه درآمد نيهستند كه در بالاتر يكسان
برنامه عـلاوه بـر    نيا) ايليبرنامه بولسافام(در ارتباط با برنامه صندوق خانواده نيهمچن .بخشد، اغلب آن را بدتر كرده است

در نظـر گـرفتن    ،يسـاختار  يهـا  تياز جمله محـدود  كه. را داراست يساختار يها تياز محدود يمثبت ، برخ يها جنبه
 بـر اسـاس درآمـد سـرانه     برنامه انتقال درآمد عمـده، كـه تنهـا    نيبه صندوق خانواده است، همچن ها ضوابط ورود خانواده

و بـا توجـه بـه     يچند بعـد  دهيپد كيفقر به عنوان  ييشناسا يتواند برا يصورت نم نيا كه در رديگيم رتصو ها خانواده
ي كاهش فقر بدست ها سياستدرسي كه از اين تجارب جهاني  .باشد يكاف يليبرز ياز فقرا يريكم تعداد كث اريدرآمد بس

در صورتي كه در ايران بيشـتر   ي اجرايي براي كاهش فقر استها سياستميĤيد اين است كه تجارب جهاني نشان دهنده 
مطالعات نظري انجام شـده عمـدتا از سـوي دانشـگاهيان و     . شود مي ي كاهش فقر پرداخته ها سياستبه حالت نظري به 

هاي اجرايي و يا در حد كلي راهكارهايي را ارايه  اين مطالعات عمدتا فاقد استراتژي. پژوهشي ارائه شده است هاي مؤسسه
 تـأمين هاي خاص، بدون راهكارهاي  گيري مدت با جهت ي كوتاهها حل اجرايي انجام شده در پي ارائه راه مطالعات. اند داده

  .اند شناسي به عنوان آثار توسعه نيافتگي بوده منابع مالي و درصدد رفع عارضه ظاهري فقربدون پديده

 منابع
 ،هـا  يارانـه  هدفمنـدنمودن  راسـتاي  در ايـران  در نياز بي ارهايخانو از نيازمند خانوارهاي شناسايي سنجي امكان ،)1384( زورار پرمه،

 .بازرگاني هاي پژوهش و مطالعات موسسه

 در شهري فقر فضايي تحليل ،)1395( موسي كجوري، كمانرودي ؛احمد زنگانه، ؛حسين نژاد، حاتمي ؛سامان نوري، ولي علي؛ موحد،
  . 36-19، )3(4 ،شهري مديريت و اقتصاد. تهران شهر كلان
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