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Given the priority of economic activities, including employment in the 
general policies of the system and the slogans of the Supreme Leader in 
recent years, business activities are one of the most important research 
topics. The Supervision of the judiciary, as one of the basic levers in law 
enforcement, has a special role in overseeing the executive apparatus and 
improving the business environment due to its higher binding nature than 
other oversights. Among the various institutions of this branch, the 
Inspectorate General of the country has a more supervisory relationship with 
the executive apparatus, according to the responsibilities set forth in Article 
174  of the Constitution and other ordinary laws. There are many gaps in the 
Supervisory of the National Inspection Organization on these devices, which 
as a result can have adverse effects on the business environment in the 
country. Accordingly, in this article, to improve the supervisory performance 
of the inspection organization in improving the business environment by 
recognizing the supervisory capacity of the organization and describing its 
supervisory challenges, solutions that can improve the supervisory quality of 
the organization and, consequently, facilitate the business environment. And 
offer lead work. 
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  چکیده

هاي کلی نظام و شعارهاي چند سال  اشتغال در سیاست ازجملهي اقتصادي و ها فعالیتبا توجه به اولویت 

مهم پژوهشی است. نظارت قوه  هاي ترین موضوع وکار از مهم ي کسبها فعالیتاخیر مقام معظم رهبري، 

آوري بـالاتر نسـبت بـه سـایر      هاي اساسی در اجراي قوانین، به دلیل الزام یکی از اهرم عنوان بهقضائیه 

وکار دارد. از میان  ي اجرایی و بهبود فضاي کسبها دستگاهاي در راستاي نظارت بر  ها، نقش ویژه نظارت

هاي تعیین شده در قانون اساسی  نهادهاي متعدد این قوه، سازمان بازرسی کل کشور با توجه به مسئولیت

ي اجرایی دارد. خلأهاي بسیاري در ها دستگاهو دیگر قوانین عادي، ارتباط نظارتی بیشتري با  174در اصل 

تواند آثار نامطلوبی بر  وجود دارد که در نتیجه می ها دستگاهزمان بازرسی کل کشور بر این امر نظارتی سا

وکارها در کشور بگذارد. بر این اساس، در این نوشتار براي ارتقاء عملکرد نظارتی سازمان  فضاي کسب

هاي  چالشهاي نظارتی این سازمان و توصیف  وکارها با شناخت ظرفیت بازرسی در بهبود فضاي کسب

تواند به ارتقاء کیفیت نظارتی ایـن سـازمان و بـه تبـع، تسـهیل فضـاي        نظارتی آن، راهکارهایی که می

  وکارها منجر شود را ارائه دهد. کسب

  

نظـارت بـر    ه،یکل کشور، نظارت، نظـارت قـوه قضـائ    یوکارها، سازمان بازرس کسب: واژگان کلیدي

  .ییاجرا يها دستگاه
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  مقدمه

مسئله اشتغال است. بنابر  ،مسائل کنونی جامعه ایران در مقطع کنونیترین  یکی از اصلی

 وکـار  کسـب  يبهبـود فضـا   ـ اي (حفظه االله)  خامنهاالله آیتـ   نظر ولی فقیه عصر حاضر

بیانـات مقـام معظـم رهبـري در     ( دولت هسـت   فهیوظ  که عمده ی استیکارها ازجمله

  ). 16/6/1389دیدار با جمعی از کارآفریان سراسر کشور، 

خود، یکی  28اصل  ازجملهقانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در اصول متعددي 

از حقوق شناخته شده مردم را برگزیدن شغل و یکی از وظایف دولت را ایجاد امکـان  

گرفتـه  هر کسـی  ز نیز، سلب این حق را ا 46آن براي همه افراد دانسته است. در اصل 

قانون اساسی، اجراي این قانون بر عهده قوه مجریه اسـت و   113است. بر اساس اصل 

ها را دولـت دانسـت.   وکار کسبتوان، متولی اصلی در حوزه اشتغال و  می بهتر عبارت به

 کـه هـایی   حـوزه تـرین   با توجه به مسئولیت مستقیم دولت در این موضوع، یکی از مهم

  ارتقاء عملکرد دولت را فراهم کند، نظارت بر عملکرد دولت است.تواند موجبات  می

 ـیآفر بـه نقـش   هی ـکه قـوه مجر اي  در هر مرتبه جه،یدر نت وکـار   کسـب در حـوزه   ین

را بـا   وکار کسب بهبود محیطتواند دوشادوش دولت بستر  می زین هیپردازد، قوه قضائ می

هادهایی که نظارت مسـتقیمی بـر   یکی از ن فراهم کند. ییقوه اجرا نینظارت بر اعمال ا

قـوه   قضـائی دلیل پشـتیبانی   عملکرد دولت دارد، سازمان بازرسی کل کشور است که به

  دارد.ها  آوري بالاتري نسبت به سایر نظارت قضائیه از آن، اهرم الزام

 وکـار  کسبقانون بهبود مستمر محیط  1ماده » ث«، به موجب بند وکار کسبمعناي 

 د،یتول لیاز قب يتکرارشونده و مشروع اقتصاد تیبه هر نوع فعال، 16/11/1390مصوب 

از  .شـده اسـت  اطـلاق   يو فروش کالا و خدمات به قصد کسب منـافع اقتصـاد   دیخر

گیرنـد، ادامـه    مـی  هاي اقتصـادي در آن شـکل  وکار کسبطرفی، محیط نهادي که تمام 

 وکـار  کسـب محیط شوند،  می یابند و یا در آن ورشکست شده و از آن خارج می حیات

و  163 ، صـص. 1390، شـبانی  شود (شهنازي و دهقـان  می اقتصادي نامیدههاي  فعالیت

مجموعـه  نیـز،   وکـار  کسـب قانون بهبود مسـتمر محـیط    1). به موجب بند ج ماده 166

 تولیـدي کـه خـارج از کنتـرل مـدیران آنهـا      هاي  عوامل مؤثر در اداره یا عملکرد بنگاه

  .مطرح شده است وکار کسبتعریف محیط  عنوان بهد، باشن می

ندارد؛ اما کل نظام اداري کشور را  قضائیسازمان بازرسی کل کشور هرچند ماهیت 
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گیرنـده   دهد، به مقامـات تصـمیم   می بیند و تشخیص می گیرد تا آنچه را که می زیر نظر

نهـایی  بیند، تا حصـول نتیجـه    می گزارش دهد و در هر مورد که تعقیب جزایی را لازم

  ).142 ، ص.1389زاده،  پیگیري کند (عمید زنجانی و موسی

هـا اعـم از تولیـد و صـدور     وکار کسبدر حال حاضر، مشکلات بسیاري در حوزه 

ثیرگذار بر این وضـعیت  أعوامل تترین  اجرایی از مهمهاي  دستگاهمجوز وجود دارد که 

 ـ 1.بوده و مورد اشاره مقام معظم رهبري نیز واقع شده است ن بـدان معنـا اسـت کـه     ای

یکی  عنوان به، سازمان بازرسی کل کشور نیز ازجمله ها، نهادهاي نظارتی بر این دستگاه

نهادهاي نظارتی قوه قضائیه، عملکرد قابـل نقـدي داشـته و نـواقص قابـل      ترین  از مهم

  توجهی دارد.

هاي  دستگاهدر این راستا، هدف اصلی این نوشتار، بهبود نظارت سازمان بازرسی بر 

ال اصـلی ایـن   ؤاست. بر اساس این هدف، س ـ وکار کسببهبود محیط  منظور بهاجرایی 

در نظارت سازمان بازرسی کل کشور وجود دارد کـه  هایی  است که مشکلات و چالش

  د؟شو می در کشور وکار کسباصلاح آنها منجر به بهبود فضاي 

پژوهشـی متعـددي در   نظارت سازمان بازرسی کل کشور مقـالات و آثـار    حوزه در

مختلف حقوقی و غیرحقوقی به رشته تحریر درآمده است؛ اما آنچه کـه ایـن   هاي  رشته

کنــد، ارائــه راهکارهــا و  مــی ایــن حــوزه مســتثنیهــاي  پــژوهش را از ســایر پــژوهش

و مشکلات نظارتی ها  این سازمان و چالشهاي  پیشنهادهایی است که از بررسی ظرفیت

  شود.  می مطرح وکار کسبي آن در راستاي بهبود فضا

و با اسـتفاده از   را موردتوجه قرار داده »یلیتحلـ    یفیتوص«رو، روش  شیپژوهش پ

و مصاحبه با کنشگران در حوزه سازمان بازرسـی، منـابع و اسـتنادات    اي  منابع کتابخانه

  کافی در بررسی عملکرد سازمان بازرسی را مورد توجه قرار دهد.

خـاص سـازمان   هـاي   کند به بررسی ظرفیـت  می تلاش این پژوهش در گام نخست

 وکـار  کسبتواند نقش مستقیمی در بهبود فضاي  می اجرایی کههاي  دستگاهبر  بازرسی

پردازد. در گام دوم، به بررسی عملکرد این نهـاد و مشـکلاتی کـه ایـن      می کند، می ایفا

هـاي   اساس ظرفیـت  شود. در گام آخر نیز، بر می سازمان به آنها دچار شده است دنبال

نظارتی این سازمان و نواقص و مشکلات احصا شده، به طرح پیشنهادها و راهکارهاي 

  پردازد. می هاوکار کسبنظارتی این سازمان در راستاي بهبود فضاي 
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  دولتیهاي  دستگاههاي نظارتی سازمان بازرسی بر  ظرفیت. 1

سن جریان امور و نظارت بر حقانون اساسی،  174سازمان بازرسی کل کشور طبق اصل 

اداري را برعهده داشته و ذیل قوه قضائیه بـه ایـن   هاي  دستگاهاجراي صحیح قوانین در 

در  پردازد. منظور از نظارت نیز، قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور ابتـدائاً  می امر

اصـلاحاتی نسـبت بـه آن     1393و  1387تصویب شـده اسـت و در سـال     1360سال 

ي هـا  فعالیـت مجموعـه  این قانون، منظور از نظـارت،   1رفته است. طبق ماده صورت گ

آوري اطلاعات لازم درباره مراحل قبل، حـین و   جمع منظور بههدفدار  مستمر و منظم و

) این قانون، تجزیه و تحلیـل آنهـا، تطبیـق    2مشمول ماده (ي ها دستگاهبعد از اقدامات 

سن قانونی و ارائه پیشنهادهاي مناسب در جهت حعملکرد دستگاه با اهداف و تکالیف 

  د. شو می ر را شاملجریان امو

شـوند   مـی  نهادهایی کـه شـامل ایـن نظـارت سـازمان     الذکر  قانون فوق 2طبق ماده 

هـا و   سـازمان  ،يدادگسـتر  یو مـال  يادار ها و ادارات و امور وزارتخانه هیکل :ازندعبارت

 يهـا مؤسسـات و شـرکت   ،یو انتظـام  ینظام يروهایو ن هیتابعه قوه قضائ يها دستگاه

 ـ   هـا يشـهردار  ،یدولت مؤسسـات   ،یدفـاتر اسـناد رسـم    ،آنهـا ه و مؤسسـات وابسـته ب

سـهام آنـان    ای هیاز سرما یقسمت ای مکه تما ییهاو سازمان یانقلاب ينهادها ،المنفعه عام

 هی ـو کل دکنیکمک م ایاز انحاء بر آنها نظارت  ينحوه دولت ب  ایدولت است ه متعلق ب

  .قانون نسبت به آنها مستلزم ذکر نام آنها است نیکه شمول اهایی  سازمان

بر این اساس، کلیه نهادهاي دولتی و یا نهادهایی که به نحوي با دولت ارتباط دارند، 

شامل نظارت سازمان بازرسی بوده و ازحیث شمولیت نظـارت، ایـن سـازمان مشـکل     

را تحت نظارت  وکار کسبوسیعی از نهادهاي اثرگذار با فضاي چندانی نداشته و دایره 

  خود دارد.

هـاي   سازمان بازرسی کل کشور، بر اساس قوانین و مقـررات در کشـور، مسـئولیت   

هاي  دستگاهنظارتی را بر عهده دارد که در صورت تحقق کامل و اجراي صحیح آنها بر 

در کشـور داشـته    وکار کسبي در بهبود فضاي مؤثرتواند نقش  می تحت نظارت خود،

  شود. می نظارتی این سازمان پرداختههاي  باشد. در ذیل به ذکر اهم مسئولیت
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  قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور 2نظارت بر اساس ماده . 1-1

قانون تشکیل سازمان  2مسئولیت اصلی و مشخص سازمان بازرسی کل کشور، در ماده 

، 1393و  1387هاي  و اصلاحات و الحاقات بعدي در سال 1360 بازرسی مصوب سال

  صریحاً به چهار دسته تقسیم شده است.

اداري و اجرایی کشور مذکور در این هاي  دستگاهنخست آنکه این سازمان نسبت به 

  دارد.  و نظارت مستمر یبازرسماده، مسئولیت 

 ـ   ایو  يالامر مقام معظم رهبر حسبدوم آنکه   ای ـو  هیقـوه قضـائ   سیبـه دسـتور رئ

و  یاسلام يمجلس شورا یاصل نود قانون اساس ونیسیکم ایجمهور و  سیدرخواست رئ

 نظـر  بـه کـه   يهر مورد ایو  ربطیذ ییاجرا يها دستگاهول ئمس ای ریوز يبنا به تقاضا ای

  است. العاده هاي فوقانجام بازرسی موظف به داده شود صیتشخ يضرور  سازمان سیرئ

در  هـا و سـوء جریانـات اداري و مـالی    اعلام موارد تخلـف و نارسـایی   سوم آنکه

مؤسسات ، ادهایو بن یانقلاب اسلام يها و نهادها وزارتخانهخصوص نهادهایی از قبیل 

مؤسسـات  ، هـا و مؤسسـات وابسـته   شهرداري، هاي دولتی و وابسته به دولت و شرکت

ی به ) قانون اساس90اصل نود(موارد ارجاعی کمیسیون و  بگیر از دولت غیردولتی کمک

  الذکر را برعهده دارد. قانون فوق 2نهادهاي مذکور در بند ج ماده 

 است که متضمن اعلام وقوع جرم هستند. در اینهایی  چهارم نیز، مربوط به گزارش

موارد، سازمان مکلف است در جرایمی که حیثیت عمومی دارد، براي تعقیب و مجازات 

ارسال کند و تا حصول نتیجه، موضوع را پیگیري کند. در مـورد   قضائیبه مرجع صالح 

ربـط مـنعکس    مراتب را به مراجع ذيمستقیماً تخلفات اداري، انضباطی و انتظامی نیز، 

  آورد. می کرده و پیگیري لازم را به عمل

تواند داشـته باشـد، نظـارت بـر      می که سازمان بازرسیهایی  نقشترین  مهم ازجمله

ماده  1اجرایی موضوع بند هاي  دستگاهاست که هایی  مصوبات و دستورالعملاقدامات، 

در حـوزه   1392ب وص ـي معـدالت ادار  وانی ـد یدادرس ـ نیـی و آ لاتیقانون تشک 12

که با پیگیري و طرح دعوا در دیوان عدالت اداري  معنا بدینکنند.  می ها اتخاذوکار کسب

و سایر نظامات ها  نامه ینیآ مکان ابطالکه ا قضائیمرجعی با صلاحیت نظارت  عنوان به

  کنند را دارا است. می پیدا الذکر فوقدولتی را طبق ماده هاي  دستگاه
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 ـ توانـد بـا نظـارت بـر     مـی  بر این اساس، سازمان بازرسی کـل کشـور   و  نامـه  ینآی

و اجراي قوانین و مقـررات توسـط آنهـا کـه     ها  صادره از این دستگاههاي  دستورالعمل

ها دارد، به ارتقا و بهبود بسترهاي وکار کسباثرگذاري مستقیم یا غیرمستقیمی در حوزه 

  در کشور خدمت کند. وکار کسب

  هاوکار کسبزدایی و بهبود  مقررات تئهیعضویت در . 1-2

، در قالـب و  وکار کسبسازمان بازرسی کل کشور در بهبود فضاي هاي  یکی از ظرفیت

اصل چهـل و چهـارم    یکلهاي  استیس يقانون اجرا 7و  1قانون اصلاح مواد ساختار 

ی تئهیاین قانون،  7ماده  3فراهم شده است. طبق ذیل تبصره  1399مصوب  یقانون اساس

شود که یکی از  می تشکیل» وکار کسب طیو بهبود مح ییزدا مقررات هیئت«تحت عنوان 

  او است. اریالاخت تام ندگانینما ایکل کشور،  یسازمان بازرس سیرئ، هیئتاعضاي این 

الاجـرا   ظرف مـدت چهارمـاه پـس از لازم   اند  مراجع صادرکننده مجوز موظف هیکل

اصلاح و لغو  د،یشناسنامه صدور، تمد لیقانون، نسبت به اظهار عنوان و تکم نیشدن ا

 هیئــتتوســط  یشــده طبــق ضــوابط قــانون نیــیبــر اســاس اســتاندارد تع يمجوزهــا

 صورت بهکشور  يمجوزها یملدرگاه  يبر رو وکار کسب طیو بهبود مح ییزدا مقررات

  اقدام کنند. یکیالکترون

 وهـا   دسـتورالعمل  هـا،  مذکور در مورد بخشـنامه  هیئتمصوبات طبق همین تبصره، 

 هیئتهاي  نامه بیو در مورد تصو ییو دارا يامور اقتصاد ریوز دییپس از تأها  نامه ینیآ

 هیو کل وکار کسب يمراجع صدور مجوزها هیکل يبرا رانیوز هیئت دییپس از تأ رانیوز

  .است الاجرا لازمنقش دارند  وکار کسب يو نهادها که در صدور مجوزهاها  دستگاه

تواند نقش بسیار  می در نتیجه، رئیس سازمان بازرسی کل کشور بر اساس این قانون،

و تسهیل و تسـریع آن   وکار کسبو مستقیمی در وضع مقررات صدور مجوزهاي  مؤثر

  ایفا کند.

  نظارت مستمر بر عملیات جاري صندوق توسعه ملی و جلوگیري از انحرافات. 1-3

 قـانون احکـام دائمـی    16قانون برنامه پنجم توسعه و بند ج ماده  84ماده » و«طبق بند 

نظارت بر صندوق توسعه  هیئت، یکی از اعضاي 1396مصوب  توسعه کشورهاي  برنامه
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از  نـان یحصـول اطم  منظـور  بـه  هیئتملی، رئیس سازمان بازرسی کل کشور است. این 

 هـر گونـه  از  يریآن و جلوگ يجار اتیتحقق اهداف صندوق و نظارت مستمر بر عمل

  است. تشکیل شده ها، استیو س ها یمش از مفاد اساسنامه، خط یانحراف احتمال

، مسـئولیت  توسـعه کشـور  هاي  برنامه قانون احکام دائمی 16این صندوق طبق ماده 

 يو نحـوه اعطـا   طیشـرا  بیتصو ازجملهدر کشور  وکار هاي کسب مستقیمی در حوزه

 یو عمـوم  یتعـاون  ،یخصوص ـ يهـا  بـه بخـش   يگذار هیو سرما دیتول يبرا لاتیتسه

 ـمـورد قبـول و واجـد اولو   هـاي   فعالیتانواع  نییتعی و همچنین ردولتیغ پرداخـت   تی

و بـا بـازده مناسـب     نـده یزا یو خـدمات  يدیتول يها ربخشیها و ز در بخش لاتیتسه

توانـد   مـی  عواملی است کـه ترین  از اثرگذار ها، ي را بر عهده دارد. این مسئولیتاقتصاد

ها در کشور داشته باشد و نظارت سازمان بازرسی در وکار کسبنقش بسزایی در حوزه 

  ها دارد.وکار کسب، اهمیت والایی در امر هیئتاین 

 کلی اقتصاد مقاومتیهاي  پیگیري اجراي سیاست. 1-4

ها، وکار کسبتبع  آفرینی قوه قضائیه در حوزه مسائل اقتصادي و به نقشهاي  یکی از ظرفیت

گـردد. طبـق مـاده یـک      مـی بر 29/6/1396قضائیه ابلاغی به دستورالعمل ابلاغی رئیس قوه 

 منظـور  به، »هیتوسط قوه قضائ یاقتصاد مقاومت یکلهاي  استیس ياجرا يریگیپ«دستورالعمل 

هاي کلی  قضائیه جهت اجراي ابعاد حقوقی، قضایی سیاست هاي قوه  استفاده بهینه از ظرفیت

هـاي کلـی    پیگیـري اجـراي سیاسـت    ستاد مرکزي«ستادي را تحت عنوان ، اقتصاد مقاومتی

تشکیل داده است که یکی از اعضاي این ستاد، رئیس سازمان  »قضائیه اقتصاد مقاومتی در قوه 

موظف است ، سازمان بازرسی الذکر فوقدستورالعمل  13بازرسی کل کشور است. طبق ماده 

صحیح قوانین نظارت بر حسن جریان امور و اجراي  منظور بهبا توجه به وظایف ذاتی خود 

نامه قانون تشـکیل سـازمان بازرسـی کـل کشـور       آیین 4اداري موضوع ماده هاي   در دستگاه

کلـی اقتصـاد   هـاي    قوانین و مقررات اقتصادي و مالی و مفاد سیاست ویژه  به، 1388مصوب 

  :کندالعاده و موردي، موارد زیر را پیگیري و اجرا   مستمر، فوقهاي   مقاومتی، طی بازرسی

جریانات احتمالی در روند   ریزي و اقدام در زمینه کشف سوء  اهتمام لازم به برنامه - 1

اقتصـاد مقـاومتی در    ویـژه   بـه کلی اقتصادي هاي   اجراي الزامات مذکور در سیاست

  ها.  جهت پیشگیري از وقوع جرائم و تخلفات در اجراي این سیاست
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 منظور بهلازم هاي   سازي آن و توصیه  سازي اقتصاد و سالم  نظارت بر فرایند شفاف - 2

پولی، تجاري هاي   فساد در حوزههاي   و ایجاد زمینهها   جلوگیري از اقدامات، فعالیت

  و ارزي.

پـذیر و    قـانون رفـع موانـع تولیـد رقابـت      57حضور فعال در هیأت موضوع ماده  - 3

سـالم  هـاي    ارتقاي نظام مالی کشور و شناسایی موانع صدور مجـوز بـراي فعالیـت   

موجب اطاله صدور مجوز و ارائه پیشنهاد جهـت رفـع علـل    هاي   اقتصادي، گلوگاه

و نقـل   گذاران در مواردي ماننـد حمـل     اطاله در اعطاي تسهیلات به تجار و سرمایه

  کالا، گمرك و سایر موارد مربوط.

تـرك   آن دسـته از  ویـژه   بـه دولتـی  هـاي    شناسایی قصور و تقصیر متولیان دستگاه - 4

  .شود  می که عملاً موجب ایجاد اخلال در نظام اقتصادي کشورهایی   فعل

دولتـی متـولی صـادرات و واردات در    هـاي    نظارت مستمر بـر عملکـرد دسـتگاه    - 5

  برداري.  چارچوب قوانین و مقررات و ارائه گزارش به مبادي مربوط جهت بهره

گذاري خارجی   اسایی موانع سرمایهشن منظور بهمتولی هاي   همکاري لازم با دستگاه - 6

  پیشنهادهاي کاربردي.  گذاران و ارائه  در کشور، عوامل اخلال در امنیت سرمایه

نظارت بر عملکرد بانک مرکزي در ایفاي وظایف قانونی مانند نظارت و پیگیـري   - 7

جـاري اعطـاي   هـاي    دولتـی، اصـلاح رویـه   هـاي    در وصول مطالبات معوقـه بانـک  

  رویکرد پیشگیري از وقوع جرم مالی و بانکی.تسهیلات با 

دولتـی در خریـدهاي خـارجی،    هـاي    نظارت دقیق و مستمر بر عملکـرد دسـتگاه   - 8

ترك تشـریفات، قراردادهـاي خـارجی و دولتـی، پیشـگیري و       ها، مناقصات، مزایده

  مقابله با جرائم مربوط.

اقتصـاد مقـاومتی   هاي   اهتمام به نظارت بر اجراي صحیح قوانین مرتبط با سیاست - 9

و قانون نحوه اعمال نظارت  1394قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  ازجمله

 .1370گرایی مصوب   غیرضرور و جلوگیري از تجملهاي   بر کاهش هزینه

بـه سـازمان بازرسـی کـل کشـور، ایـن       هـا   بر این اساس، با تفویض این مسئولیت

در حـوزه  غالبـاً  که اي  العاده فوقهاي  ه با نظارتصلاحیت به سازمان داده شده است ک

اجرایی است، اثرگذاري فعال و مسـتقیمی در حـوزه   هاي  دستگاهاقتصادي هاي  فعالیت

  در کشور داشته باشد. وکار کسببهبود فضاي 
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  وکار کسبعملکرد نظارتی سازمان بازرسی در بهبود فضاي . 2

نظارتی سازمان بازرسی، بررسی عملکرد این سـازمان در  هاي  با مشخص شدن ظرفیت

اجرایی که طبـق قـوانین و مقـررات، متـولی و مسـئول جریـان       هاي  دستگاهنظارت بر 

و به تبـع  هاي  دستگاهسزایی در بهبود این  هتواند نقش ب می در کشور هستند، وکار کسب

  .شوددر کشور  وکار کسببهبود فضاي 

و مشکلاتی که این سازمان در نظـارت خـود بـر    ها  ذکر چالشدر این راستا، در ذیل به 

  شود. می جز و مختصر بررسی و بیانؤم صورت بهدولتی دچار شده است، هاي  دستگاه

  اي نپرداختن با حل مسئله در نظارت ریشه. 2-1

ي در بهبود فضـاي  مؤثرروي نظارت سازمان بازرسی که نقش  هاي پیش یکی از چالش

ي هـا  دسـتگاه وکار اثرگذار است، مقطعی بودن رویکرد این سازمان در نظارت بر  کسب

وکارها در کشـور و در مضـیقه    اجرایی است. با وجود مشکلات متعدد بر سر راه کسب

داند.  می بودن شرایط کار، سازمان بازرسی، خود را ملزم به نظارت بر حسن جریان امور

رفع موانعی که در آینده امکان دارد  دنبال نظارتی که به اي، به ریشه صورت بهاین سازمان 

موقـت   صورت بهگیرد نیست. نظارت سازمان بازرسی،  می وکارها قرار بر سر راه کسب

ها و موانعی که در زمـان کنـونی بـر سـر راه اشـتغال قـرار دارد را        ممکن است چالش

مبنـایی بـه حـل مسـئله      صـورت  بهاي، از میان بردارد؛ اما به نظارتی که  دوره صورت به

  پردازد. وکارها منجر شود، نمی کسب

  تغییر رو به جلو دستگاه مور نظارت عدم. 2-2

وکار، عـدم   یکی از مشکلات در نظارت سازمان بازرسی در راستاي بهبود محیط کسب

ي اجرایی است. سازمان بازرسی، پس از ها دستگاهدر عملکرد ها  اثرگذاري این بازرسی

وکـار،   نظارت و بازرسی از دستگاه مربوطه و ارزیابی عملکرد آن در بهبود فضاي کسب

کند که در آن، علاوه بر شرح عملکرد آن نهاد، پیشـنهادهایی را در   گزارشی را صادر می

الات ایجاد نشود؛ تا دیگر آن اشک کند ء عملکرد آن دستگاه ارائه میقارفع نواقص و ارت

کند و مشـکل ماننـد    را اجرا نمیها  اما با وجود این پیشنهادها، نهاد مربوطه، آن پیشنهاد

  ماند. می قبل باقی
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بهتر، حتی پس از بازرسی سازمان و ارجاع پرونده تخلفاتی دستگاه مـورد   عبارت به 

نسبت به گذشته نظارت به محاکم، تحول و تغییر رو به جلویی در عملکرد نهاد مربوطه 

گـذار از   شود. این مسـئله، هـدف قـانون    وکار ایجاد نمی در راستاي بهبود فضاي کسب

  سازد. می ایجاد سازمان بازرسی را با چالش جدي ناکارآمدي مواجه

عدم تخصص بازرسان سازمان بازرسی و کارشناسان رسمی مرکز وکلا و کارشناسـان  . 2-3

  رسمی

وکارها، تخصـص   یکی از مسائل اساسی درباره نظارت سازمان بازرسی در حوزه کسب

آفـرین هسـتند. از دو    ي اجرایی نقـش ها دستگاهنیروهایی است که در فرایند نظارت بر 

جهت تخصص کافی ناظر به نظارت سازمان بازرسی مطرح است که در ذیل به تشریح 

  شود. می هر یک پرداخته

 بازرسی کل کشور بازرسان سازمان -1

با تشکیل و استقرار گروه بازرسی ناظر به هر نهـاد اجرایـی، افـراد بـازرس بـر اسـاس       

 مختلف قانونی، اقدامات و تصـمیمات ایـن نهادهـا را مـورد ارزیـابی قـرار      هاي  ملاك

وکارهـا   دهند. حوزه حقوق و تکالیف هر دستگاه اجرایی، مخصوصاً در مسئله کسب می

ی است، مستلزم داشتن کفایـت تخصصـی بازرسـان اسـت. در     که امري بسیار تخصص

عمل، سازمان بازرسی در این مسئله وضعیت چندان مناسبی نداشته و بازرسان ناظر بـه  

فعالیت هر دستگاه اجرایی تخصص لازم بـراي ارزیـابی و تحلیـل عملکـرد     هاي  حوزه

ه هنگام بازرسـی از  وکارها را ندارند. بازرسان ب دستگاه اجرایی در راستاي بهبود کسب

بـا   هـا  دسـتگاه نهاد مورد نظارت، صرفاً به ارزیابی از طریق تطبیق ظاهري عملکرد این 

  ند.کن ین حوزه، پرداخته و گزارش میقوانین و مقررات ا

و  یمرکـز وکـلا، کارشناسـان رسـم    ي و دادگسـتر  یکارشناسـان رسـم    کانون -2

 مشاوران خانواده

ي اجرایی از حیث عملکرد این نهادها در راستاي بهبود ها دستگاهنظارت بر  که ازآنجایی

، ممکـن اسـت   هـا  فعالیـت وکار، به دلیل گسـترده بـودن موضـوعات ایـن      محیط کسب

تخصص بازرسان سازمان کفایت نظارت را نداشته باشد. در همین راسـتا، بـازرس یـا    

ازمان بازرسـی کـل   نامه اجرایی قانون تشکیل س ـ آیین 20 بازرسی بر اساس ماده هیئت
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تواند با کسب نظر کارشناسـی بـه ایـن امـر بپـردازد. از       ، می21/3/1398مصوب  کشور

اي بـه محـاکم    دیگر، در صورت تشـخیص سـازمان بازرسـی بـه ارجـاع پرونـده       سوي

توانـد از نظـر کارشناسـی     مـی  1/2/1392دادگستري، قاضی پرونده بر اساس مصـوب  

  استفاده کند. 

ي دادگستر یکارشناسان رسم يها کانونجهت، نظر کارشناسان  بر این اساس، از دو

و مرکز وکلا و کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده براي سازمان بازرسـی و قضـات   

قانون مجازات  211تبصره ماده  قانون 1و تبصره  18محاکم، قابل است. بر اساس ماده 

 نظـر  بـه ردي کـه  در مـوا  18/1/1381ي مصـوب  دادگسـتر  یکارشناسان رسـم  اسلامی

هاي کارشناسان رسـمی و مرکـز وکـلا،     کانون کارشناسی ارجاع شده باشد، این دو نهاد

  مسئولیت کارشناسی امور ارجاع شده را بر عهده دارند.

گـردد؛ امـا از دو جهـت     تر شدن نظارت مـی  این مسئولیت اگرچه موجب تخصصی

اینکه ممکن است، نظر و گـزارش بـازرس سـازمان بازرسـی در      اولهایی دارد.  آسیب

آور نبـوده و   وکارها، از نظـر قاضـی علـم    ي اجرایی در حوزه کسبها دستگاهنظارت بر 

این امکان وجود دارد که گزارش سازمان بازرسی دوم، درخواست نظر کارشناسی کند. 

واند در صورت تـزاحم  ت با نظر کارشناسی کارشناسان رسمی در تزاحم باشد. قاضی می

نظر سازمان بازرسی با نظر کارشناسان رسمی، نظـر کارشناسـان را اعتنـا کـرده و ایـن      

 د.شو اثر شدن نظارت سازمان بازرسی می موجب بی

  عدم اتکاء و استناد قضات نسبت به گزارش کارشناسی سازمان بازرسی. 2-4

اسـتاي بهبـود فضـاي    هاي اساسی در نظارت سازمان بازرسـی کـه در ر   یکی از چالش

کارشناسی سازمان بازرسی و درخواست کارشناسی  نظر بهوکار، عدم اتکاء قضات  کسب

از کارشناسان رسمی است. این امر اگرچه، با هدف اتقان و قوت بیشتر ادله براي حکم 

و سـو   یک سازمان بازرسی از نظر بهشود؛ اما به دلیل عدم اعتماد و اتکا صادره انجام می

از سوي دیگر، امکان تفاوت نظر کارشناسی کارشناسان رسمی با نظر بازرسان سازمان، 

دهد که عمل این نهاد، مورد استناد و استدلال در فرایند دادرسی واقع  این واقعه رخ می

نشود. کارشناسی مجدد قاضـی و صـدور رأي متفـاوت از گـزارش سـازمان بـه دلیـل        

اثـر شـده و نظـارت سـازمان      زارش سازمان را بیتعارض گزارش با نظر کارشناسی، گ
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شود. از بین رفتن ضمانت اجراي نظارت سازمان در عمل، علاوه  می بدون ضمانت اجرا

قانون اساسی به رسمیت شناخته شده  174بر پایمال شدن حق این سازمان که در اصل 

مخصوصـاً   تواند آسیب جـدي را  انگیزگی و ناامیدي بازرسان این سازمان، می است، بی

  وکار ایجاد کند. در فضاي کسب

  وجود امکان فساد. 2-5

 وجـود دارد کـه  هـایی   اجرایی، زمینـه هاي  دستگاهدر فرایند نظارت سازمان بازرسی بر 

تواند امکان بروز فساد را در این نظارت فراهم کند. دو مجرا در این فراینـد وجـود    می

 شود. می ین دو مورد پرداختهکند. در ذیل به شرح ا می دارد که این را محقق

   کارشناسی کارشناسان کانون وکلا و مرکز مشاوران دادگستري. 2-5-1

طور که قبلاً مطرح شد از دو جهت کارشناسان رسمی امکان ورود به حوزه نظارت  همان

 20وکارها را خواهند داشت. نخسـت، از جهـت مـاده     سازمان بازرسی در مسئله کسب

و دوم، از جهت تبصره مـاده   ون تشکیل سازمان بازرسی کل کشورنامه اجرایی قان آیین

قانون مجازات اسلامی است. با این واگذاري، امکان تبانی کارشناسان رسـمی بـا    211

که در صورت ارجاع قاضـی پرونـده بـه     معنا بدینشود.  می دستگاه مورد نظارت فراهم

کند که با تبانی با دستگاه اجرایی مورد  کارشناسی، کارشناس رسمی این امکان را پیدا می

اثر کرده و رأي دادگاه را به سمت نظر خود تغییر  نظارت، گزارش سازمان بازرسی را بی

 کنند.  اصدار حکم می کارشناسی اکتفا کرده و بر اساس آن، نظر بهغالباً دهد؛ زیرا قضات 

  هاي سازمان بازرسی بازرس. 2-5-2

الشعاع قرار گیـرد. جهـت    تواند تحت بازرسی بازرسان سازمان بازرسی از دو جهت می

نخست، وجود امکان اشتغال بازرس سازمان به امر کارشناسی در کانون مشاوران و یـا  

غال بـه امـر کارشناسـی بـا     بوده و اشت مرکز مشاوران است؛ زیرا این دو نهاد، غیردولتی

تعارض ندارد. این امر، همان وضعیت امکان  شغل کیاز  شیب يتصد تیقانون ممنوع

که در فوق مطرح شـد را نیـز مجـدداً     ي دولتیها دستگاهداشتن کارشناسان در تبانی با 

اي بـازرس   که شخصی در سازمان ممکن است در پرونـده  معنا بدینایجاد خواهد کرد. 

تواند با توجه به تخصص خویش، کارشناس رسمی نیز باشد. در این صورت  بوده؛ می
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نامـه اجرایـی قـانون تشـکیل سـازمان       ینیآ 20این امکان وجود دارد که بر اساس ماده 

نهـاد مـورد   قانون مجـازات اسـلامی در پرونـده     211و تبصره ماده  بازرسی کل کشور

  همان وضعیت امکان تبانی با دستگاه اجرایی برقرار شود. نظارت، ورود کند و

جهت دوم، امکان استعفاي بازرس و اشتغال در نهاد اجرایی تحت نظارت سـازمان  

تواند نشان از تبانی بازرس با نهاد مورد نظارت باشد. بدین صـورت   است. این امر می

نظر همـان دسـتگاه در گـزارش     گاه اجرایی به اعمالکه در صورت تبانی بازرس با دست

سازمان بازرسی، ظرفیتی براي اشتغال همان بازرس در نهاد مورد نظارت ایجـاد شـود.   

اگرچه این امر به دلیل سادگی فهم و شناسایی، اتفاق نیفتد؛ اما ناظر به اطرافیان شخص 

نظـارت بـه اشـتغال     بازرس وجود داشته و ممکن است تبانی با دستگاه اجرایی مـورد 

سادگی نبوده و  شخص یا اشخاصی از اطرافیان بازرس رخ دهد که شناسایی این امور به

  امري پیچیده است.

  گیري و ارائه پیشنهاد نتیجه

مشول خود طبق قانون تشکیل هاي  دستگاهسازمان بازرسی کل کشور در امر نظارت بر 

 العاده فوقنظارت مستمر و  ازجملهمختلفی هاي  سازمان بازرسی کل کشور که در حوزه

مختلفی که به موجب قـانون، ریاسـت ایـن    هاي  هیئتمستقیم و با عضویت در  طور به

مختلف هاي  دستگاهغیرمستقیم به نظارت بر  طور بهآید  میویت درضبه ع آنسازمان در 

  پردازد. می هاوکار کسباجرایی داراي مسئولیت در حوزه 

نپردختن اي  ، ریشهازجملههایی  لکرد نواقص و چالشسازمان بازرسی در حوزه عم

به مسائل در نظارت، عدم ایجاد تغییر و تحول مثبت در نهادهاي مـورد نظـارت، عـدم    

  این سازمان، مواجه است. هاي  تخصص بازرسان و عدم اتکاء قضات به گزارش

 و مشـکلات نظـارتی  هـا   دیگر، چالش و از سويسو  یک ازها  بر اساس این ظرفیت

تـوان بـه طـرح پیشـنهادهایی در      می اجراییهاي  دستگاهسازمان بازرسی در نظارت بر 

  راستاي بهبود عملکرد این سازمان پرداخت.

اي از طریـق نظـارت و    طور ریشه وکار به با توجه به حل نشدن مسائل حوزه کسب

هـا تـاکنون،    ي اجرایی و باقی بودن برخی چـالش ها دستگاهبازرسی سازمان بازرسی بر 

هاي خود  یکی از راهکارهاي اساسی در این زمینه، موضوع محوري سازمان در نظارت
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صورت که با دستور کار قرار گرفتن نهادي از دولت  ي اجرایی است. بدینها دستگاهبر 

 هـاي  میمو تص ـا ه واحد و مسئله مشخص اقدام موضوعبراي نظارت و بازرسی، با یک 

 نهاد مورد نظارت، ارزیابی شود.

اي مسـائل در حـوزه نظـارت سـازمان بـر       یکی از راهکارهاي مهم در حـل ریشـه  

وکارهـا، انجـام و اجـراي نظـارت بـا رویکـرد        ي اجرایـی در حـوزه کسـب   هـا  دستگاه

 عنـوان  بـه اي که از نگاه نهاد مورد نظارت، سـازمان بازرسـی    گونه خیرخواهانه است. به

  کننده به دستگاه اجرایی باشد.  ناظري یاور و کمک

ي اجرایی در ها دستگاهتغییر رو به جلو و ارتقاء  تواند در  می از دیگر راهکارهایی که

اجـرا بـه    وکارها مطرح شود، طرح پیشنهادها و راهکارهایی واقعـی و قابـل   بهبود کسب

اصلی خود، در صـورت  دستگاه مورد نظارت است. بازرسان لازم است که در گزارش 

وکار، پیشنهادهاي  وجود مشکل و چالش براي دستگاه مربوطه در بهبود فضاهاي کسب

اجرایی در راستاي از میان برداشتن مشکلات آن دستگاه اجرایی ارائـه کنـد. ایـن امـر     

تواند فرایند نظارت و بازرسی را از وضعیت خطایابی و بیان تخلفات صرف، به سمت  می

  وکار، تبدیل کند. هاي کسب مک به نهاد مربوطه در بهبود واقعی محیطحل مسئله و ک

وظیفه نظارت سازمان در اجرا و عمل بـر   که ازآنجاییپیشنهاد دیگر نیز آن است که 

عهده بازرس است، استفاده از بازرسان متخصص و کارآمد است. در این راستا بازرسان 

هاي  وکارها، تجربه عملی کافی در محیط لازم است تخصص علمی لازم در حوزه کسب

 وکار و تسلط به حقوق و تکالیف نهادهاي اجرایی اشاره کرد. کسب

هاي بازرسی سازمان است. در حال  راهکارهاي مفید، نظارت بر گزارشیکی دیگر از 

شود تا  می هاي بازرسان، فرایند منسجمی ندارد و این، موجب حاضر، نظارت بر گزارش

ها اعم از ادلـه، خدشـه داشـتن و یـا      در صورت وجود نواقص و مشکلات در گزارش

ریزي منسجم و در نظر  ن، با برنامهاجرا بودن پیشنهادها، اصلاح نشود. اگر سازما غیرقابل

هاي سازمان  گرفتن افرادي ویژه براي این امر، فرایندي کارآمد را براي نظارت بر خروجی

  توان نظارت این نهادها را رو به جلو و اثربخش دانست. ایجاد کند، می

یکی دیگر از راهکارهاي بهبود نظارت سازمان، تنظیم و تصویب قانونی خاص ناظر 

که رئیس سازمان بازرسی از طریق معاونت قـوانین   معنا بدینزرسان سازمان است. به با

قوه و سپس از طریق ریاست قوه قضائیه و مجریه در ارائه لایحـه بـه مجلـس شـوراي     
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  اسلامی، قانونی مختص به بازرسان تصویب شود.

 مدنظرو  شنهادهایپ نیکل کشور به ا یدر صورت جامه عمل پوشاند سازمان بازرس

هایی  توان روزنه می ،ییاجراهاي  دستگاهخود بر  یدر عملکرد نظارتها  قرار دادن چالش

  در کشور ملاحظه کرد. وکار کسب يرا در بهبود فضا دیاز ام
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