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Public law in Iran have been influenced by the French legal system since its 
inception. Consequently, the foundations of public law in Iran were also 
influenced by the thought of French lawyers. One of these is the "separation 
between public and private law" that occurred in France for political and 
social reasons. Another important ground in public law is the 
"institutionalism in public law” which was influenced by theorists such as 
Maurice Hauriou. The third basis is the French interpretation of "rule of law" 
which had a special place for the French scholars. These bases in public law 
which are the results of the thought of Bordeaux and Toulouse schools and 
the practice of the French legal system in the past, now it also affects Dr. 
Ghazi’s legal thoughts. These issues have manifested itself in the form of 
government and the separation of powers, pure legalism in solving legal 
problems and inflation of laws, the emphasis on the formal rule of law, 
process, rules and standards relating to the legislation and enforcement of 
laws in the country, the rules and general principles of Administrative law 
and many more. 
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 چكيده

 رو از همای   .تحت تأثیر نظام  حقاو ی اران او باود    گیری خود  شکل ابتدای ازدر ایران عمومی حقوق 
تفکیا   »اران وی شکل گرات. یکی از ای  مبمنی  مندان حقوقمبمنی حقوق عمومی نیز متأثر از اندیشو 
اجتمامعی کاو در لاو     ا  است کو در اران و بو دلایل سیمسی« میمن حقوق عمومی و حقوق خصوصی

رایی در حقاوق  نهامدگ »شکل گراتو است. دیگر مبنمی مهم در حقوق عماومی رویکارد    داده  رختمریخ 
است کو تحت تأثیر اندیشمندانی چون موریس هوریو شکل گرات. سومی  مبنم نیاز برداشات   « عمومی

است کو نزد اندیشمندان شمخص اران وی جمیگمه خمصای داشات. ایا     « حمکمیت  منون»اران وی از 
حقاو ی اران او   مبمنی در حقوق عمومی کو بیشتر نتیجو اندیشو مکمتب بوردو و تولوز و عملکرد نظم  

در گذشتو بوده است، بر مکتب اکری مرحو   مضی نیز تأثیر اراوانای داشاتو و شامکلو نظاری اندیشاو      
ریزی نموده است. ای  خود را در شکل دولت و مد  تفکی   اوا، رو  ماملهاو تابیقای     ایشمن را پمیو

صاوری  اوانی ،    یی در حل مشکلات حقاو ی، تأکیاد بار حمکمیات    گرا  منونحقوق اسمسی، همی  نظم 
ی مربوط بو تقنی  و اجرای  وانی ،  واعاد و اصاو  کلای مرباوط باو حقاوق       هم ملاکارایند،  واعد و 

 اسمسی و ب یمری از موارد دیگر نشمن داده است.
 

 . مضی ابوالفضل اران و، حقوق مبمنی، اسمسی، حقوق عمومی، حقوق: واژگان کليدي
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 مقدمه

ی ب یمر مهم علم حقوق است کو بررسی مبمنی آن بارای  هم شمخوحقوق عمومی یکی از 
ی از ا مجموعوی هر نظم  حقو ی ضرورت دارد. مبمنی حقوق عمومی هم یژگیوشنمخت 

 چامرچو  م اتقیمم  درون  صورت  بوهم )تصدیقمت( بوده کو مفمهیم )تصورات( و گزاره
تهریف حقاوق عماومی و   آنهم  ؛ امم مبتنی بررندیگ ینمحقوق عمومی مورد بررسی  رار 

. ای  مبمنی کو جمیگامهی ویاژه در   ردیگ یمم و م مئل آن شکل ه همچنی  گ تره موضوع
ایا  شامخو اثار م اتقیمی برجامی       یمها  گیری نظم  حقو ی دارند بر همو موضوع شکل

  بنیامدی  هار   شدت در تأثیر و تأثر متقمبل بم تمریخ، ارهنا  و اصاو   زیرا بو؛ گذارند یم
ی بار کیفیات تنظایم    ا گ اترده جممهو ه تند و در مقم  عمل نیز ای  مبمنی آثمر عمیق و 

بررسی و شنمخت ای  مبمنی و سیر تحو  آن در هر نظام    رو  یازاروابط اجتممعی دارد. 
 .ردیگ یمحقو ی مورد توجو  رار 
ی نظام  حقاو ی در بادو پیادای  در دوره     ریا گ شاکل دنبم   حقوق عمومی ایران بو

مشرولیت از م یر لبیهی و پیوند اجتممعی تمریخی خود خمرج شد و بو شاکل مادرن   
بم نهضت مشارولو و ورود   زممن هم. شدآن و بم تقلید از نظم  حقو ی اران و وارد ایران 

ی و مفمهیم جدید مثل پمرلممن،  منون اسمسی، تفکی   اوا، انتخمبامت، حقاوق شاهروند    
وجاود   ی در جممهو آن روز ایران، تحولات اراوانی بوربومیغامثم  آن بم رویکرد غربی و 

ی اولیاو نظام    مدهام یبنکو در لو  انقالا  مشارولیت و پاس از آن،     صورت بدی آمد. 
لور خام  کشاور اران او     ژرمنی و بوا   حقو ی و  وانی  مهم بم ا تبمس از نظم  رومی

من دانا  حقاوق بو امرسای ترجماو شاد و     اران وی تدریجم  مندان حقوقآثمر شکل گرات؛ 
را مبمنی حقوق عماومی اران او   کرده ایرانی کو عمومم  از اران و بمزگشتو بودند،  تحصیل

، «تفکیا   اوا  »، «دولات »مفمهیم بنیمدی  حقوق عمومی نظیار   در کشور بمزتولید کردند.
اصل تضمی  »و «  منون اصل حمکمیت»، «اصل ا تدار»، «خدمت عمومی»، «نظم عمومی»

 یمه وسمیر مفمهیم مهم تحت تأثیر سنت اران وی و در دام  نظری و« هم  لمرو صلاحیت
مرحو  دکتر  گراتو است. برخمستو از اندیشو سیمسی و اجتممعی آنمن در ای  دان  شکل

 دانمنی بود کو در ای  عرصو آثامر اراوانای را متاأثر از     مضی نیز از جملو اسمتید و حقوق
 همی اران وی در اضمی علمی کشور مارح کرد. اندیشو

همی دکتر  مضی در حقوق عمومی و حقوق اسمسی کشور اهمیات   تأثیر اراوان اندیشو



 931 / امير نعيمي  يمرحوم قاض یها شهیفرانسه و آثار آن بر اند يحقوق عموم يدر مبان يکاوش

لاز  اسات مبامنی و مفروضامت     رو از ایا  رسامند.   را بی  از پی  مای آنهم  درک جممع از
حقوق عمومی اران و بم د ت بیشتری مورد بررسی  رار بگیرد تم در نتیجو امکمن تحلیل و 

. در ایا   شاود ی ارتقمی وضهیت حقوق عمومی ایران ایجمد هم نویزماراهم شود و آنهم  نقد
ران مبمنی حقاوق عماومی اران او کاو در ایا       یتر مهم»اصلی آن است کو  همی مقم  سؤا 

هامی مرحاو  دکتار  مضای      تأثیرات آن بر اندیشاو »و نیز « مورد توجو  رار گراتو چی ت؟
م در ساو بخا  اصالی، برخای از     ها  برای پمسخ بو ای  ساؤا  «. چگونو  مبل تحلیل است؟

، «تفکی  حقوق عمومی و حقوق خصوصای »مبمنی اصلی حقوق عمومی شممل   یتر مهم
. در هر بخا  باو هار یا  از     ردیگ یمبررسی  رار مورد « حمکمیت  منون»و « نهمدگرایی»

بار  آنهام   یمهمن اران و پرداختو و در ادامو بو تحلیل تأثیردان حقوقمبمنی مذکور در اندیشو 
ساوی لارح    تم بم شنمخت مبمنی نظری ایشامن، گاممی باو    شود یماندیشو دکتر  مضی ا دا  

 و شود.ی نوی  و متنمسب بم ا تضمئمت بومی کشور برداشتهم شویاند

 . تفكيک حقوق عمومي و حقوق خصوصي9

تمییز حقوق عمومی از حقوق خصوصی یکی از مبمنی ب یمر مهمی است کاو بارخلا    
ژرمنی سمبقو ب یمر لولانی دارد. در تهریف ا   نظم  حقوق عرای، در نظم  حقو ی رومی

حقوق عمومی  واعدی است کو بر  اند راتویپذی کو ای  تفکی  را مندان حقوقب یمری از 
و  کناد  یما تشکیلات دولتی و خدممت عمومی و روابط مأموران او بام مارد  حکومات    

و حقوق خصوصی مجموع  واعد حمکم بار رواباط    سمزد یمی دولتی را منظم هم سمزممن
 تأثیرهاامی(. ایاا  تفکیاا  ماامهوی منشااأ 545 ،  .5731زاده،  اشااخم  اساات )ربیااع

م  حقاو ی باوده و در نحاوه نگار  باو م امئل حقاوق ب ایمر         ی در هار نظا  ا گ ترده
ایران نیز بم پیروی از چنی  نگرشی، میمن حقوق عمومی و  مندان حقوقاست.  کننده  ییته

باو   مهماولا  و در آثمر مربوط بو مبامنی حقاوق عماومی     اند شدهخصوصی تفکی   مئل 
 .کنند یمعنوان للیهو مبمحث از آن یمد 

 عمومي و حقوق خصوصي در نظام حقوقي فرانسه. تفكيک حقوق 9-9

ی لاولانی  ا سامبقو تفکی  ممهوی حقوق عمومی از حقوق خصوصی در اران او دارای  
 تکاوی  هامی   زمینوو ریشو در ارهن  اجتممعی سیمسی مرد  آن دارد. در حقیقت  است
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دوران  پی  از انقلا  اران و و تجربو اجتممعی مرد  آن ج تجو کرد. ازرا بمید  ای  امر
پی  از انقالا  اران او را بمیاد دوران اساتبداد پمدشامهمن نممیاد. پمدشامهی اشخمصای         

سم  بم خودکممگی تمم  بر اران او حکومات    کو بی  از هفتمد 5همچون لویی چهمردهم
مالقو داشتند، سرانجم  بم آت  خشم مرد  اران و و اعدا  لویی شمنزدهم، سرنگون شد. 

داد پمدشمهمن پیشی  کو حکومت را موهبتی الهای بارای خاود    هم و استب تأثیر خودکممگی
حدی بود کو اثار آن   همیی کو پس از انقلا  رخ داد، بو ریزی دان تند و همچنی  خون می

ن بت بو حمکممن و حکومت و همچنی  نحوه زی ت اجتمامعی   اران و بر ذهنیت مرد 
 (.Zoller, 6002, p. 6) انکمر است آنمن غیر مبل

اندیشمندان متهددی در اران و از دیربمز بر تفکیا  و تمامیز مامهوی میامن حقاوق      
اران اوی   دان حقوقو  شنمس جممهو 6عمومی و حقوق خصوصی تأکید داشتند. منت کیو

حقوق عمومی و  «7روح القوانی »تحت تأثیر اضمی عمومی اران و در اصل سو  کتم  
ز دیدگمه او حقوق عماومی یام حقاوق    . اکند یمصورت جداگمنو بررسی  خصوصی را بو

سیمسی  وانی  نمظر بر روابط لبقو حمکم بر مرد  اسات و حقاوق خصوصای یام مادنی      
(. 56 ،  .5733ی است کو مرد  میامن خاود دارناد )کمتوزیامن،     ا راباو وانی  حمکم بر 
بداد ی مقمبلو بم استبداد در اضمیی است کو خفقمن و استهم گم عنوان اولی   ای  اندیشو بو

حقوق مرد  را لگدمم  کرده است. همچنی  ظهور و بروز لبقمت اجتممعی جدید و نیاز  
لرح اندیشو  رارداد اجتممعی و تفکی  جممهو مدنی و جممهو سیمسی در اضمی اران او  
در نهمیت بو ایجمد مرز مشخصی میمن حوزه عمومی و حوزه خصوصای کما  شامیمنی    

 (.605 ،  .5731زاده،  کرد )ربیع
ی تمریخی و اجتممعی بم تحولاتی در نظم  حقو ی ایا  کشاور   هم نویزمو  ب ترهمای  

همراه شد کو هر ی  در تفکی  مامهوی حقاوق عماومی از حقاوق خصوصای نقا        
 از: اند عبمرتی داشتند. ای  تحولات ا ژهیو

اعلامیو حقوق بشر و شهروندی بارای   تدوین اعلاميه حقوق بشر و شهروندي:الف. 
 مؤس امن در زمامن انقالا     یتوساط مجماع ملا     . 53۷3اوت  62در مر نخ تی  ب
اران و بو  یتوسط مجلس مل ینوشت   منون اسمس یبرا یا نویزم  یعنوان پ بو اران و
باو اجارا گذاشاتو      .5337در سام    ویاعلام  ین خو دو  از ا پس از آن. دیامضم رس
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اثراتی کو بر تدوی   امنون اسمسای   لور م تقل و هم از جنبو  ای  اعلامیو هم بو شد.
اران و برجمی گذاشت، بر ممهیات حقاوق عماومی اران او و تمامیز میامن حقاوق        

 عمومی و خصوصی مؤثر بوده است.

 . تصویب 5331اوت  66نخ تی   منون اسمسی اران و در  تدوین قانون اساسی:ب. 
بمزنگری  ارار   شد. پس از آن نیز  وانی  اسمسی متهددی بو تصویب رسید و یم مورد

گرات. تدوی   منون اسمسی در اران و نیز هممنند اعلامیو حقوق بشار و شاهروندی   
ی حقوق اسمسی و در نتیجو آن تفکی  حقوق عمومی و ریگ شکلسزایی در  نق  بو

ویژه ای  تممیز هنگممی کو  منون اسمسای در کنامر  امنون     حقوق خصوصی داشت. بو
 .شود یمشکمر مدنی اران و  رار بگیرد بیشتر آ

دنبام  تادوی   امنون     کیکی کاو باو  تف تمایز منفعت عمومی و منفعت خصوصی:ج. 
ااردی بار نظام       صورت منحصربو  بو وجود آمده بود نمپلئون و سپس  منون اسمسی بو
بام ایجامد    ناوزدهم مایلادی  نهمیات در اواخار  ارن    درحقو ی اران و اثر گذاشت و 

مختلفی برای اشاخم  شانمختو   ی هم یآزادو تحولات مختلفی در حکومت، حقوق 
شده و بامخخره تفکیا     عمومی و خصوصی تق یم دو دستو، منماع بو در نتیجو .شد

و  چامرچو  حقوق عماومی دارای   و شدتر تر و واضحبی  ای  دو حوزه، مشخص
 (.۷6 ،  .5730)مدنی،  گردیدحوزه مشخص خود 

شاورای  »و در زمامن نامپلئون   یلادی ماز اوایل  رن نوزدهم  تشکيل شوراي دولتی:د. 
اران و ایجمد شد کو وظیفاو آن لارح لاوایح  امنونی، تنظایم اداره عماومی،       « دولتی

مشموره در امور اداری و همچنی  حال اخاتلا  و رسایدگی باو شاکمیت اااراد از       
(. تشاکیل ایا    513 ،  .57۷2همی اداری بود )اماممی و اساتوار سانگری،     دستگمه

صرام  اداری و مشخصی کو در صلاحیت آن بود، گممی دیگار در   شورا و انجم  امور
 .شود یممح و  استقلا  حقوق عمومی و تفکی  آن از حقوق خصوصی 

مجموع ای  تحولات بمعث شد نوعی نگر  خم  در نظم  حقو ی شکل گیرد کاو  
تفکی  میمن حقوق عمومی و حقوق خصوصی و مقیاد سامخت  دامناو     اندیشو تینهمدر

در سمخت  درت سیمسی و محادود سامخت  عمال     منویحقوق عمومی، رویکرد نهمدگرا
 4ماوریس هوریاو  در ایا  راساتم    .دشاو در اران و نهمدیناو   نیروی حمکم عنوان بودولت 
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نیاز از جملاو    داریویژه حقاوق ا   بو اران وی و از اندیشمندان حقوق عمومی دان حقوق
 اندیشمندانی بود کو بر تممیز میمن حقوق عمومی و حقوق خصوصی تأکید داشت. از او

 هوریو مشهور وی. نظرشود یمیمد  یی در حقوق عمومینهمدگرا شویاند گذار منیعنوان بن بو
. تام  عرصو ماارح اسات    یاو در ا شویاند ف تیعنوان ممن بو «1و نهمد مدیبن» تحت عنوان

اداری از لریاق    کردناد کاو تماممی اعمام      من تصور میدان حقوقاز موریس هوریو،    بل
و ای   واعد حقوق مدنی اسات کاو بار اعمام       ه تند واعد حقوق مدنی  مبل نظمرت 

لاور   باو « شاورای دولتای  »بود کاو   ویدر حقیقت بر اثر ااکمر  .کنند یمحکومت اداری 
 ،  .57۷6 ،ی)جلالا  دکار  رد میدر دعموی را  ارجمعمت بو حقوق مدنی بیشتر مند نظم 
نظام  عناوان غمیات حقاوق عماومی      باو « منفهت عمومی»بم مارح کردن مفهو   او (.25

تمامیز   و باو  تادوی  مختص حقوق عمومی اصو  و  واعد  و حقوق اداریرا در خمصی 
 .حقوق عمومی و حقوق خصوصی کم  کرد

بام  ، 3باوردو  یگذار مکتب حقو بنیمن، استمد دانشگمه و 2لئون دوگیدر مکتب بوردو 
ی دیگر موضوع و غمیات حقاوق عماومی را از    ا جنبواز « خدممت عمومی»لرح مفهو  

نظم حقو ی جدید را نمشی از  واعاد خام     بمره در ای حقوق خصوصی جدا نمود. او 
حقوق عمومی ذکر کرده و مهتقد است ای  خدممت عمومی است کو در حقیقت غمیات  

 :کند یمق عمومی و نهمد دولت را تهیی  و کمرکرد حقو
 لین یدر راستم «۷یهمکمر»  یبلکو   ت،یدهنده ن ارممن تیحمکم  ی گریدولت د»

اعمام    کاو باو    اتند یدولت ن لانیوک می از اعضم گریاست. حمکممن د یبو خدممت عموم
وادار باو   ی حمکمامن را . نظام حقاو   اناد  یخدممت عموم لانیبپردازند. آنمن کف تیحمکم
مناماع    یا ضاممنت ا  یو بارا  سمزد یم یدر خدممت عموم هم تیاهمل یبرخ یده سمزممن
جهات ماملهاو   و  Duguit, 8291, p. 851) «دشاو  یارائو ما  یا و فو یب متیعمل ،یعموم
 .(12-4۷ ص.ص ،57۷۷ ،یمنیازندر یخصو  ر.ک: گرج  یدر ا یلیتفص

اران وی نیز تممیز میمن حقوق عمومی و خصوصی را بو  مندان حقوقبرخی دیگر از 
ایا   . اسات  «3امر عمومی»و مهتقدند موضوع حقوق عمومی  دنگردان یمرو  بمستمن بمز 

مارتبط و   55مهنمی هر آن چیزی است کو باو دولات یام مارد      بو 50مفهو  در رو  بمستمن
 .R. Nolan & M)شاود  گفتو مای « Public»متهلق بو آنمن بمشد؛ کو در انگلی ی، بو آن 
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Nolan-Haley, 5۷35, p. 317) متهلق بو تمام  جممهاو   هر چند امر عمومی . از نظر آنمن
ه و شاد از ااراد جممهاو   ی جداا دهیامم بهد از مشخص و تهیی  شدن، تبدیل بو پد ؛است

 نیز هوریو ای  دستو از اندیشمندان مهتقدند کو موریسشود. دارای شخصیتی م تقل می
 (.Goyard-Fabre, 6004, p. 6۷داناد ) دولت را پرداخت  بو امر عمومی می فویاسمسم  وظ

ب یمری از مفمهیم اصالی نظیار سیمسات، انقالا ، آزادی، عمال سیمسای،        صورت بدی 
 درت و سمیر آن بم در نظر گرات  مفهو  حوزه عماومی  مبال تبیای  اسات )انصامری،      

 (.513و  17 ، صص.5733
و تای موضاوع حقاوق    اندیشمندان نیاز پام را اراتار نهامده و مهتقدناد      برخی دیگر از 

کو موظف باو اجارای امار     است و حکومتی آن دولت بمشد، موضوعامر عمومی  ،عمومی
بو امر عماومی باو مفهاو     دولت در ی  نظم  حقو ی  کو درصورتیبنمبرای  عمومی است؛ 

 .(Zoller, 6002, p. 5۷) حقوق عمومی داشتو بمشد تواند ینم اسمسم رومی آن نپردازد 

 های حقوقي دکتر قاضي . تأثير تفكيک حقوق عمومي و حقوق خصوصي بر اندیشه9-1

بو درستی ایده تفکی  حقوق عمومی و خصوصی را بر خلا   توان ینمدر تمریخ ایران 
زیرا در ایران نظام   ؛ کشور اران و بو تجربو تمریخی مرد  و وضهیت اجتممعی بمزگرداند

کارده و   ی روشنفکرانی بود کو در اران و تحصیلهم تلا حقو ی بی  از هر چیز نتیجو 
تحت تأثیر نظم  حقو ی آن بودند. در وا ع نظم  حقو ی و بنیمدهمی آن از هممن ابتادا بام   
تقلید صر  از نظم  حقو ی اران و و  وانی  آن متولد شد.  منون اسمسای مشارولو باو    

از  منون اسمسی اران و و تم حدی  منون اسمسی بلژی  نوشتو شد و پس از آن نیز  تقلید
ی مختلف مربوط بو امور مدنی، مملیامت  هم حوزه وانی  مدنی، تجمرت و سمیر  وانی  در 

تصویب رسید.  و بو شده وانی  اران و تدوی    رار دادنبم سرمشق   یوب کمو مشمبو آن 
ناوعی شاکم  اجتمامعی میامن مارد  و       مکم باود کاو باو   در حقیقت ای  نظم  حقو ی ح

وجود آمد کو میمن جممهو مدنی و جممهو سیمسی  حمکمیت را نهمدینو کرد و ای  تصور بو
ی وجود دارد. در مهنمدارو در نتیجو حقوق عمومی و حقوق خصوصی تفکی  و تممیز 

صوصی ماورد  لبیهی بود کو تفکی  ممهوی میمن حقوق عمومی و حقوق خ کمملا نتیجو 
 (.536 ،  .5731زاده،  توجو و استقبم  اراوان  رار بگیرد )ربیع

مورد تأکید  مندان حقوقای  اندیشو در دوران پس از انقلا  اسلامی ایران نیز توسط 
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بنادی جازلا لاینفا      همی آموزشی رشتو حقاوق ایا  تق ایم     رار گرات و در سراصل
حقاوق اسمسای   »همی  ابوالفضل  مضی در کتم . مرحو  دکتر شدمبمحث اولیو ای  رشتو 

نیز بو ای  تفکی  اشمره کارده اسات.   « ی حقوق اسمسیهم  تویبم»و « و نهمدهمی سیمسی
ای  سامبقو  یو حقاوق خصوصا   یحقوق عماوم  میمن تفکی حقوق،  یمیدر دناز نظر او 

ممن ابتدا توان از ه می دیرینو دارد و از ارز  والایی برخوردار است؛ زیرا بم ای  تفکی 
لار  آن،    یا کاو در   یحقو »ممهیت  واعد مورد بحث در حقوق را روش  سمخت؛ 

وا اع   منیا ااراد )ارممنروا گر،ی)ارممنروا(  رار گراتو و در لر  د یسمزممن  درت عموم
 یدارد، دارا مای   یمها  گریکاد یکو روابط اشخم  و ااراد را بم  یبم حقو لبهم  اند،  شده

 .(۷6 ،  .572۷) مضی، «  تین ک منی یاحکم  ممهو
حقاوق    یا و تفکبندی  میدر علم حقوق، تق کو از نظر مرحو  دکتر  مضی  لوری بو
 رسد. ایشمن مهتقد است: می نظر بو یضرور امری یو حقوق خصوص یعموم

 گریکاد یاز  زیمتمام  یمم شمهد دو گونو وضع حقاو   ی تیکمونریهنوز هم در جوامع غ
آنهام از حقاوق ر     یکو نظام  حقاو    یممملک دری. و وضع عموم ی: وضع خصوصمیه ت
خاود را دارد.   یجم یروابط حقو  بیبو اراده آزاد در ترک تیت گراتو است، هنوز عنمئنش

سابب وضاع     یا شاود و باو ا   مای  مشمهده  یکلاس ییدر نظم  اردگرا یاگر اتور و س ت
از  ممنهات م یاقاط بارا   د،ینمم می تر دهیپر هر لحظو رن  یدر برابر وضع عموم یخصوص

ر مبات مالاق در    ،یحدومرز خصوصا  یب تیمنشهب از مملک ،یا تصمدهمی  یبروز نمبرابر
  یپا  ییاست. دخملت دولت تم آنجام  یدر دست عده مهدودهم  ویبمزار آزاد و تراکم سرمم

بمشاد، ناو    یعمدلاناو اارالا  ریروابط غکننده  و اصلاحهم  یرو مدهیزکننده  حیرود کو تصح می
 یمتکا   ام یبرالیو ل یای اردگرا ینیب کو بر جهمن یا تصمد یاصلهمی  منیو بن مسبو اس نکویا

تاوان در ماورد هماو کشاورهم و منجملاو       مای  حکام را   یوارد آورد. ا یاست خدشو کل
 یآنهم باو نحاو   یو اجتممع یروابط ا تصمد یاصل بیکو ترک ییقمیارآو  ییمیآس یکشورهم

 .(۷1 ،  .572۷) مضی،  شبمهت دارند صمدق دان ت یبم مممل  غرب
اسبم  و  یگونو کشورهم، دارا  یا یدر  ملب کل ی درت عموم ر،یتقدبنمبرای  بو هر 

 یمها  میبار خالا  تصام    م،ه میبمشد. تصم می میگونمگون دخملت و اتخمذ تصم یابزارهم
ارمامنبران و  بار   مها  میتصام   یا ا یجمنباو اسات. اجارا     ی یخصوص حقوقمتخذه در 

از  یدساتورهم، محلا   ر یعاد  پاذ   می ر ید و اراده آنهم در پذشو می لیشهروندان تحم
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 یاز عملکردهم در حقاوق عماوم   یبرخعنوان  بو .(۷1 ،  .572۷) مضی،  اعرا  ندارد
 :لور خم  متفموت بم حقوق خصوصی است از  رار زیر است کو بو
 ی اوا  یاز ساو هام   نممو ی یهم، آ نممو بی)تصوم ه نظم   ،یجمنبو:  وان  ی یهم تصمیم -5

 شوند. می صمدر یعموم
آن(  ریو نظام  تیا و خم : مصمدره اموا  )در صاورت محکوم  ییاستثنمهمی  وهیش -6

و انجم  شاهرهم(، اشالم  در تصار     هم  یشهردار یمه میدر اثر تصممثلا  ) دیخلع 
 . هم  یاممک  و زم

هامی   ضممنت اجرا، توسط خود دساتگمه همی  وهیش  ییبم حق ته یادار ی راردادهم -7
تلییر  واساو بو میدر مورد لر   رارداد ورشک تو  یمثل اداره اموا  خصوص ،یادار
  رارداد. طیشرا
 بم مقررات خم  خود. یحکومت محل میدولت  لویوس مملکیت اموا  بو -4
 مالو .   ژهی واعد و مب یو ادار یاشخم  حقو  تیولئم  -1
 یبام شاورا   یادارهمی  دادگمه لویوس بو یمربوط بو کمرکنمن ادار یدادرس تیصلاح -2

 . یدولت
 یتوساط مقممامت عامل    یمسا یس میاز جارا  یبرخا  ناو یدر زم یخم  دادرسا  وهیش -3

 .(۷2 ،  .572۷) مضی،  آنهم یبرا فرینوع ک می یمملکت
ااوق  هامی   بر همی  اسمس دکتر  مضی نیز هممنند اندیشمندان اران وی بام اساتدلا   

. همچنای  دکتار  مضای بارای ایا       کند یمحقوق عمومی را از حقوق خصوصی متممیز 
صاورت   کند کو در  ملب نظریاو بیامن شاده و باو     همیی را ارائو می تممیز مهیمرهم و ملاک

 از: اند عبمرتمختصر 
موضوع حقاوق خصوصای در درجاو نخ ات اارد اسات و        نظریه موضوعی:الف. 

 موضوع حقوق عمومی کلیت جممهو.

تشکیل شده اسات   ارممنبرانو  منیارممنرواپیکره جممهو از دو رک   نظریه اندامی:ب. 
و حقوق عمومی روابط میمن ارممنروایامن   ارممنبرانکو حقوق خصوصی روابط میمن 

 .بخشد یمرا انتظم  

در حقاوق خصوصای ساود ااردی و اماور خصوصای از اهمیات         نظریه ماادي: ج. 
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در حقوق عمومی سود و منفهات عماومی در    کو درحملیبرخوردار است،  او  دست
 . رار دارددرجو نخ ت اهمیت 

در  کاو  درصاورتی حقوق عمومی بیشتر متشکل از  واعد آمره اسات،   نظریه شکلی:د. 
 ای   رارداد نهمده شده است.حقوق خصوصی روابط حقو ی بر مبنمی اراده آزاد لر

حقاوق عماومی ن ابت باو حقاوق خصوصای از اولویات         :مراتب سلسلهنظریه ها. 
وجود آمده  برخوردار است؛ زیرا در پنمه حقوق عمومی است کو حقوق خصوصی بو

 .ردیپذ یمو توسهو 

حقوق عمومی بو لحمظ ممهیت خود پویمیی و تلییرپاذیری بیشاتری    نظریه پویایی:و. 
خاملر رعمیات حقاوق مکت ابو اااراد کمتار        حقوق خصوصی باو  کو درحملیدارند، 

 (.6۷و  63 ، صص.5731) مضی،  شود یمدستخو  تلییر 

 . نهادگرایي در حقوق عمومي1

رویکردی در تحلیال حقاوق عماومی و تلاشای در جهات درک و اهام        «56نهمدگرایی»
ی حقوق عمومی از لریقو ماملهو عمل و آثمر نهمدهمی سیمسی است. در ایا   هم تیوا ه

عنوان کنشگران سیمسی  مئم بو ذات، م اتقل از نیروهامی اجتمامعی و     رویکرد نهمدهم بو
(. 564 ،  .57۷3)هیاوود،   شوند یمدر نظر گراتو آنهم  ا تصمدی و دارای امکمن تأثیر بر
برآماده از ارتبامط نهامد دولات و مارد  اسات.        منحصرا در ای  رویکرد حقوق عمومی 

ی تمبع آن اهمیت ب ایمری  هم دستگمهراتمر و اعمم  دولت بم در نظر گرات  تمم   رو  یازا
در نظار  عنوان منبع اصلی ایجمد  واعد و  وانی  مرتبط بم حقوق عمومی  و بو کند یمپیدا 
ویاژه حقاوق    ی مختلف حقوق عمومی بوهم شمخوی نهمدگرا در هم لیتحل. شود یمگراتو 
 .شود یمی یمات ا گ تردهصورت  اداری بو

 . نهادگرایي در حقوق عمومي فرانسه1-9

ی ا ژهیا وکو بیمن شد کشور اران و در لو  تمریخ شرایط اجتممعی و سیمسای   گونو هممن
نظم  حقو ی آن اثرات عمیقی برجامی نهامده اسات.     تمروپودرا تجربو کرده است کو بر 

جممهاو  در  تفکر آنمن بو جممهاو و اجازالا آن دارد.   خیدر تمر شویریی نیز نهمدگرا شویاند
  یا . در وا ع دولت شود یمدر نظر گراتو  زیاز جممهو متمم یلور اسمس  اران و دولت بو
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حکومات و  می رواباط اجتمامعی   بار تمام  جممهو است کو   کرهی درت خمرج از بدنو و پ
 دیا ترد ی. با کناد  یما  تیهادا  و همگمنی مشترک منماع تأمی  یسو دارد و آن را بو لایاست

از جممهو  شود، یدولت م یهم آنچو شممل مجموعو ارگمن یهنیعم  آن،  یمهنم حکومت بو
 یا ناو یدولت آ نی ت کو در آن متحده  ملاتیادولت در کشور امم هممنند  رد؛یگ یم تنشئ

کدا  مناماع خاود را دارناد. مناماع      جممهو و دولت، هردر اران و  .استاز منماع جممهو 
و منماع دولت توساط حقاوق    شوند یم  یتأم یجممهو در اران و توسط حقوق خصوص

حکمرانامن و   ،یدولت و جممهو مادن  منیم زیتمم مامبق آنچو گفتو شد،  ی. همچنیعموم
ه اتند   ییمها زیاز جملاو تمم  زین یو منفهت خصوص یشوندگمن، منفهت عموم حکومت

 زیه اتند. تمام   یحکمرانا  گرید یهم از مد  تر جدی وتر  مح وس مریکو در اران و، ب 
  یا و مذهب کو هر  مستیس منیم زیو تمم یو کشور یدولت و مرد ، امور لشکر منیم

 اناد  ماتاو یخم  بو اداره جممهو و  واعد حمکم بار آن رشاد و توساهو     ینگرش جویدر نت
(Zoller, 6002, p. 535.) 

در نتیجو وجود چنی  وضاهیتی نگامه نهمدگرایمناو در حقاوق عماومی اران او اوج       
مختلاف جممهاو،    یهام  بخا   منیا م ییهام   یا و تفک مه میمنجر بو تق گرات. ای  نگمه 

 در« نهمد» ،یشنمخت جممهو دگمهیدر داست. از نظر دکتر  مضی نیز  شدهو دولت  تیحمکم
و رواباط را در الگاویی  ارار     دینا آ یشممر م بو یجوامع بشر یبند لازمو چمرچو وا ع 
ثبامت، تاداو  و    تم ای  روابط از یکدیگر تمییز داده شده و باو  کنند یمی ریگ  ملبداده و 

آنهم  گریکدیبم  یبشر طه تند کو برخورد رواب یامور نهمدهم قتیدر حقهمگنی برسند. 
آنامن را   لات،یو تشاک  یدها  سامزممن  یساو   باو  یاجتمامع   یو گارا  ی کارده زیر ویرا پم
. در منظومو اکاری دکتار   کرده است لیمنظم و هممهن  تبد ییهم بو مجموعو یا گونو بو

کاو   شاود  یاللاق ما  «یم تقر و مداوم»  متینهمدهم بو تأس زین یمسیس دگمهید از مضی 
 ی ادرت ب اتگ   باو  میا دولات   از نهمدهم کو بو یا گونو یهنیاند؛  مربوط یمسیس یبو زندگ

کاو   یمهنا   یا کشاورند؛ باو ا  ا   لاز  دولات  هامی  نهمدهم جزلا ارگمن  یاز ا یدارند. برخ
 میا اران او   یممنند مجلس مل کنند؛ یدولت را اعمم  م مربوط بو یاز  درت عموم یبخش
باودن و  « نهامد »  یدر ع گرید یآلممن و برخ یصدارت عظمم می میتملیا یجمهور  مستیر
خاود   یولا  دهناد،  ی درت جهت ما  کو بوهر چند .  تندین یبودن، ارگمن دولت «یمسیس»

و  کمهمیساند  ،یمسا یباو احازا  س   تاوان  یما  عناوان مثام    بو  تند؛یآن ن یاجرا یمتصد
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 (.72 ،  .572۷ ،یاشمره کرد ) مض نفوذ یذ یهم گروه
« نهامد »باو مفهاو     یخاود، نگامه خمصا    یاجتممعا   یال ف بم نگر  ویهور سیمور
و سامزممن آن بنام    مها مزی، امت«یعماوم  ا تدار»را بر  یدان  حقوق عموم منیبن اوداشت. 

  ات یبم یتنهم ما   درت حمکم، در مقمبل ارد نو وانعن  نهمده بود. چراکو از نظر او دولت بو
  یبا  جمدشدهیا یتوازن مو ت یاجتممع یزندگ یدگیچیشده بمشد، بلکو پ محدود و کنتر 

منظاور    باو   ،ی(؛ بنامبرا 26 ،  .57۷6 ،ی)جلالا  بارد  یسؤا  م ریمتهمرض را ز یروهمین
 متهامرض  یروهام ین منیا م« تهامد  »و « تاوازن » جامد یا  یمحدود سمخت  دولت و همچن

 فیتهمر منیاز م  رار داد. مهی  و مشخص «نهمد»ی   چمرچو آن را در  دیبم ،یتیحمکم
 اشمره نمود:آنهم   یبو آخر توان یاز نهمد ارائو داده است، م ویکو هور یمتهدد

و  یصاورت حقاو     بو یاجتممع یا نویزم است کو در یبشر شویاز اند ینهمد محصول
سامممن   بو یکو برا دشو یاراهم م یاثر  درت  یا یاجرا یبرا مبد؛ی یدر لو  زممن نمود م
کاو   یاعضاملا گاروه اجتمامع     یبا  گار ید یاز سو ند؛یآ یلاز  م ییهم رسمندن آن سمزممن

از وحدت و اتفمق ظهاور   ییهم محصو  بمشند، نشمنو  یبو ا دنیبخش تینیمند بو ع علا و
 میتنظا  یخمصا ی  یا آ لویوس  و بو شود یم تیهدا جمدشدهیسمزممن ا قیکو از لر دینمم یم
 (.Hauriou, 8281, p. 01) دشو یم

تج ّام  و برخمساتو از درون ملات   دولت نیز در اندیشو موریس هوریاو یا  نهامد    
 ,Hauriou) اسات  ماتاو یظهور « متهمد  و منظم» م نظ  یکو بو شکل آن است  یحقو 

5350, p. 30.) بهاد از   ا  شاد  منیب زنی نهمد مورد در کولور  هممن ا  دولت  ،یعلاوه بر ا
 ادرت  و آن  شاود  یما متممیز  نهمدهمبم ی  تفموت مهم از سمیر  در با  اجتممع  یدایپ

از نظار   (.Hauriou, 5350, p. 574) دشاو  یما  گاران یاست کو بمعث سلاو بار د  دولت
 :ویهور سیمور
دولات از   تیا تبه ریا نظ یا دهیا چیپ یهام  دهیا تم پد دهد یامکمن را م  یمفهو  نهمد ا»
  یاااراد و همچنا   یهام  یاز حقاوق و آزاد کنناده   عنوان نهمد حفمظت ، بو« واعد حقوق»

تهادد   قیا از لر هم دهیپد  یا  یینحو کو تب  ینمود؛ بد  یی درت دولت را تب تیمحدود
 «ردیا گ ی وا صورت م منیتوازن موجود م زیو ن اند شده جمدیکو در با  دولت ا یینهمدهم

(Hauriou, 8281, p. 891.) 
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و مهنام   مباد ی یخود را بامزم  گمهیجم«  وا  یتفک» یمفهو  نهمداست کو  صورت بدی 
اسات   یآب یهم موج» ریتهب د،ینمم یم اتفمق  یاز ا ویهور سیکو مور یری. تهبکند یم دایپ

بمعاث   تهمیا درنهام   شا    یهما  نکاو یتام ا  آورناد  یم جلو راهم  ش  خود بمآرا   کو آرا 
 (.Hauriou, 5350, p. ۷6« )آ  مممنهت شود یهم موج یشرویتم از پ شوند یم

 دکتر قاضي های حقوقي . تأثير نهادگرایي بر اندیشه1-1

ب یمری چو در تهمریف خود از حقوق عماومی و تحلیال موضاوع     مندان حقوقدر ایران 
. دکتار  شاوند  یما صورت خواستو یم نمخواستو نهامدگرا مح او     آن و چو در  واعد، بو

کنناد آن را   مای   مضی نیز در تهامریفی کاو از حقاوق اسمسای و حقاوق عماومی ارائاو       
 ،هم وینظر یتکممل ریبم نگر  بو سکند. از نظر وی  می صورتی نهمدگرا تهریف و تف یر بو

  یا نزد ویا گراات کاو نظر   جوینت یتوان برا می مست،یو علم س یدر حوزه حقوق اسمس
اروپم و همی  در آثمر اکثر استمدان دانشگمهی مسیس یو نهمدهم یمسیحقوق س میکردن مفمه

 ایشمن مهتقد است: .(2۷ ،  .572۷) مضی،  خورد می چشم بو کشور اران و ژهیو بو
 یشود، بلکو مفهاوم  نمی ختم یدولت یبو نهمدهم یلرز تلق  یدر ا ،یمسیس ینهمدهم»

 ینهمدهم، در درون آن جام  ریدر رده سم زیاز آن و مفهو  دولت ) درت( نتر  عیاست وس
 را در دولات محصاور   مسات یکاو مفهاو  س   ی. مهذل  هنوز ه تند دانشامندان ردیگ می
در کتام    س،یساو همی  در دانشگمه مستیعلم س  یشیاستمد پ وژان منکنند و مرحو   می

  یا را کو هاوادار ا  ییکمیو آمر ی یاز استمدان انگل یخود، تهداد مستیمقدمو بر علم س
. اس. یگتال، جا   ی. دیآر. جا  م،ی یدو گرای   : آر. اچ. سلتو،ریه تند نظ یعلم  یگرا

در دو  یحقاوق اسمسا    یشادن دکتار  برد. لذا، بخ   می هوزار، نم  ی. دیران  ، وج
حقاوق   اا  یحقوق اسمسا »و « بو حقوق دولت یحقوق اسمس»  یکشور انگلوسمک ون ب

 ریا دا د،یا شود و حم  آنکو در مکتب اران و، اجممع عقم می دهیهنوز د «یمسیس ینهمدهم
 .(2۷ ،  .572۷) مضی،  «است ریاخ ویاز نظر یبو هوادار
عبامرت اسات از:    ،ی، موضاوع حقاوق اسمسا   مرحو  دکتر  مضای گممن  بو ت،یدرنهم
ماملهاو   یهنا ی. یحقاو  هامی   وهیبام شا   ،یمسیشده س ینهمدهمی  دهیو ماملهو پد یبررس

 لیرا تشاک  یموضوع حقوق اسمسا  ،یمسیشده س ینهمدهمی  دهیپد یحقو بندی  صورت
رواباط   مات، سامخت حکو  ،یمسا یس میدولت، رژ یمدار، سمزممن عموم  یو بر ا دهدیم
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ماورد توجاو   هم  یو آزاد ی وا، حد و مرز نهمدهم، انتخمبمت، پمرلممن، وزرالا و حقوق ارد
(. ایشمن در ایا  خصاو    31 ،  .572۷) مضی،  است یحقوق اسمس یو هد  بررس
 مهتقد است:

 میا  یمسیس ینهمدهم ینیع ی: بررس}است{ ریشده بم هد  زای  رشتو یحقوق اسمس»
) مضای،   «حقاوق  دگمهیا د ویا از زاو یمسا یشاده س  ینهمدهمی  دهیماملهو پد مییبهتر بگو
572۷.  ، 33). 

مارتبط   یمها  بر همی  اسمس تأثیر اندیشو و تفکر نهمدگرا در دکتر  مضی بر موضاوع 
و ماواری از ایا   بیال و همچنای  در     « صالاحیت »، «شمکلو دولت و تفکی   وا»ممنند 

تأثیر چشمگیری گذاشتو است. ایشمن در حقوق اسمسی همی  شیوه ماملهمت تابیقی نظم 
 ای  خصو  مهتقد است:

مداخلاو در اماور    گوناو  چیحکومات حاق ها    ی اوا }رویکرد اران وی{ بر اسمس »
 مراتیا ختو ا فیمجموعو وظام  کننده  ییته  یهر همی  «تیصلاح»را ندارند و  گریکدی

اسات کاو از نگامه    نیز از جملاو مفامهیمی   « صلاحیت»مفهو   رو  یا از آنمن خواهد بود.
اداماو روناد تهامد  و     در نهمدگرایمنو بو  درت و سمخت  وای سیمسی  وا  یماتو اسات. 

و  کند یدرون خود و شک ت   درت مالقو م ینمودن  وا  یثبمت، دولت ا دا  بو تفک
بمشند تم اجامزه سالاو    یا گونو  بو دیبم هم  یتفک  ی. ادینمم یمختلف م یآن بو  وا میتق 
 (.531 ،  .5731 ،ی) مض «را ندهند یگریاز  وا بر د یکی

اارد و دولات و     یحاد و مارز با   همی  جهت است کو در اندیشو دکتار  مضای    بو
 یمسا یولان سئم ا  یانتهم یمهمرکننده در برابر  درت بهمی  می خصو  گذاردن مکمن بو

بم ای  توضایح  . از جملو لواز  ضروری در هر نظم  سیمسی و حقو ی استکشور بمشد، 
  یا ا یقمتیعملکرد تحق رهیوسهت دا ی،حقوق اسمس یتحول ریدر اثر مرور زممن و سکو 

باو   یانف ا  میا گارا   ذه  وهیش ،یشنمس جممهو یعلمهمی  استمداد از رو  ژهیو رشتو و بو
: ریا شده بم هاد  ز ای  رشتو یجهت داده، حقوق اسمس رییتل یآام  وهیش می ییگرا تینیع

از  یمسا یشاده س  ینهامد همی  دهیماملهو پد مییبهتر بگو می یمسیس ینهمدهم ینیع یبررس
(. از نظر دکتر  مضی دولت در مهنمی عام ،  33 ،  .572۷) مضی،  حقوق دگمهید ویزاو

و حقوق اسمسی در حقیقات چیازی بای  از     نهمد سیمسی است  یتر کلانو   یتر بزرگ
 حقوق نهمدهمی سیمسی نی ت:
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روابط  وا، حاد   مت،سمخت حکو ،یمسیس میدولت، رژ یمدار، سمزممن عموم  یبر ا
مورد توجاو و هاد    هم  یو آزاد یو مرز نهمدهم، انتخمبمت، پمرلممن، وزرالا و حقوق ارد

 (.31 ،  .572۷) مضی،  است یحقوق اسمس یبررس
در آن  تیبمشاد محادود  تار   یچو  درت، شخصا  هردر وا ع در اندیشو دکتر  مضی 

سابب   یدارد. با  یتار  در آن نق  عماده  تید، محدودشوتر  یکمتر است و هر چو نهمد
 یرا در برابر دولات اساتبداد   57بر حقوق یمفهو  دولت مبتن ،یکو در زبمن حقو   تین

ماورد  لبهام   شد  نمی وارد یاسمس  یاگر در  وان یو اجتممع یاردهمی  یگذارند. آزاد می
 .(633 ،  .572۷) مضی،  گرات نمی  رار تیحمم

تمرکز ای  تهریف بر سمختمر و سمزممن نهمدهمی اهم  در حوزه حقوق عماومی اسات.   
لاور مثام     . باو کنناد  یمی حقوق عمومی نیز از نهمدهمی سیمسی بحث هم شمخو شکل بدی 

دوگمناو   میمفامه  :رایز دهند؛ یمی را مورد بررسی  رار مسیس ینهمدهم ی واعد حقوق اسمس
کاو   یا گونو بو گرند؛یکدیدر  لیم تح میعنوان مکمل هم و   بو یمسیو نهمد س یحقوق اسمس

 ییمها  یبار وا ها   یاسات و دوما   یمبتن یفمتیتشر عدهمفهو  نخ ت بر شکل و کملبد و  م
 (.23 ،  .572۷ ،ی) مض کند یدارد دلالت م منیکو در ب تر جممهو جر «یممد»

 عمومي. حاکميت قانون در حقوق 3

ی آن همچون حقوق ه تند کاو  هم شمخوروابط اجتممعی ه تو مرکزی علو  اجتممعی و 
ی دارند. از سوی مند  معدهبم وجود پیچیدگی و تکثر امروزی،  مبلیت ردیمبی و انتظم  و 

اسات و ایا  امار سابب      خاورده  گاره دیگر نیمزهم و منماع ااراد در جممهو باو یکادیگر   
شاود کاو    ی در ای  روابط است. ای  وا هیت موجب میگر ضرورت وجود نوعی تنظیم

گذاری د یق و من اجم   وسیلو هنجمرسمزی و  معده حقوق عمومی بم پشتوانو  درت و بو
ی مختلاف  هام  ویا لاروابط اجتممعی را بر عهده بگیرد و در ساوح کلان و   وظیفو تنظیم

ی  راستم مدیریت اجتممعی ورود پیدا کند. در حقیقت کمرکرد اصلی حقوق عمومی در ا
گاذاری اسات و    وسایلو هنجمرسامزی و  معاده    هنجمرمند و تنظیم رواباط اجتمامعی باو   

ی راتمر اجتممعی در زندگی اردی هم وهیشی خم  از  واعد و ا گونوهنجمرهمی حقو ی 
تنظایم رواباط   آنهام   گیرند و کامرکرد مهام   و اجتممعی ه تند کو مقیمس راتمرهم  رار می

 (.665 ،  .5731زاده،  م عمومی است )ربیعاجتممعی و ایجمد نظ
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ی حقاو ی مختلاف در مهامنی ب ایمر     هام  نظام  حمکمیت  منون تهبیری است کاو در  
ی تحات تاأثیر نگار     ا گوناو  باو منی کاو  دانا  حقاوق . در تهامبیر  رود یما کامر   بو متفموتی

دارناد، گوناو    ژرمنای تهلاق   ا  پوزیتیوی تی بو حقوق ه تند و یم بو نظم  حقو ی رومی
. در نظار آنامن حمکمیات  امنون و هنجمرهامی      مبدی یمخمصی از حمکمیت  منون اهمیت 

ای عقلانای تصامیم   کو حکومات باو شایوه    مبدی یمحقو ی در ای  خصو  زممنی مهنم 
م و اعمم  آن بر مبنمی دلایل موجو و عقلانی بمشاد و  ه گراتو و عمل کند و تمم  تصمیم

م و اعمم  از لریق مرجع رسمی ه مهنم کو ای  تصمیم مشند. بدی ب 54ای  دلایل نیز  منونی
(. 66 ،  .57۷1مرکز مملمیری، ) دار وضع  واعد بو  منون تبدیل شده بمشدو صلاحیت

ویاژه کشاور اران او     ژرمنای و باو  ا   ای  اندیشو کو بیشتر تحت تأثیر نظم  حقوق رومی
 .رود یمشممر  است، ی  مبنمی مهم در نظم  حقو ی بو

 . حاکميت قانون در حقوق عمومي فرانسه3-9

ی ا مجموعاو هممنند سمیر مبمنی حقوق عمومی، در کشاور اران او حمکمیات  امنون بام      
مفمهیم بنیمدی  کو در ارتبمط بم جممهو اران وی ه تند، پیوند خورده است. حمکمیات و  

ی بار  ا ژهیا وثیر بوده کو تاأ  استبداد اران و خیاز تمر یبمزتمبدولت در اندیشو لئون دوگی 
حمکمیت در اصاالاح   یدر نگمه دوگنوع نگمه بو مفهو  و کمرکرد حمکمیت  منون دارد. 

در برابر  درت دولت در امامن بمشاند؛ امام     دیمرد  بممهنمست کو  بدی « حمکمیت  منون»
 ،52شاکو یو تر یآلمامن  دان حقاوق ، 51نا  یریساخ  ا  نجام یدر ا یدوگا   ات؟ یدولت چ

 ینظار دوگا  ز ا«. اسات  نآ یرویا دولت همامن ن »کو  کند یم دییرا تأ یمسیس پرداز وینظر
 :دیاهم توان یآن م یوجود دولت را بم درک نمودهم

مقمومات وجاود    ر مبال یو غ یممد ییرویوجود دارد کو در کشور  ن یدولت زممن»
 ،ی)دوگ «کند یمند م را محدود و  معده روین  یتفموت کو حقوق ا  یداشتو بمشد؛ امم بم ا

57۷۷.  ، ۷3). 
 در برابار  امنون   دولات  یبارا  «تیحمکم» جودارض و ،یاز نظر و یامم مشکل اصل

 یدولات، امار   یبارا  تیا منشاأ حمکم  یکو ج تجو منیب  یبم ا یدوگ قتیاست. در حق
 ت،یا بر آن دارد تم دولت را بم کنمر گذاشت  مفهاو  حمکم  یاشتبمه و خارنمک است، سه

بو همی  دلیل است کو لئون دوگی بم رد تصور  (.۷3 ،  .57۷۷ ،ی)دوگ کند فیبمزتهر
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ممورائی در خصو  حمکمیت دولت، سهی دارد تم بم نگرشای اجتمامعی و غیرارزشای    
 نحوی مشخص سمزد. محدوده ای  حمکمیت و در حقیقت  لمرو وظمیف دولت را بو

بم نوعی نگار  اجتمامعی خام  وظامیف و اعمام  دولات را        لئون دوگیبنمبرای  
امیال   هامی  ویژه آماوزه   همی اجتممعی زممن خود و بو تحت تأثیر اندیشو. او کند یمتهیی  
از نظار  عنوان غمیت نظم  حقو ی مهراای کارد.    را بو «5۷همب تگی اجتممعی»، 53دورکیم
نی اتند. بلکاو یگمناو ارز     متهاملی  ی هام  ارز و  هم آرممنعمومی غمیت حقوق  دوگی

. در (Duguit, 536۷, p. 517)وا هی در جممهو حفا  نظام و توساهو اجتمامعی اسات      
سهم آن را در راساتمی تاأمی  همب اتگی     تواند یمنتیجو، ماملهو اجتممعی اعمم  دولت 

اسات کاو    «53خادممت عماومی  » اجتممعی در جممهو تهیی  کند. ای  هد  از نظر دوگی
 :آن بمشددولت بمید در پی 

وجود  یخدممت عموم تیریو مد یده اداره کردن، سمزممن فووظیمردان  دولت یبرا»
و  فیوظام   یا ا ...کناد  یما   یمبنم و محدوده  درت آنمن را مها  ر،یاخ فویوظ  یدارد و ا

 یکو وجود  درت بارا  کند یم جمدیا یا ویمکتب رو  یا منیدولت است کو در ب فیتکمل
 تواناد  ینم یملت چیاست و ه یاجتممع تیوا ه فیتکمل  یمنبع ا. سمزد یم مشروع راآنهم 

در آن تحقق و توساهو   یاجتممع همب تگی کوادامو دهد، مگر آن  یبو بقم و توسهو خو
 من،یا م  یا . در امباد ی یما  تحقاق بام مبمدلاو خادممت     یاجتمامع  ی. تحقاق همب اتگ  مبدی

.  ات ین گرانیبرتر از د زیه تند و اراده آنمن ن گرانیممنند د یااراد زنیکنندگمن  حکومت
 556 ، صاص. 57۷۷ ،ی)دوگ «نق  دارند یهمب تگ  یدر تحقق ا زنیآنهم  لیدل  یبو هم
 (.505و 

تضمی  حرکت دولت بو سمت تاأمی  خادمت عماومی، حقاوق عماومی بام        برای
در  یعمومی دارای نفع هم تیاهمل یبرخ یده بو سمزممنخود دولت را کننده  ویژگی الزا 
 یا و فاو  یبا  متیعمل ،یمنماع عموم  یضممنت ا یو برا سمزد؛ یموادار  یخدممت عموم

و درنهمیت ای  م اتلز  برتاری و اساتیلای     دشو یمتوسط حقوق عمومی و  منون ارائو 
ی دیگر اجتممعی است. حمکمیت  منون )بو ویژه و تای کاو   هم  درتدولت بر همو تمم  

( نیز بو پشاتوانو حمکمیات و اساتیلای    شود یمان حمکمیت اراده عمومی یمد عنو از آن بو
عنوان مبنمی اصلی تمم  روابط حقو ی  و بر همی  اسمس بو دشو یمعمومی دولت مارح 

 (.Duguit, 536۷, pp. 517 & 514) شود یمدر نظر گراتو 
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کردن دولات  مند  چمرچو ای  نظریو در وا ع تلاشی بود کو در جهت هر چو بیشتر 
وا ع دولت بم انجم  خدممت عماومی اسات کاو دیگار      درگراتو شد. کمر  بو و اعمم  آن

 تواند اراده خود را بر اشخم  تحمیل کند. در ای  آموزه، خادمت عماومی آاریاده    نمی
گیارد. بلکاو   کامر   باو  در راستمی منماع شخصی خاود  دولت نی ت تم آن را چون ابزاری

شاود. دوگای    ماردان تحمیال مای    لایل اجتممعی بار دولات  د تههدی حقو ی است کو بو
م اتقر  در حقاوق عماومی    «ا تدار عمومی»نظریو  جمی درصدد است تم ای  مفهو  را بو

از  خاود  یخاود   باو در ای  م یر کمرکنمن دولت مأموران خدممت عمومی ه اتند و   .کند
 کنناد  یما زیرا صلاحیت خود را از  امنون ک اب   ؛ ی برخوردار نی تندا ژهیوهیچ ا تدار 

 .(522 ،  .57۷۷دوگی، )
دلیال وجاود    ی و حمکمیت  منون بومدار در دوران پس از انقلا  اران و، اصل  منون

  واعد ب ایمری را در ای  دوره و اندیشمندان  گیرداوج می ی اجتممعی و سیمسیهم نویزم
بم اشمره بو ای  نکتاو نفاوذ و گ اتر     . دوگی کنند یم وضعدولت  نمودن برای محدود

 کند:را خملرنشمن می  واعدای  
همی شخصی خمرج از  منون یام اراتار از آن    امروزه در تمممی کشورهمیی کو تصمیم

هام باو   توجو ه تیم و تفموتی ندارد کاو ایا  تصامیم    شود، شمهد واکنشی  مبلاتخمذ می
جمهاور برگزیاده تهلاق داشاتو بمشاند       دولت، پمدشمه موروثی یم رئیس سیپمرلممن یم رئ
 (.53۷ ،  .57۷۷)دوگی، 

خمرج از  منون یم اراتار از آن   «60اعمم  حمکمیت» هرگونودر نتیجو در مکتب بوردو 
ی دولتماردان بارای ا امد و اعمام   ادرت      شا یاند مصلحتو برخمستو از   بو  ر مبلیغ

برای ی  تمدن موااق،  ی دوگی هم ملاک. بر ای  اسمس یکی از شود یمخودسرانو تلقی 
 ؛ زیرا منحصرا  ای   وانی  ه تند کاو شده است  شنمختو ا تدار حقوق و  منون بو رسمیت

و از  نق  محاوری دارناد   در اعمم  محدودیت برای دولت و تهیی  صلاحیت برای آن
 .(605 ،  .57۷۷)دوگی،  دنکن صیمنت میدر برابر دولت همی اردی  حقوق و آزادی

اران اوی،   دان حقاوق  65ز جنا  جهامنی او  ریماون کامره دوماملبر     ی پاس ا هم سم در 
مفهومی نوی  از حمکمیت حقوق و  منون در نگمه اران وی ارائو کرد. او بام تاأثیر از اندیشاو    

دولاات »و  «66دولاات حقااو ی»آلماامنی و باام نگرشاای اجتماامعی دو مفهااو    منداناا حقااوق
تحات   مادار   امنون تممیز  مئل شد. در نظر او دولات  آنهم  را مارح کرده و میمن «67مدار  منون
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ی را گاذار   امنون و کامرکرد آن یهنای    گذار  منونتأثیر تحولات اجتممعی اران و، برتری نهمد 
 مجلاس اداری در اران و بمید مامبق  منون مصو   یمه کو مقم  صورت بدی . کند یمتضمی  

مفهو  دولت حقو ی تنهم بیمنگر رابااو میامن    کو درحملیعمل کرده و ا تدار آن را حف  کنند. 
 واعاد   تواناد  ینما خود نیاز   گذار  منونمقمممت اداری و ااراد نی ت. بلکو در دولت حقو ی 

عمومی ممنند آنچو در  منون اسمسی بدان تصریح شده است را نقض کارده و حقاوق ااردی    
 (. Loughlin, 6050, pp. 766 & 767)کند شهروندان را محدود 

 های حقوقي دکتر قاضي . تأثير حاکميت قانون بر اندیشه3-1

ب ایمر متفاموت     یزما  ملار  ی بم تمریخ آن در کل لور  بوتجربو حمکمیت  منون در ایران 
رغم ظلم و اساتبداد پمدشامهمن متهاددی کاو در ایاران حکومات        است. مرد  ایران علی

شانمختی سیمسای و درک    مارد  ی و شانمخت  جممهاو ، در لاو  تامریخ باو لحامظ     اند کرده
بمر مفهو  حمکمیت  منون  مداری بم جممهو اران و متفموت ه تند. در ایران نخ تی   منون

روشانفکران در زمامن  مجامر و بام تاألیف       همی دیدگمهتدریج بم  در مهنمی مصالح آن بو
و  شاکل گراات   م تشامرالدولو خامن   اثر میرزا یوساف « ی  کلمو»آثمری همچون رسملو 

رساملو   م تشمرالدولومرد  در زممن مشرولو تم حدودی بم ای  اندیشو آشنم شدند.  عمو 
سام    وپانج  یسا را پس از سفرهمی ب یمر بو کشورهمی غربی و نزدیا  باو   « ی  کلمو»

کاو علات    رساد  یما پی  از مشرولیت تدوی  نموده است. در ای  سفرهم بو ای  نتیجو 
نهفتاو  «  امنون »یهنای در نباود   « ی  کلمو»ی ایران در هممن ممندگ عقباصلی و محوری 

در ای  رسملو توجو بو  امنون و حمکمیات آن از    (.61 ،  .57۷2است )م تشمرالدولو، 
محورهمی اصلی است. م تشمرالدولو در اثر آشنمیی بم نحوه حکومت و اداره جممهاو در  

 منون مکتو  در ایران آگامه شاده باود و     خلأویژه کشور اران و از  کشورهمی غربی بو
کو در ایران نیز کتم   منونی برای اداره مملکت نوشاتو   کند یمبمر پیشنهمد  برای نخ تی 

اینکو مهتقاد   تر مهمو حف  و نظمرت آن نیز بر عهده مجلس م تقل مخصوصی بمشد و 
یاف شاود   است بر اسمس ای   منون بمید علاوه بر راتامر دولات، راتامر ملات هام تهر     

 (.70 ،  .57۷2)م تشمرالدولو، 
بود کو جممهو نخبگمنی و علمی آن زممن و حتی پس از مشرولو بای    صورت بدی 

حمکمیت  منون مواجو شده و آن را بدون در نظر گرات  « اران وی»از هر چیز بم مفهو  
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نون بار  . امروزه نیز ایده حمکمیات  ام  اند کردهی اجتممعی و سیمسی ایران تجویز هم نویزم
ایا  امار نیاز     ایران وجود دارد. مندان حقوقی اران وی در اکر و نظر هم برداشتاسمس 

ایرانی همچون گذشتو نظم  حقاو ی اران او را باو     مندان حقوقبیشتر بو علت آن بود کو 
لحامظ   یی کاو باو  هم تفموتو علیرغم تمم   دان تند یمعنوان الگوی مالو  نظم  حقو ی 

ی دادرسای در  هم  ییآود داشت، در اصو  مهم ممنند تفکی   وا، مبنمی نظم  سیمسی وج
ویژه  وانی  مربوط بو اداره کشاور هناوز    ی مختلف بوهم نویزممحمکم و  وانی  متهدد در 
عنوان نمونو برخای هممنناد مرحاو  دکتار  مضای       بو .شد یمغلبو نگر  اران وی دیده 

ی از اناون صاوری و   ا مجموعاو مهتقدند برای آنکو  منون نزد مرد  اعتبمر پیدا کند بمیاد  
 .شودی رعمیت گذار  منونشکلی و همچنی  ممهوی در 

صاورت مفصال اصاولی همچاون صاراحت در       ایشمن در خصو  انون شکلی باو 
رعمیت اصو  حقو ی، لزو  رعمیت زبامن علمای و     وانی ، عد  تهمرض بم  وانی  دیگر،

ی اشمره کردند. در اناون مامهوی نیاز اصال لازو        ینو  منونپرهیز از تفصیل بیهوده در 
ی  امنون ماورد   آور الزا ی موضوع و  درت امرونهمشخص سمخت  محل  منون،  مبلیت 

 (.66 ،  .57۷5، دیگرانتوجو ایشمن  رار گراتو است )عبدی و 

ت الط حقاوق    کمملا کو  صورتی موضوع حمکمیت  منون از هممن ابتدا بو همچنی  در
، دو نظم  حقوق و حکومت را از یکادیگر جادا   خورد یمچشم  اران و بر ای  اندیشو بو

 تیا ممه. دکتر  مضای مهتقاد اسات    دیگو یمسمختو و از جدا  حکومت و  منون سخ  
 زیا ن یشاود، گامه   مای   اع کند کو بم وجود آنکو در خدمت  ادرت وا  می جم یحقوق ا
 یکناد و جلاو   مای  تیا . اارد را در برابار  ادرت حمم   دیشممر آ  درت بو ویعل یضممنت

 یسو  درت را نهامد   ی. پس از ردیگ می ضد حقوق استای  دهیرا کو پدهم  یخودکممگ
ارمامنبران را در برابار  ادرت     گار ید یسپمرد و از سو می صملحکند و آن را بو ارکمن  می

 ،  .572۷) مضای،   کنناد  مای  عمل یصورت مواز بو فویدو وظ  ی. ادینمم می محماظت
 مرحو  دکتر  مضی مهتقد است:. (633

 یکاو بار ارمامنبران جامر     یهمامن نحاو   عم  و شممل ه اتند و باو   یمقررات  ،ی وان
ند. اگار شاهروندان را از عملکارد در  ملاب     شاو  مای  لیتحم زین منیشوند بر ارممنروا می

در  زیا ن یای حکام  و عامملان اجرا    ات، ین یریا شده توساط دولات، گز  موازی  استوار 
خود را بم الزامامت   یتم حدود دیشوند و بم می وا ع راتو مقر  یاز هممن موازای  شبکو
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 کشند می را بو دو   یمندرج در  وان تیاز بمر محدود ی  مت یهنیآن سمزگمر سمزند. 
 .(633 ،  .572۷) مضی، 

زیارا  ؛ شاود دکتر  مضی مهتقد است کو حمکمیت  منون بمید از التزا  دولتمردان آغمز 
وجاود   اندیشو حمکمیت  منون برای تنظیم اصل ا تدار در ی  جممهاو سیمسای باو    اسمسم 

بوده و زمممداران آن م ائو    مند  منونآمده است و بر ای  اسمس ی  نظم  حقو ی بمید 
 رد  شود.بمشند تم صلح و آرام  نصیب م

 گيری نتيجه

نظم  حقو ی از ی  بُهد تج م عینی و خمرجی آرممن، اهدا  و مبمنی ی  جممهو مهای   
بخا  ایا      یتار  مهام در  ملب  وانی  و مقررات حقو ی است و حقوق عماومی نیاز   

تج م عینای را کاو همامن  واعاد زممماداری، حکومات و جریامن  ادرت در زنادگی          
بر اسمس و میع تمریخی و تجربو اجتممعی مرد  اران او،  . دهد یماجتممعی است تشکیل 

ت. الگاویی کاو در   گراتو اس  خمصی از نظم  حقو ی در آن، در لو  سملیمن شکل الگوی
  یا   ادرت خامرج از بدناو و پیکاره     باوده و  لور اسمسی از جممهو متممیز   دولت بوآن 

ساوی هاد  منفهات      کاو حکومات و اساتیلا دارد و آن را باو     شود یممح و  جممهو 
کند. منماع جممهو در اران و توسط حقوق خصوصی و مناماع دولات    مشترک هدایت می

خاود موجاب جادایی ماملهامت       ای  امار خودباو   شوند. تأمی  می توسط حقوق عمومی
تمامیز دولات و جممهاو در     .است شدهدر ای  نظم  حقو ی حقوق عمومی و خصوصی 

رهنماون  سوی محدود کاردن دولات    را همواره بواندیشو اران وی، متفکران حقو ی آن 
. در هر دو مکتب مشهور و کلاسی  حقوق عمومی اران او، یهنای مکتاب    سمختو است

هام بارای    بوردو و مکتب تولوز، بم نگرشی متفموت در پی ایجمد نمودن ایا  محادودیت  
 ملب  و تهریف دولت در «نهمد»و « ا تدار عمومی»مکتب تولوز بم لرح مفهو   اند. دولت

لریاق ایا     آن، سهی در مشخص کردن وظمیف و کمرکردهمی دولات داشات تام بادی     
لئاون دوگای، بار     هامی  اندیشاو  درت نممحدود را تحت کنتر  درآورد. مکتب بوردو بم 

 ادرت  »جامی مفهاو     باو « خادممت عماومی  »محدود کردن دولت بم جمیگزینی مفهاو   
بو مبمنی  توان یمم تحلیل ماملب اوق ب ورزد. کو دیدگمه ر یب اوست، تأکید می« عمومی

 حقوق عمومی از منظر اندیشمندان اران وی دست یمات.
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ویاژه دکتار  مضای در ایاران،      بم د ت در وضهیت نظم  حقو ی و آثمر اندیشمندان بو
 اندیشامندان آن باو وضاوح مشامهده     یمها  واثرپذیری از نظم  حقاو ی اران او و نظریا   

تفکی  حقوق عماومی  »مبنمیی و مهمی همچون  یمه شود. ای  اثرپذیری در موضوع می
بی  از هار چیاز اهمیات داشاتو     « حمکمیت  منون»و « نهمدگرایی»، «و حقوق خصوصی

گفت آثمر تقلید از نظم  حقو ی اران و بار حقاوق عماومی     توان یمبر ای  اسمس  است.
 ابهمد زیر  مبل تحلیل و بررسی است:در  کم  دستایران 
 بر تفکی   وای ااقی و الگوگیری از مد  اران وی آن؛شکل دولت، تأکید  •

 میزان و محدوده نظمرت  ضمئی بر سمیر  وای سیمسی؛ •

جامی اصال  ارار     تأکید بر حمکمیت  وانی  مدون و نوشتو )مفهو  صوری  منون( باو  •
 دادن ممهیت آن؛

 ی اداری کشور؛هم دستگمه واعد و اصو  کلی مربوط بو حقوق اداری و  •

 در حقوق عمومی )در مهنمی عم (؛ م ئلو صلاحیت •

 ی مربوط بو تقنی  و اجرای  وانی  در کشور.هم ملاکارایند،  واعد و  •
 

 ها یادداشت
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

۱. Louis XIV (۸٦۳۸-٥٥٥٥) 

۲. Charles-Louis de Montesquieu (۹٦۹۹-٥٥٥٥) 

۳. De l'esprit des Lois (The Spirit of Laws) (534۷) 

٤. Maurice Hauriou (٥٥٥٦-۹۹۲۹) 

٥. La Théorie de L'institution et de La Fondation 

٦. Léon Duguit (۹۹۹۹-۸۸۲۸) 

۷. Bordeaux 

۸. La Coopération 

۹. La Chose Publique 

۱۰. Res Publicas 

۱۱. Le Public 

۱۲. Institutionalism 

۱۳. LEtat de Droit 

۱٤. Legal 

٥٥. Jhering (۸۸۸۸- ۹۹۹۲) 

۱٦. Treitschke (۸۸۳٤-۹۹۹٦) 

۷۷. Émile Durkheim (۸۸۸۸-۱۹۱۷) 

۸۸. La Solidarité Sociale 
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۹۹. Les Services Publics 

۲۰. Actes de Gouvernement 

۲۱. Raymond Carré de Malberg (۱۱٦۱-٥٥۳٥) 

۲۲. l’Etat de Droit 
۲۳. l’Etat Légal 
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