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 چکیده
اموال  يسازي و واگذارکه در قالب خصوصی رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس 44اصل  ياجرا موضوع

است که با هدف کاستن از  یاصول قانون اساس نیاز جمله مهمتر رد،یگیصورت م یبه بخش خصوص یدولت
و  ریدهه اخ 3در اقتصاد در  یو تعاون یسهم بخش خصوص شیو افزا يگرينقش دولت در اقتصاد و تصد

سوال  نیمقاله به دنبال آن است که به ا نیو دوازدهم قرار گرفته است. ا ازدهمیهاي در دستورکار دولت ژهیبو
توانسته است   زانیو دوازدهم تا چه م ازدهمیهاي سازي در دولتن خصوصیسازما قتیپاسخ دهد که در حق

سوال و با فرض عدم  نیببخشد؟ در پاسخ به ا حققسازي ترا در حوزه خصوصی 44اصل  یکل استیاهداف س
با  دهیاقدامات کارگزاران، تلاش گرد زیو ن یقانون يهاوجود اشکالات در حوزه ساخت لیدولت به دل تیموفق
تحقق  زانیم انیضمن ب یلیتحل -یفیتوص يکردیساختار /کارگزار و با رو اتینظر از چارچوب يریگبهره

داند و یم نیب نیرا از جمله عوامل موثر در ا ي، بروز انحرافات و فساد ادار44اصل  یکل يهااستیاهداف س
ندانسته و  یکلان مناسب را کاف يهااستیصرف داشتن راهبردها و س ،یاستیس يهاهیبا ارائه توص انیدر پا

 يذارتگاسیس يهاوزهو توجه به آم تیمناسب، بر ضرورت رعا یو اصلاح ییاجرا يعلاوه بر ارائه راهکارها
 .دینمایتأکید م رانیسازي در ادر حوزه خصوصی یعموم

 
 يادار و دوازدهم، فساد ازدهمی يهاسازي، دولتسازمان خصوصی ،یقانون اساس 44اصل  واژگان کلیدي:
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 مقدمه
) این برنامه و با تغییر اساسنامه سازمان 15موجب ماده ( سازي در جمهوري اسلامی ایران بهسازمان خصوصی

سازي در تاریخ مالی گسترش مالکیت واحدهاي تولیدي تشکیل گردید و اساسنامه اولیه سازمان خصوصی
تصویب و پس از تأیید شوراي محترم نگهبان، در تاریخ توسط هیأت محترم وزیران  29/01/1380
) قانون اساسی توسط مقام 44هاي کلی اصل (سیاست» ج«از طرفی با ابلاغ بند  .ابلاغ گردید 16/02/1380

موجب اصل هایی که به ، مبنی بر فراهم شدن بستر حضور بخش غیردولتی در فعالیت1385رهبري در سال 
» ی) قانون اساس44هاي کلی اصل (قانون اجراي سیاست«مذکور صرفاً در اختیار دولت بوده است؛ و با تصویب 

سازي موظف گردید تا در چارچوب اساسنامه جدید (مصوب مورخ سازمان خصوصی 1387در تیرماه سال 
هاي ارتقاي کارایی بنگاه«، »گسترش مالکیت در سطح عموم مردم«) و با اهدافی از جمله 26/12/1388

الی و مدیریتی کاستن از بار م«و » هاي خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملیافزایش سهم بخش«، »اقتصادي
نظر از اینکه ، نسبت به انجام وظایف قانونی خود اقدام نماید. صرف»هاي اقتصاديدولت در تصدي فعالیت
 25هاي مختلف طی دهد که این امر با افت و خیزهاي دورهسازي در ایران نشان میروند تاریخی خصوصی

هاي یازدهم سازي بویژه در دولتخصوصیسال مواجه بوده و موفقیت چشمگیري نداشته است، لیکن موضوع 
هاي آن به یک مسئله و دغدغه عمومی تبدیل شده است تا جائیکه مقام و دوازدهم و کیفیت اجراي سیاست

هاي دانشجویی و در پاسخ به درخواست یک نفر از دانشجویان مبنی بر توقف رهبري در دیدار با تشکل
هاي بزرگی صورت گرفته که بنده هم مکرراً تذکراتی اسازي خطدر خصوصی«سازي، فرمودند: خصوصی

هاي نظارتی در سنوات اخیر حکایت از ). از سوي دیگر اقدامات دستگاه1399(خبرگزاري دانشجو، » امداده
هاي یازدهم و دوازدهم سازي بویژه در مقطع فعالیت دولتبروز مشکلات و مفاسد کلانی در حوزه خصوصی

ها افزوده و آن را سازي بر این نگرانیکمه و محکومیت رئیس وقت سازمان خصوصیدارد که دستگیري، محا
سازي در مقطع آیا سازمان خصوصیشود که به یک چالش جدي عمومی تبدیل نموده و این سوال مطرح می

 ) توانسته است به وظایف قانونی خود در قبال1392-1400(بازه زمانی هاي یازدهم و دوازدهم زمانی دولت
سازي در دلایل عدم موفقیت سازمان خصوصی و  هاي کلی آن عمل کند؟قانون اساسی و سیاست 44اصل 

تحقق اهداف و انجام وظایف قانونی خود در مقطع زمانی مورد مطالعه کدامند؟ بر همین اساس و نظر به 
فاسد اداري نتوانسته اهمیت موضوع در این پژوهش با این فرض که این سازمان به دلیل بروز انحرافات و م

تحلیلی و در چارچوب نظریات  -است به وظایف خود عمل کند، به دنبال آن هستیم که با رویکردي توصیفی
هاي ذیربط و ساختار/کارگزار و نیز با تکیه و تأکید بر اسناد و اظهارات رسمی قابل استناد افراد و سازمان

هاي ین رابطه پاسخ داده و در انتهاء نیز در چارچوب آموزههاي مطروحه در ابدون نگاه جانبدارانه به پرسش
 هاي سیاستی مناسب را ارائه نمائیم. شناسی موضوع، توصیهسیاستگذاري عمومی ضمن آسیب
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 پیشینه تحقیق -1
سازي در ایران بعد از انقلاب، توان گفت درباره فرایند خصوصیهاي صورت گرفته به جرأت میبراساس بررسی

که باید و شاید تحقیقات جامع علمی و لازم صورت نگرفته است. در عین حال اهم موارد منتشر شده آنگونه 
 باشد؛در این رابطه به شرح ذیل می

حاوي اطلاعات دقیقی از میزان و  1»هاي فرماندهی ایرانقله«با عنوان  2019کار کوان هریس در سال  )1
م است. برمبناي آمارهاي این مقاله، در دولت اول و دوم هاي پنجم تا یازدهسازي طی دولتشیوه خصوصی

ها و در دولت درصد واگذاري 6 /1ها، در دولت اول و دوم خاتمی درصد کل واگذاري 3 /2هاشمی رفسنجانی 
ها در درصد واگذاري 87ها صورت گرفته است. در عین حال درصد کل واگذاري 3 /7اول حسن روحانی 

 ).2019(هریس و کوهان، نژاد واگذار شده است در دولت احمدي 1392 تا 1384هاي فاصله سال

مبارزه با فساد را یک فرایند  ،»رياسازي و کاهش فساد ادخصوصی«اي تحت عنوان بهمنی در مقاله )2
کن ساختن آن و از سوي دیگر طراحی و تدوین درازمدت که از یکسو نیازمند اراده و عزم سیاسی براي ریشه

استراتژي مشخص و معین ضروري دانسته است. وي معتقد است طراحی یک استراتژي براي مبارزه با یک 
هاي بروز فساد در کشور بطور عام و در نهادهاي خاص دولتی فساد، نیازمند ارزیابی گسترده از اشکال و ریشه

درازمدت منجر سازي در بطور مشخص است. در این پژوهش وي سعی نموده که این فرض را که خصوصی
 . )1389(بهمنی،  شود به اثبات برساندبه کاهش فساد اداري می

به بررسی رابطه » يسازي در مقابله با فساد اداررابطه خصوصی«اي تحت عنوان پور در مقالهسلطان )3
رهاي بعنوان یک معضل در تمام کشورا فساد اداري امروزه پرداخته و سازي در مقابله با فساد اداري خصوصی

دانسته است ریزي دقیق و کارآمد نیازمند برنامهرا برطرف کردن و مقابله با این معضل ذکر نموده و دنیا 
 ). 1395پور، (سلطان

با رویکردي  »سازي همراه با فساداقتصاد سیاسی خصوصی«اي تحت عنوان حاجی نوروزي در مقاله )4
نورث، والی و وینگاسد بطورخاص به پدیده فساد و تحلیلی و در چارچوب نظري نظم اجتماعی  -توصیفی

سازي پرداخته هاي طبیعی بعنوان یکی از عوامل تأثیرگذار بر فرآیند خصوصیجویانه  در دولترفتارهاي رانت
عنوان و را مورد بررسی قرار داده  و سطوح گسترده فساد عییطبت تجربه ایران بعنوان کشوري با دولو 

ت نشده اس قسازي در کشور محقخصوصی تاسیس ياجرا از از اهداف اصلی موردنظریک  چیکه ه اندنموده
 . )1395(حاجی نوروزي، 

                                                      
1 Iran’s commanding heights  
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 اصل از استفاده و تکیه با پیشگیري از فساد اداري«اي تحت عنوان حسینی صدرآبادي در مقاله )5
 هايآسیب همواره و داده قرار تأثیر تحت را جوامع که دیرپا معضل یک بعنوان را »اداري فساد سازيخصوصی

سازي خصوصی ومعنا و مفهوم فساد تحت عنوان فصل  2کند در ها وارد میو حکومت کشورها ساختار به را
 ).1395مورد بررسی قرار داده است (حسینی صدرآبادي، 

 اداري سادف بر موثر عوامل »راهکارهاي مبارزه با فساد اداري«اي تحت عنوان دهقانی فیروزآبادي در مقاله )6
 تشکیلاتی ساختار و انسانی نیروي فساد مانند سازمانی درون عوامل) الف: است کرده تقسیم دسته دو به

نی مانند عوامل اجتماعی و محیط بیرونی. جهت مهار فساد اداري و جلوگیري سازما برون عوامل) ب اداري؛
 .)1395(دهقانی فیروزآبادي،  ارائه نموده استنیز  از شیوع این بیماري راهکارهایی را 

علاوه بر مقالاتی که به شکل مستقیم و غیرمستقیم در ارتباط با مشکلات و مفاسد اداري و اقتصادي در ایران 
هاي مختلف هاي متعددي به مناسبتاند، میزگرد و مصاحبهسال اخیر مطالبی را مطرح نموده 20و بویژه در 

اند. اما آنچه که این از زوایاي موردنظر خود به این موضوع پرداخته در این رابطه صورت گرفته که هرکدام
 کند این است که؛تحقیق حاضر را با سایر موارد پیش گفته مجزا می

 کارگزار قرار دارد که این رهیافت در –چارچوب و مبانی نظري این پژوهش براساس نظریات ساختار  ،اولاً
 شود.هاي قبلی دیده نمیشپژو

هاي سازي در مقطع زمانی دولتتمرکز اصلی زمان و مکان این پژوهش بر عملکرد سازمان خصوصی ثانیاً،
 باشد. یازدهم و دوازدهم می

-سازي به شکل وسیع و عمیقی ورود نموده و ضمن آسیببه انحرافات صورت گرفته در حوزه خصوصی ثالثاً،

استگذاري را ارائه نموده است (سوري و حسینی هاي سیهاي سیاستی را از منظر آموزهشناسی کلان، توصیه
 ). 1395صدرآبادي، 

 
 چارچوب نظري تحقیق -2

 علوم مسائل تبیین به و گیرد قرار بررسی مورد مختلف هايدیدگاه از تواندمی کارگزار-ساختارموضوع 
توان به متفاوت میهاي کارگزار روش یا نظریه نیست، از نظرگاه -ساختار که آنجا از. نماید کمک اجتماعی

هاى سیاسى و اجتماعى را شکل داده است؛ آن نگریست. مسئله ساختار  کارگزار همواره هسته اصلى نظریه
در جامعه بیشتر است، یا نقش  2گرو کنش 1چراکه همواره این مسئله مطرح بوده که نقش کارگزار

                                                      
1 Agent 
2 Actor 
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میت و موضوع مورد مطالعه خود را معمولاً حاکم؟. گروه اول به نقش افراد در جامعه و تاریخ اه 1ساختارهاى
ها و امثال دسته دوم به ساختارها و قوانین حاکم بر جامعه یا نقش رسانهحالیکه دهد؛ درافراد فرهمند قرار مى

کارگزار سه نظریه وجود دارد. نظریه اول به اولویت -کند. بطورکلى، درخصوص مسئله ساختارآن استناد مى
تار معتقد است؛ نظریه دوم به اولویت و اهمیت ساختار نسبت به کارگزار توجه دارد؛ کارگزار نسبت به ساخ

 ساختار و کارگزار فائق آید؛ و رابطه دوجانبه آنها را بررسى کند 2انگارىاما گروه سوم سعى دارد بر دوگانه
 .)1389، قتی(حق

 گرایی و محوریت کارگزاراراده -2-1

-پردازان، از جمله طرفداران انتخاب عقلایى، انتخاب عمومى، کثرتنظریه اى ازطیف گسترده 3گراییاراده

هاى اجتماعى را باید از فرد گیرد. بر این اساس، تبیین پدیدهرا در برمى 4گرایان و طرفداران نظریه مبادله
فع شهرت یافته است. در این روش، محقق مقاصد و منا 5شناختىشروع کرد؛ مبنایی که به فردگرایى روش

نماید؛ و بر روى کارگزار بعنوان عامل و علت بینى میفرد را در اقدام به یک عمل اجتماعى ارزیابى یا پیش
هاى ممکن کند گزینهکند. در نظریه انتخاب عقلایى، بعنوان مثال، محقق تلاش مىها تمرکز میاصلى پدیده

کنند سود خود را طور منطقى سعى مىفرض که افراد و کشورها برا مشخص کند؛ و سپس براساس این پیش
 .نمایدمطلوب را بررسى می هاى حاصله را به حداقل برسانند، راهکارهاى ممکن وبه حداکثر و زیان

هاى آنهاست که علتى است؛ عمل افراد و کنشها، ساده و تکگرایان در مورد علت وقوع پدیدهبرداشت اراده
نه بالعکس؛ و چون چنین است محقق باید تبیین اندرونى داشته باشد؛ کند، ساختارهاى اجتماعى را ایجاد مى

گیرى فرد نفوذ کند؛ و یا حداقل بتواند نحوه کار آن را تبیین یعنى سعى کند به داخل مغز یا ارگان تصمیم
 ).1395نیا، (شریف نماید

 کارگزار-ساختارگرایی و مسئله ساختار -2-2

گیرد؛ چراکه نقش فرد در وقوع رخدادهاى گرایى قرار مىمقابل ارادهساختارگرایی، به شکل مشخص، در 
کند. ساختارگرایان معتقدند ساختارها تعیین کننده رفتار کارگزاران هستند؛ و اجتماعى را مهم قلمداد نمی

سى هاى افراد را مورد بررسى قرار دهد، باید شالوده اسابنابراین، پژوهشگر اجتماعى به جاى اینکه انگیزه
توانند عمل کنند؛ و کنش فردى ها یا ساختارها نمىساختارهاى اجتماعى را پیدا کند. افراد فراتر از چارچوب

                                                      
1 Structure 
2 Dualism 
3 Voluntarism 
4 Exchange Theory 
5 Methodological Individualism 
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اي از سیستم اجتماعی است که در طول مدتی طولانی ساختار خصیصه. در داخل ساختار امکانپذیر است
یدایی هر اثر ادبی، عبارت از نظامی ماند. ساختار یا ساخت به معناي چارچوب متشکل پیدا یا ناپپایدار می

سازند؛ از است که در آن، همه اجزاي اثر در پیوند با یکدیگرند و در کارکردي هماهنگ، کلیت اثر را می
هاي نهفته توان به ساختآن می ههاي ذهنی اندیشمندان که بوسیلدیدگاه استراوس، ساختار یعنی مدل

گرایان ساخت را به امر واقعی و برخی دیگر آن را به امر انتزاعی، ز ساخت. برخی ا)1378(وارد،  اجتماع پی برد
رسد، در تعریف لوي استراوس ترکیبی از همبستگی اجزاي یک اند. به نظر میو مفهومی ذهنی تعریف کرده

مجموعه با هدف معین (مفهومی اعتباري و ذهنی) مدنظر باشد. برخی ساخت را به قوانین ثابت و لایتغیري 
: 1379زاده، اند (سیفسطوح زندگی انسانی از شکل بدوي تا پیشرفته مدخلیت دارد تعریف کرده هکه در هم

252-250 .( 

نهادگرایی نوعی تجزیه و تحلیل اجتماعی است که نقش نهادهاي اجتماعی، سیاسی و  قابل ذکر است که
د که انجام یک رفتار بستگی به تصمیم رسدهد. هرچند در ظاهر به نظر میاقتصادي را مورد تأکید قرار می

» نهاد«هاي خود براي کنند؛ و در تحلیلفرد دارد، اما نهادگرایان تصمیم افراد را در ساختار نهادها تحلیل می
گرایی و تحلیل گرایی، ساختارگرایی، کلهاي اصلی نهادگرایی عبارتند از: قانونشوند. ویژگیاولویت قائل می

هاي دیرپا و تغییرناپذیر ن از این جهت ساختارگرا هستند که به وجود قوانین و ساختهنجاري. نهادگرایا
 .)1389 قت،ی(حق اذعان دارند

 کارگزار -یابی و  مسئله ساختارنظریه ساخت -2-3

شناسانه دو نظریه فوق درصدد است بر هاى روشیابى باتوجه به ناکارآمدىدر نظریه ساخت 1آنتونى گیدنز
تر ارائه کند. این نظریه توجه خود را به تنظیم اى جامعکارگزار فائق آید؛ و نظریه-انگارى ساختاردوگانه

ها از یکسو، جمعی انسان هاي فردي وها وکنشنیات، اهداف، گزینشهاي متقابل بین اعتقادات، ساختارکنش
). گیدنز طیف وسیع 1389، تقیسازد (حقو شرایط ساختاري اندیشه و عمل، از سوي دیگر معطوف می

شوند؛ و هر دو کند که یا با قضیه فرد و عامل، یا با قضیه ساختار و جامعه آغاز میهایی را بررسی مینظریه
کند. او اعتقاد دارد که حوزه اساسی مطالعه علوم اجتماعی، برابر با نظریه ساختاربندي، نه نظریه را رد می

ود هرگونه کلیت اجتماعی؛ بلکه این حوزه همان عملکردهاي کنش و تجربه کنشگر فردي است، و نه وج
از دیدگاه وى، ساختارهاى  ).109: 1383 گیرند (پارکر،مکان شکل می اجتماعی است که در راستاي زمان و

اجتماعى ساخته کارگزارى انسان هستند؛ و در عین حال، ابزار و وسیله این ساخت نیز هستند. به نظر گیدنز، 
هایی، ها، و بواسطه کنشاند. آنها فقط در کنشها پوشیدهساختارها مستقلاً وجود ندارند؛ بلکه در لفاف کنش

                                                      
1 Anthony Giddens 



قانون اساسی ... 44سازي و میزان تحقق اهداف اصل سازمان خصوصی         1401، فروردین 74هفتم، شماره دوره   

 

35 

رسد اصل این مسئله که تعادلى بین نظریه کند. به نظر مىازتولید مىها را تولید و بنوجود دارند که آ
هاى بینابینى رسد؛ در عین حال، نظریهگرایى باید ایجاد شود، امرى معقول به نظر مىساختارگرایى و اراده

اى هکند؛ بگوناز دیدگاه گیدنز تعریفى جدید پیدا مى 1»ساخت«گویى منجر گردد. بطور مثال، نباید به کلى
 گرایى جمع شود.تواند به راحتى با نوعی ارادهکه می

 
  44ناکامی دولت در  تحقق اهداف اصل  -3

هاي کلی آن که سازي و سیاستقانون اساسی در حوزه خصوصی 44درخصوص میزان تحقق اهداف اصل 
ابلاغ گردید، مهمترین گزارشات ارائه شده توسط مراجع رسمی نظارتی که در این رابطه منتشر  توسط رهبري

 باشد:شده است به شرح ذیل می
گفتگو  آبادي عضو کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامی درغلامعلی جعفرزاده ایمن -

عملکرد دولت در  ؛گفت 1394سال  غ بودجهیات تفریئبا خبرنگار خبرگزاري خانه ملت، در تشریح جز
به دولت اجازه داده شده بود که تمامی سهام و و با اینکه  ضعیف بوده است 1394سازي در سال خصوصی

درصد به فروش رسیده است و  9مورد یعنی  5مورد تنها  113الشرکه را واگذار کند، اما متاسفانه از سهام
  ).1395آبادي، جعفرزاده ایمن( شودزمینه ضعیف ارزیابی میسازي در این عملکرد سازمان خصوصی

بندي تازه از نتایج سیاست یک تقسیمرئیس کمیسیون اقتصادي مجلس حمدرضا پورابراهیمی م -
ها به چهار بخش نهادهاي عمومی غیردولتی، درصد واگذاري 78سازي را اعلام کرد که طی آن خصوصی

ام عدالت واگذار شده است. در عین حال احتمال دارد مابقی این واقعی، رد دیون و سه بخش خصوصی
ی که یکی از معضلات صنعت و اقتصاد ایران در صهاي خصودرصد بوده، به شرکت 12ها که حدود واگذاري

ها به سازيدرصد خصوصی 31هاي اخیر است، واگذار شده است. براین مبنا طبق اعلام پورابراهیمی، سال
درصد به سهام عدالت (که هم اینک  14غیردولتی (نهادهایی همچون بنیاد مستضعفان)، نهادهاي عمومی 

درصد بابت رد دیون دولتی (عمده این بخش به  20هاي استانی سهامدار است)، در اختیار افراد و تعاونی
شده  هاي تامین اجتماعی و سازمان بازنشستگی کشوري واگذار شده) فروختههاي زیرمجموعه صندوقشرکت

  ).1399ت (پور ابراهیمی، درصد باقیمانده نیز به بخش خصوصی واقعی واگذار شده اس 13و 
در مجلس شوراي اسلامی  1397دیوان محاسبات در جریان ارائه گزارش تفریغ بودجه سال  عادل آذر رئیس -

قانون اساسی و  44سازي و اجراي اصل خصوصی«اشاره کرد و عنوان نمود: سازي نیز به موضوع خصوصی
بصورت کلان بررسی شد و براساس  1397تا سال  1394هاي دولتی به غیردولتی از سال گريواگذاري تصدي

                                                      
1 Structure 
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ها به درصد واگذاري 26ها ، متأسفانه حاصل نشده و تنها آن منویات مقام رهبري در این مورد و سیاست
هاي ناموفق هم اظهار اشاره به مصادیق واگذاريآذر با ». استهاي واقعی انجام شده هدف خورده و واگذاري

هاي کشت و صنعت مغان، پالایشگاه نفت کرمانشاه، نیشکر واگذاري 96براساس تفریغ بودجه سال «داشت: 
هاي ناموفق است که خوشبختانه پالایشگاه گذاريتپه و شرکت توسعه گردشگري از مصادیق این واهفت

گري تبریز با ورود دیوان محاسبات برگشت خورد و سازي و ریختهکرمانشاه و توسعه گردشگري و ماشین
واگذاري آنها متوقف شد، اما در بحث کشت و صنعت مغان در دست رسیدگی است که نتیجه آن را به زودي 

هایی که از طرق مذاکره یا مزایده انجام ش دیوان، انحرافات در واگذاريبراساس گزار». اعلام خواهیم کرد
درصد از  73میلیارد تومان آن معادل  570هزار و  8میلیارد تومان بوده که  750هزار و  11پذیرفته، حدوداً 
» تریاناهلیت مش«درصد مربوط به  6/25هزار میلیارد تومان معادل  3، »گذارينحوه قیمت«این انحرافات به 

ها تا پایان سال است. همچنین درخصوص اقساط معوق واگذاري» میلیارد تومان مربوط به سایر موارد 172و 
 1.استمیلیارد تومان بوده که تاکنون وصول و به خزانه واریز نشده  678، بالغ بر یک هزار و 1397

درصد از  21حدود  1395 تا آذر سال  1380سال سازي از سازمان خصوصیبراساس گزارش عملکرد  -
ها در قالب رد دیون به اشخاص حقیقی یا حقوقی طلبکار از دولت اختصاص یافته است. با وجود واگذاري

-توجه به قانون و توانمندياي براي واگذاري بابت رد دیون در قانون دیده شده است اما بیاینکه شرایط ویژه

هاي دولت است و هر ساله در وفصل بدهیدف اصلی حلهاي طلبکاران از دولت در این نوع واگذاري، ه
گیرد. هاي دولت صورت میها به هدف تسویه بدهیشود که بخشی از واگذاريهاي سنواتی مشاهده میبودجه

هاي خود، سازي ندارد و دولت براي تسویه بدهیاین نوع واگذاري ارتباط معناداري با اهداف اصلی خصوصی
شود. وري نمیکند که لزوما منجر به مشارکت بخش خصوصی واقعی و ارتقاي بهرههایی میاقدام به واگذاري

هاي دولت منجر به شکست در دستیابی به وکار در کشور و نحوه واگذاريدو عامل وضعیت محیط  کسب
سازي با انگیزه کاهش هدف تقویت نقش و سهم بخش خصوصی مولد و واقعی شده  است. سیاست خصوصی

گرانه آن و تقویت نقش بخش خصوصی در دستورکار قرار هاي تصديزه دولت، محدود ساختن فعالیتاندا
 ).1395گرفت، اما آنچه در عمل اتفاق افتاد با آنچه موردانتظار بود فاصله زیادي داشت (نوروزي و مومنی، 

 
 مهمترین انحرافات صورت گرفته -4
مشخصا به  1397گزارش تفریغ بودجه سال  بخش بررسی عملکرد وزارت اقتصاد و امور دارایی 3در بند  )1

 گذشته اشاره شده است که ذیلاً به آن تصریح شده است. سازي در دو دههتخلفات و انحرافات خصوصی

                                                      
1 https://www.dmk.ir/dorsapax/userfiles/file/tafrigh97  
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 1380 هايهاي آن طی سالقانون اساسی و قانون اجراي سیاست  44هاي کلی اصل از زمان ابلاغ سیاست
 باشد:آن به شرح زیر می اهم موارد اي بوده که، اجراي قانون مذکور داراي انحرافات عدیده1397لغایت 

هاي متعلق به دولت به ارزش هاي سهام، بنگاه و اموال و داراییمورد از واگذاري 894از مجموع  -
 ،»درصد 18سهام عدالت معادل «ل: ها شامواگذاريدرصد  77یکصد و چهل و نه هزار میلیارد تومان،  تقریبی

هاي صندوق«و » باشدهاي عمومی غیردولتی میکه غالبا ً مربوط به نهاددرصد  21رد دیون معادل «
سازي حقیقی صورت پذیرفته که ماهیت خصوصی» درصد 38هاي نظامی و انتظامی معادل بازنشستگی و نهاد

درصد  23هاي مذکور شده است. بعبارت دیگر صرفا ً به بخش نداشته و صرفا ً منجر به انتقال مالکیت از دولت
 به بخش خصوص واقعی، واگذاري انجام گرفته است. 

هایی گاه از طرق مذاکره و یا مزایده انجام پذیرفته، حدوداً یازده هزار و هفتصد و پنجاه انحرافات در واگذاري -
از این انحرافات درصد  73آن معادل  میلیارد تومان هشت هزار و پانصد و هفتاد و یک میلیارد تومان بوده که

و یکصد  »اهلیت مشتریان« مربوط بهدرصد  6/25معادل  سه هزار و نه میلیارد تومان ،»گذارينحوه قیمت« به
 باشد.می» سایر موارد«و هفتاد و دو میلیارد تومان مربوط به 

بوده  هزار و ششصد و هفتاد و هشت میلیارد تومان یک ، بالغ بر1397تا پایان سال  هااقساط معوق واگذاري -
 که تاکنون وصول و به خزانه واریز نشده است.

قانون اجراي ) 24ماده ( 3برخلاف تبصره  یکصد و سی و دو میلیارد تومان شش شرکت جمعا ً به ارزش -
هاي شرکت مدیرهمدیران اجرایی و اعضاء هیأت  قانون اساسی به) 44هاي کلی اصل چهل و چهارم (سیاست

 .1مذکور واگذار گردیده است
درصد انحراف داشته  77سازي در ایران همانطور که در گزارش تفریغ هم اشاره شده است روند خصوصی )2

اندرکاران انجام شده و یا با زد و بند و رشوه در ها یا مستقیم به خود مسئولین و دستو بسیاري از واگذاري
غیرواقعی لحاظ شده و یا شرکت به افرادي فاقد تخصص و صلاحیت و فاسد واگذار گذاري هنگام فروش قیمت

و صنعت مغان، هپکو اراك، آلومینیوم  تپه، کشتسازي تبریز، نیشکر هفتهاي ماشینگردیده است! شرکت
هاي شوند که در سالهایی شناخته شده از صنایع بزرگ کشور محسوب میالمهدي و پالایشگاه کرمانشاه نمونه

 .اندسازي شدهاخیر قربانی روند معیوب و فاسد خصوصی
پوري حسینی رئیس مهمترین محورهاي کیفرخواست صادره از سوي نماینده داستان علیه علی اشرف )3

جلسه رسیدگی به پرونده اتهامات مشارالیه در دادگاه قرائت شده است  4سازي که در سابق سازمان خصوصی
 عبارتند از:  

                                                      
1  https://www.dmk.ir/dorsapax/userfiles/file/tafrigh97  
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 تعهد و تخصص مدیران و در برخی موارد تخلفات و ارتکاب جرائم متعدد، تاراج اموال عمومی؛عدم  -
 توجه و تعدي به اموال مردم؛عدم رعایت تشریفات قانونی و بی، ضابطههاي بیواگذاري -
ش آن با اند سازمان بدون پیشنهاد اصلاح، اقدام به فروها نیاز به اصلاح داشتهدر برخی مواردي که بنگاه -

 ده بودن کرده است؛قیمت نازل به جهت زیان
هاي کلان دولتی بدون رعایت تشریفات قانونی اخلال عمومی در نظام تولیدي کشور از طریق واگذاري بنگاه -

 غیرمعتبر؛ و مقررات مربوطه و کارشناسی 44هاي کلان اصل و بدون توجه به اجراي سیاست
 اندن خطوط برخی از کالاهاي تولیدي و بسترساز اعتراضات کارگري؛کاهش سطح تولید و به تعطیلی کش -
 ؛هاي مالی شرکتورود به بورس بدون رعایت قانون تجارت و ارزیابی صورت -
کرد هاي صندوق فولاد جهت هزینهبرداشت از خزانه از محل اصل فروش سهام پتروشیمی جم از شرکت -

 .سازي تبریزدر گروه ماشین
ی عضو هیأت تحقیق و تفحص مجلس جزئیات پرونده فساد کشت و صنعت مغان را در سازمان علیرضا بیگ )4

سازي تشریح کرد. وي در ادامه نظر دستگاه نظارتی (سازمان بازرسی کل کشور) در مورد واگذاري خصوصی
ذاري اي ایرادات خود به واگکشت و صنعت مغان را تشریح کرد و گفت: دستگاه مذکور هم طی گزارش ویژه

 شرکت کشت و صنعت را به شرح زیر اعلام کرده است:
 عدم تعیین بهاي عادله؛ -
 ماه از اعتبار آن؛ 6گذاري به دلیل گذشت بیش از عدم رعایت اعتبار و نظریه کارشناسی در قیمت -
به دلیل افزایش قیمت بنگاه مورد واگذاري در طول  44هاي کلی اصل عدم رعایت قانون اجراي سیاست -

دوره واگذاري و تطویل اقساط به علاوه دوره تنفس دوساله (مهلتی که به خریدار داده شده که قیمت را 
 پرداخت کند)؛

 گذاري نازل بهاي سهام بنگاه؛ارزش -
 عدم محاسبه بخشی از بهاي بنگاه مورد واگذاري؛ -
 ت خریدار از جهت مالی؛عدم رعایت احراز اهلی -
 عدم رعایت تشریفات شکلی مزایده (نقض مقررات قانون برگزاري مناقصات)؛ -
عدم توجه به توصیه نهادهاي نظارتی، توصیه مؤکد نهادهاي مهم نظارتی مبنی بر تعلیق و توقف مزایده  -

 )؛1384واگذاري و برگزاري مزایده مجدد (ملکی، 
خطاب  يادر نامه 1399در آبان ماه  يسازیو تفحص از سازمان خصوص قیتحق أتیعضو ه یگیب رضایعل )5

 مورخ ـه 57831/ ت  42853ت محترم وزیران به موجب مصوبه شماره أهی کهجلس، عنوان نمود م سیبه رئ
 هزار 320شرکت دولتی به ارزش  9بابت رد بخشی از دیون دولت، مبادرت به تخصیص سهام  23/04/1399
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 مین اجتماعی نموده است. تصویب این مصوبه ازأسازي به سازمان تاز سوي سازمان خصوصیمیلیارد ریال 
 :گرددحیث موارد ذیل ناقض قوانین عادي و عالی کشور محسوب می

سازي تبریز و تولید تجهیزات سنگین هاي گنجانیده شده در این مصوبه نظیر شرکت ماشینبرخی از شرکت -
 ـ)ه(باشند. بند سوم ماده سازي در کشور میآلات راههاي ابزار و ماشیني ماشین(هپکو) تولید کننده انحصار

هاي دولتی باید ها و بنگاهدارد واگذاري شرکت(ابلاغیه رهبر انقلاب) اشعار می 44هاي کلی اصل سیاست
اي تولید کننده هبنگاه اي صورت پذیرد که از ایجاد انحصار جلوگیري نماید. با عنایت به این موضوع،بگونه

 ).1375د (حبیبی، باشنمحصولات انحصاري بطریق اولی قابل واگذاري نمی

مین عدالت أگسترش مالکیت در سطح عموم به منظور ت 44هاي کلی اصل با عنایت به اینکه در سیاست -
د مالی هاي خصوصی و تعاونی در اقتصاپذیري در اقتصاد ملی و افزایش سهم بخشاجتماعی، افزایش رقابت

هاي دولتی به یک نهاد عمومی تخصیص سهام شرکت اند،سازي ذکر گردیدهاز اهداف اصلی خصوصی
مین اجتماعی) با حذف رقابت و انتقال اموال دولت به سازمانی که در حقیقت از اجزاء أغیردولتی (سازمان ت

 د.باشناقض اهداف مورد اشاره می باشد،بدنه دولت در معناي عام می

تسویه، تهاتر و «: نمایدقانون اساسی عنوان می 44هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست )6(ماده  4د بن )6
ها ها تابعه و وابسته آنها و به بانکهاي قانونی دولت به اشخاص حقوقی بند اول این ماده و شرکتتادیه بدهی
هاي دولتی هاي دولت و شرکتاراییها و اموال و دطریق فروش سهام بنگاه هاي وابسته به آنها ازو شرکت

 هاي دولتی وشرکت هاي خود وها و اموال و داراییتواند از طریق فروش سهام بنگاهممنوع است. دولت می
با وجود این نهی  ».هاي خویش را تادیه نمایدهاي سنواتی بدهیتبدیل به وجوه نقد، در چارچوب بودجه

 .رودآشکار قانون به شمار می اي نقضمصرح قانونی تنظیم چنین مصوبه
هاي حسابرسی شده ساله ششم توسعه دولت را مکلف نموده بدهیقانون برنامه پنج )12(بند الف ماده  )7

هاي کلی مین اجتماعی را از محل سهام قابل واگذاري دولت در قالب قانون اجراي سیاستأخود به سازمان ت
تادیه نماید. بنابراین رد دیون از طریق نهی شده در قانون اجراي قانون اساسی و اصلاحات بعدي،  44اصل 

 د.ها فاقد وجاهت قانونی می باشسیاست
مین اجتماعی أهاي تکشور مقرر نموده رد بدهی دولت به سازمان 1399قانون بودجه سال  2بند و تبصره   )8
ساله ششم توسعه) با رعایت قانون اجراي قانون برنامه پنج )12(مین اجتماعی نیروهاي مسلح (اجراي ماده أو ت

 .باشدقانون اساسی قابل انجام می 44ها کلی اصل سیاست

مجموع حق مالکیت مستقیم و ؛ ها عنوان نمودهقانون اجراي سیاست )4(از آنجا که بند سوم ماده  )9
براي  درصد 40سقف  ت مدیره) در هر بنگاه اقتصادي تاأغیرمستقیم سهام و کرسی مدیریتی (سهم در هی
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 55باشد، تخصیص اشخاص حقوقی موضوع بند اول این ماده که قانوناً مجوز فعالیت اقتصادي دارند مجاز می
جدول مندرج در مصوبه) به یک نهاد عمومی غیردولتی برخلاف قانون  4سهام شرکت هپکو (ردیف  درصد

 .باشدمی
هاي وضع شده توسط نامهها و آئیننامهتصویبقانون اساسی جمهوري اسلامی ایران  138براساس اصل  )10
ت وزیران نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد. حال آنکه مصوبه مورد اشاره علاوه بر مخالفت با قانون أهی

 44هاي کلی اصل ، بطور آشکار قانون اجراي سیاست1399ساله ششم توسعه و قانون بودجه سال برنامه پنج
قانون اساسی جمهوري  138نقض نموده و به اعتبار موارد مورد اشاره صراحتاً ناقض اصل  قانون اساسی را نیز

اي زیبنده دولت جمهوري اسلامی نظر از مناهی قانونی، وضع چنین مصوبهباشد که صرفاسلامی ایران نیز می
 .باشدایران بعنوان رکن اساسی قوه مجریه نمی

سهام خود در  درصد 17مین اجتماعی مکلف است مازاد بر أتاین مصوبه آمده سازمان   6در بند  )11
به بخش غیردولتی  1399اي و حداکثر تا پایان سال نامه را بصورت مرحلههاي موضوع این تصویبشرکت

سازي مجاز است این امر را راساً واگذار نماید. چنانچه این امر در مهلت مقرر محقق نشود سازمان خصوصی
مین اجتماعی تفویض أسازي را به سازمان تع این مصوبه وظایف قانونی سازمان خصوصیانجام دهد. در واق

هاي دولتی را دربر ندارد. از آنجا ها و بنگاهنموده که حاصلی غیر از آشفتگی بیش از پیش در واگذاري شرکت
بوده و تکلیفی  مین اجتماعی بعنوان یک نهاد عمومی غیردولتی داراي استقلال مالی و اداريأکه سازمان ت

در واگذاري این اموال به بخش غیردولتی ندارد،  44هاي کلی اصل در مراعات مقررات قانون اجراي سیاست
ساز شوندگان و همچنین قیمت واگذاري، زمینه تواند به سبب عدم تکلیف در مراعات اهلیت واگذاراین امر می

صول پیشگیري از بروز جرائم اقتصادي را نیز نادیده بروز فساد اقتصادي گردد و مصوبه مذکور از این حیث ا
 .گرفته است

هاي واگذار شده مبهم و علت تعجیل در این واگذاري بدون مشخص بودن قیمت نهایی سهام شرکت )12
اند و تعیین هغیرقابل توجیه است. از آنجا که وفق متن مصوبه این اموال دولتی با ارزش برآوردي واگذار گردید

ها با استفاده از گذاري این بنگاهت واگذاري موکول شده مشخص است که ارزشأیی به تصویب هیقیمت نها
بینی شده در قانون صورت نپذیرفته که نتیجه محتوم این واگذاري به استناد سوابق قبلی ابزارهاي پیش

 .باشدها، تضییع اموال دولتی میاینگونه واگذاري
 درصد 17مین اجتماعی مکلف به واگذاري میزان مازاد بر أوبه سازمان تبا عنایت به اینکه در این مص )13

سهام تخصیص یافته به بخش غیردولتی گردیده مشخص نیست چرا اصولا ً میزان سهام تخصیص یافته از 
سازي صادر ابتدا بیش از درصد معین شده بوده و متعاقباً جواز فروش سهام مازاد توسط سازمان خصوصی

هاي اجرایی منازعه دستگاه یجه این قبیل تصمیمات فاقد زیرساخت قانونی تداخل وظایف وگردیده که نت
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شان بدون رعایت مقررات قانونی باشند که اموالباشد و متضرر اصلی وضع چنین مصوباتی فقط مردم میمی
 .واگذار شده است

تطبیق مصوبات  ترم بررسی وت محأالذکر مستدعی است مقرر فرمائید هیبا عنایت به موارد معروضه فوق
سایر قوانین  دولت با قوانین، نسبت به لغو مصوبه مذکور که ناقض قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و

 .1دباشد، عنایت لازم را معمول نمایمورد اشاره می
سازي در جریان گزارش تفریغ بودجه رئیس دیوان محاسبات کشور درخصوص عملکرد سازمان خصوصی -

میزان   96تا سال  80سازي از سال هاي دولتی گفت: سازمان خصوصیدرخصوص واگذاري شرکت 1396سال 
میلیارد تومان ارزش داشته است.  731هزار و  144مورد واگذاري شرکت دولتی انجام داده که به میزان  835

ها مورد بررسی قرار ها مغایر با قانون بوده که توسط دیوان محاسبات، مغایرتمواردي از واگذاري 96در سال 
ها در دادسراي دیوان محاسبات در حال پیگیري است و یا دیوان محاسبات به دلایل فنی، گرفته و این پرونده

ل اجرایی قانون اهلیت خریدار، مانع واگذاري شده است. وي عمده انحرافات موجود را عدم رعایت دستورالعم
ها، هاي گذشته براي فروش شرکتهاي کارشناسی سالها استفاده از قیمتعدم رعایت قانون واگذاري شرکت

 .2اندده ذکر نمودههاي دولتی زیانبینی صحیح بودجه شرکتعدم پیش

 
 شناسی موضوع دلایل عدم موفقیت و آسیب -5
تهیه ضوابط » هاي کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسیقانون اجراي سیاست) «40ماده ( 5براساس بند  )1

هاي اصلاح ساختار از جمله وظایف هیأت واگذاري است. ولی به تدریج از اهمیت و دامنه شمول دستگاه
اجرایی متولی آن در قوانین مختلف کاسته شد و متولی این امیر خطیر حاکمیتی و ملی از سطح گسترده 

هاي ذیربط) به سطح محدود خانههاي مادر تخصصی و وزارتهاي اجرایی (طیف وسیع شرکتگاهکلیه دست
 سازي) تقلیل یافته است.یک دستگاه اجرایی (یعنی سازمان خصوصی

وابستگی به درآمدهاي نفتی، بنیادها (نهاد و  سازي را از جمله:هاي فراروي ایران در روند خصوصیچالش )2
رصد کل اقتصاد کشور را تحت کنترل دارند)، کیفیت پایین محصولات داخلی در ابعاد د 30بنیادها حدود 

سازي در قوانین کشور است که اقتصاد ایران همانند بسیاري کلی و عدم وجود تعریف شفاف در مورد خصوصی
شود یخیز در کنترل دولت است و بنابراین کلیه فشارهاي اقتصادي که بر دولت تحمیل ماز کشورهاي نفت

 ).1386بطور خودکار بصورت فشار سیاسی نیز بر دولت اعمال خواهد شد (جعفرزاده، 

                                                      
1 https://www.mashreghnews.ir/news/1135134  
2 https://www.dmk.ir/dorsapax/userfiles/file/tafrigh96  
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هاي کلی اصل چهل قانون اجراي سیاست) «40ها اختیاراتی است که براساس ماده (علت دیگر این ناکامی )3
از وزیر اقتصاد، به هیأت واگذاري داده شده است در حالیکه اولا این هیأت، متشکل » و چهارم قانون اساسی

وزیر دادگستري، رئیس اتاق بازرگانی و رئیس اتاق تعاون، داراي حق رأي، و دو نماینده مجلس و وزیر مربوطه 
به بنگاه در حال واگذاري، بدون حق رأي، صلاحیت و توانایی این اختیارات را ندارد همچنین نظارتی هم بر 

به هر «، »به هر قیمت«هاي دولتی را تواند بنگاهن میآن وجود ندارد. در واقع هیأت واگذاري طبق قانو
 ).1399بفروشد (گودرزي، » به هر کسی«و » روشی

اساسنامه، همطراز  )9ماده ( 1ها است، براساس تبصره سازي که مجري واگذاريرئیس سازمان خصوصی )4
أت همطرازي مقامات قانون مدیریت خدمات کشوري و سایر اعضاي هی )71مقامات موضوع بند (د) ماده (

باشد. یعنی در رده استانداران، سفرا و معاونین وزرا است. این مشکل سبب شد که این سازمان بند (هـ) می
نتواند مصوبات هیأت واگذاري را به شکل کارا و اثربخش به بدنه دولت تمکین کند. این موضوع ابتدا از طرف 

آید که مجلس زي مطرح شد. از این موضوعات بر میساغلامرضا کرد زنگنه رئیس اسبق سازمان خصوصی
تقنین » هاي کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسیقانون اجراي سیاست«براي توانمندسازي بخش خصوصی 

اي عمل گذاري صحیح دولت در این امر سلیقهکرد، ولی با دادن اختیارات کامل به دولت و عدم نظارت و ریل
ده تن به اجراي این قوانین داده است. از طرفی هیچ هاي زیاناز شر شرکت کرده و صرفا براي خلاص شدن

 ). 1399توجهی به ادامه روند فعالیت شرکت و برپا ماندن تولید بعد از واگذاري نکرده است (گودرزي، 

 هاست. در اینسازي در ایران، انتقال مالکیت از دولت به خصوصییکی از نتایج بسیار تلخ قصه خصوصی )5
از  1394دهد تا سال هاي مجلس نشان میهاي مراکز تحقیقاتی کشور از جمله مرکز پژوهشزمینه بررسی

درصد به بخش خصوصی واقعی واگذار شده است. بر این اساس سهام عدالت  16ها، تنها مجموع کل واگذاري
ها را در داخل گذاريدرصد از وا 23سازي مردمی صورت گرفت، عملا از این طریق نیز که با نام خصوصی

سازي در ایران مربوط به نهادهاي عنوان خصوصی ها تحتجیب کرد؛ اما بخش عمده واگذاريبهدولت جیب
شده را در سازي هاي خصوصیدرصد از شرکت 61ها) است که ها (خصوصیدولتیدولتی و شبه -عمومی

هاي نهادهاي عمومی هستند یا در قالب سهام شرکتهاي مذکور یا در اختیار اختیار دارند. در اینجا نیز شرکت
هاي سازمان بازنشستگی کشوري و سازمان تأمین اجتماعی و ... زیرنظر دولت هستند (عبدالهی، بانکی، شرکت

1398.( 
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 گیرينتیجه
در این مطالعه و در چارچوب نظریات ساختار کارگزار نشان داده شد که مفاسد و انحرافات ناشی از اقدامات 

سازي، بعنوان یک پدیده اجتماعی ناشی از نقاط ضعف در حوزه ساختار اعم از ساخت اداري سازمان خصوصی
هاي بعد از انقلاب به شکل تسازي در دولو نیز قوانین موضوعه و همینطور نقش کارگزاران حوزه خصوصی

 هاي یازده و دوازدهم به شکل خاص است. عام و دولت
سازي طی نتایج حاصل از خصوصیصورت گرفته به استناد اسناد رسمی و قابل اتکا نشان داد که مطالعه 

خصوصی هاي مذکور در حوزه ها و اقدامات دولتهاي یازده و دوازده گویاي آن است که سیاستمقاطع دولت
و ابلاغی مقام رهبري نه تنها موفق نبوده بلکه  44هاي کلی اصل موفق نبوده و در نیل به اهداف سیاست

 هاي معنوي مردم شده است.هاي بعضاً غیرقابل جبران مادي به اموال عمومی و سرمایهباعث خسارت
هاي یازدهم و دوازدهم دولت همچنین این فرضیه به اثبات رسید که یکی از مهمترین دلایل شکست و ناکامی

هاي مذکور در در حوزه خصوصی بروز انحرافات و فساد اداري و اقتصادي ناشی از عملکرد کارگزاران دولت
 سازي است مقطع مذکور است.حوزه خصوصی

  هاي سیاستی:توصیه
صرف اینکه قانون اساسی  44نتایج این تحقیق نشان داد که براي تحقق اهداف بزرگی نظیر اجراي اصل 

هاي کلان آن مفید و سازنده باشند کافی نبوده و ضرورت دارد اولاً؛ زیرساخت لازم براي راهبردها و سیاست
اي فراهم شود و ثانیاً براي تحقق آن کارگزار متخصص و ها در بستر کاملاً شفاف و عادلانهاجراي این سیاست

 متعهد را فراهم آورد. 
توان گفت؛ یکی از دلایل اصلی عدم موفقیت و هاي سیاستگذاري میمنظر آموزهشناسانه و از با نگاه آسیب

سازي در ایران، اتخاذ راهبردهاي اجرایی نامناسب خطی و عدم توجه ها و اقدامات خصوصیناکامی سیاست
به سایر راهبردهاي اجرایی سیاستگذاري است. لذا ضرورت دارد تا در تمام مراحل سیاستگذاري و نظارت 

 هاي سیاستگذاري مدنظر قرار گیرند.موزهآ
سازي در ایران به شرح هاي حوزه خصوصیدر عین حال برخی راهکارهاي اجرایی مفید براي اصلاح نابسامانی

 گردد: ذیل ارائه می
هاي خصوصی نجام ارزیابی دائمی واحدهاي تحت نظارت براي ممانعت از بروز افراط و تفریط شرکتا -

هاي رقابت سالم بین و ایجاد  و تقویت شوراي رقابت و ممانعت از انحصارگرایی و ایجاد زمینه )1387(الوانی، 
هاي محققین صنعت و صنایع نفت و رشتههاي خصوصی و ارتباط آن با دولت. همچنین شرکت فعال شرکت
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هاي با کمیتهاي حقوقی در این شوراها مختلف، کارشناسان متخصص و متخصص بازار و حسابرسی و سازمان
 ). 1386 لازم (سرداري،

(مانند حذف کارهاي  اقدامات سریع ضرورت اقدامات موثري در جهت بهبود سیستم نظارت موجود از طریق  -
موازي و تعیین متولی براي هرکار که نتایج آن در زمان اندك قابل مشاهده است و با حمایت مدیریت عالی 

(مانند تعریف مشخص وظایف  یابد)، اقدامات کوتاه مدتچندماه نمود می قابل اجراست و اثرات آن در کمتر از
 (سرداري، اقدامات بلندمدت ها براي شفاف شدن امور و نظارت بهتر)، اقدامات میان مدت و و مسئولیت

1386.( 

شود، آفرینی تولید، همراه میهاي خصوصی یا دولتی با ذهنیت سیاسی ارزشوقتی نفوذ سیاسی شرکت -
مدیران دولتی «هاي موجود نتیجه معمولی آن خواهد بود. لذا باید با انتخاب ودجویی و مصونیت شرکتس

طلبی در بخش خصوصی شد (لوئیس، و ارتقاي جایگاه مدیریت دولتی مانع این سودجویی و فرصت» شایسته
1386 .( 

لف (کشاورزي و ...) نیز بهبود هاي مختتر شدن بخش تعاونی، کیفیت عملکرد آن در حوزهبا تقویت و قوي -
هایی تدوین خواهد یافت و راهکارهاي تشویق براي مشارکت مردم در این حوزه، فراهم خواهد شد. باید برنامه

اي در و استقلال حرفه 2و اعتماد عمومی طرفینی 1گردد که هدف آنها ایجاد نوعی سیستم است تا روح عامه
 را پرورش دهد.         » منافع عمومی همگانی«خدمت به 

 ريیشگینهادي در راستاي پ باتیسازي و ایجاد ترتشفاف قدر کشور از طری ستمییمبارزه جدي با فساد س -
 .جویانهتفسادآلود و ران اياز رفتاره
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