
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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راهبردهاي تدوین بودجه؛ نگاه منطقهاي
 یا نگاه ملی

1فرزانه نوبري

چكيده
مقامات اجرايي ارشد بدل بندي كاركردها و نيازهايمنظم ساختن و اولويت برايفرصتي  بهما  بودجه در كشور

درصد اعتبارات 40بيش از  يافتهتوسعهاستان  هفتدر اين گزارش،  آمدهدستبهاطلاعات  اساس بر .شده است
،دولتي هايشركتتمركز  خاطربه اعتبارات بيشتر از هااستانمندي برخي دهند. بهرهبودجه را به خود اختصاص مي

بر بودجه سبب غفلت هرچه بيشتر از نگاه ملي اقتصادي،ـهاي سياسيوجود رانت ،ترمهمو از همه  ،ساختار اداري
اي و غفلت از نگاه مليشناسي نگاه منطقهآسيب هدف با گزارش پيش رواي شده است. و كاهش عدالت منطقه

اي و غفلتهاي ناشي از نگاه منطقهكاهش آسيب براي است. شده تهيهريزي عمومي در كشور در سيستم بودجه
، بهبودمحوريرديف از جلوگيرياي، عدالت منطقهبر  تأكيدفرايند مشورتي، توجه به  ،از نگاه ملي بر بودجه

عنوانبه هاي سياسيحذف گرايش و و نسلي عدالت قوميتوجه ويژه به ، انتخاباتي يهانظارت بر وعده، حكمراني
شوند.مطرح ميراهكارهاي پيشنهادي 

.، امنيت اقتصادياينگاه ملي، بودجه استاني، عدالت منطقه واژگان كليدي:

مقدمه
گذاريسياستترين ابزار بودجه مهم ،در دنياي امروز

عمومي است. هاياولويتبيان  ترينجامعو  هادولت
سندي است كه دولت ترينمهمدر كشور ما نيز بودجه 

به مجلس شوراي تصويببراي بررسي و  سالههمه
و سند عنوانبه بودجه سندكند. مياسلامي تقديم 

از ملي و استاني سطح در كشور مدتكوتاه برنامه
اهداف تحقق. است برخوردار بالايي اهميت
اندازچشم سند و سالهپنج مدتميان هايبرنامه
سند همين كارايي و موفقيت درگرو 1404 سالهبيست
كشورها تهيه و برخي. است بودجه مدتكوتاه

سپرده و دولت گذارقانونتصويب بودجه را يكسره به 

.nobari_farzaneh@ut.ac.ir  1دانشآموخته کارشناسی ارشد، دانشگاه تهران، تهران، ایران
. 2 رسولی، 1395.

اما در بسياري از ،اندشناختهرا مجري مصوبات آن 
از وظايف قوه بودجهايران) تهيه  ازجمله( كشورها
در رسيدگي و تصويب بودجه از گذارقانونو  ،مجريه

.2حقوق و اختيارات لازم برخوردار است
منظم برايبودجه در كشور به فرصتي در واقع، 

كاركردها و نيازهاي مقامات بندياولويتساختن و 
واقع، فرصت استفاده اجرايي ارشد بدل شده است. در

براي هاي بنيادين و مهمايجاد دگرگونياز بودجه براي 
كه به دنبال سوديهم هايگروهمقامات سياسي و 

هايبرنامهكسب منابع مالي ضروري براي حمايت از 
بببه سدارد.  ايويژهمطلوب خود هستند، اهميت 

شاهد مشكلاتي ،بر بدنه بودجه غالبنگرش سياسي 



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

تدبیر اقتصاد
ماهنامه علمى «امنیت اقتصادى»، مقاله پژوهشى، سال نهم، شماره دوازدهم (پیاپى 95)، اسفند 1400، صص15-30
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درباره اطلاعاتي كه بايد در دسترس بدنه كارشناسي
موضوعهستيم. همين  ،(و نه مراجع نظارتي) قرار گيرد

شفافغير گاه نهادباعث شده است كه بودجه  تنهاييبه
انتقادي كارشناسي قرار نگيرد. بررسي موردو  اشدب

از برنامه را تا نتوان نتايج مثبت و حداكثري ،بنابراين
شاهدمدام  بايد متأسفانه ،وردآ دست به مدتكوتاه
با. اشيمدر كشور ب رفت و توسعه نامتوازن منابعهدر
و نيازهاي مقامات سياسي و هاديدگاهبه اينكه  توجه
و هاارزش بادر بسياري از موارد  سودهم هايگروه

بايد اين ،نظام اداري تعارض دارد هايخواست
نيازهاي جامعه و توان اب مطابقتعارضات بررسي و 

د.بندي شومالي و اجرايي كشور طبقه
ابتدا به ،اين گزارش از زواياي اقتصادي و سياسي

و با پردازدمي هااستانبه  يافتهاختصاصاعتبارات 
رغفلت از نگاه ملي ب و ايمنطقهنگاه بررسي تبعات 

، به عوامل تزلزل امنيت اقتصادي كشور بهبودجه
.است پرداختههاي تخصيص نامتوازن نابساماني سبب

از اين رفتبرون برايي راهكارهايبخش پاياني، در 
است. شده ارائه موضوع

(منابع و هاقالب بودجه و سهم استانـ 1
مصارف)

رسي منابع بودجه استاني در قانون بودجهـ بر1ـ1
1400  

1400كل منابع عمومي دولت در قانون بودجه سال 
،هزار ميليارد ريال است كه از اين ميان 12779برابر 

ملي و صورتبههزار ميليارد ريال  10235حدود 

.17300 :مسلسل شماره هاي مجلس شوراي اسلامي،مركز پژوهش .1

استاني است. سهم صورتبههزار ميليارد ريال  2542
،ستانيدرصد و سهم منابع ا 80 ،منابع عمومي ملي

جزبهكل منابع عمومي  ،درصد است. همچنين 20
8503برابر با  ،(واگذاري دارايي مالي) تعهدزامنابع 

5961حدود  ،هزار ميليارد ريال است كه از اين ميان
هزار ميليارد 2542ملي و  صورتبههزار ميليارد ريال 

عمومي استاني است كه سهم منابع صورتبهريال 
درصد است. 29 ،درصد و سهم منابع استاني 71 ،ملي

(اعم از كه هرچه اتكاي دولت استلازم به ذكر 
) بر قسمت درآمدهاي بودجههااستاندولت مركزي و 

هايواگذاري( زاو سهم منابع نفتي و تعهدبيشتر 
شرايط ،و مالي) كمتر باشد ايسرمايه هايدارايي

تمركززدايي روازاين .دهدمياقتصادي بهتري را نشان 
درآمدهاي استاني را جذب و به كاهش تواندميمالي 

. 1زا كمك كنداتكاي دولت به منابع نفتي و تعهد
،1400در بخش درآمدهاي قانون بودجه سال 

هزار ميليارد ريال 2006 بر بالغدرآمدهاي عمومي ملي 
هزار ميليارد 2542 بر بالغو درآمدهاي عمومي استاني 

درصد 44 ،ريال است كه سهم درآمدهاي عمومي ملي
اين نسبت در درصد است. 56 ،و سهم منابع استاني

درصد بوده است. 57برابر  1399قانون بودجه 

تواندميمالي  تمركززدايي
درآمدهاي استاني را جذب و به

اتكاي دولت به منابعكاهش 
.زا كمك كندنفتي و تعهد



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

راهبردهاى تدوین بودجه؛ نگاه منطقه اى یا نگاه ملى 
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(هزار ميليارد) 1400ـ منابع عمومي ملي و استاني در قانون بودجه سال 1جدول 

مليكلعنوان
)به درصد (سهم

استاني
(سهم به درصد)

  10235  12779منابع عمومي
)81(  

2542  
)19(  

5961  8503هاي ماليواگذاري دارايي جزبهمنابع عمومي 
)71(  

2542  
)29(  

  2006  4548درآمدها
)44(  

2542  
)56(  

  0  3955  3955ايهاي سرمايهواگذاري دارايي
.1400مأخذ: بر اساس اطلاعات قانون بودجه سال 

به اينكه منابع بودجه عمومي دولت شامل توجه با
» و «درآمدهاي اختصاصي«منابع عمومي دولت

عمومي و صورتبهمنابع استاني هم  دولت» است،
هزار 2542اختصاصي است. از كل منابع استاني، مبلغ 

ميليارد 16درصد (به مبلغ  1ميليارد ريال، كمتر از 

عمومي است. كل منابع بقيهاختصاصي و  ،ريال)
نسبت به قانون 1400استاني در قانون بودجه سال 

درصد رشد داشته و درآمدهاي 51حدود  ،1399سال 
درصدي مواجه بوده14فزايش ي استاني با اصاختصا
است.

(هزار ميليارد ريال) منابع عمومي و اختصاصي استاني ـ2 جدول
(درصد) رشد1400قانون بودجه 1399قانون بودجه سال   عنوان

  51/ 8  2558  1685كل منابع استاني
  52/ 1  2542  1671منابع عمومي استاني

  14/ 2  16  14منابع اختصاصي استان
.1400اساس اطلاعات قانون بودجه مأخذ: بر 

مصارف بودجه استاني در قانون بررسي ـ2ـ1
1400 بودجه

كل مصارف عمومي دولت در قانون بودجه سال
هزار ميليارد ريال است كه از 12779برابر با  1400

صورتبههزار ميليارد ريال  12243حدود  ،اين ميان
هزار ميليارد ريال با احتساب اعتبارات 536ملي و 
استاني است. صورتبه ،هااستانبه  يافتهانتقالمتفرقه 

درصد و سهم منابع 95 ،سهم مصارف عمومي ملي
كل مصارف عمومي ،درصد است. همچنين 5 ،استاني

بازپرداخت تعهدات قبلي دولت (تملك دارايي جزبه
درصد) 95ر ميليارد ريال (هزا 10951برابر با  ،مالي)

درصد)5هزار ميليارد ريال( 547ملي و  صورتبه
استاني است. صورتبه

بودجه سالقانون  ايهزينهدر قسمت اعتبارات 
8969 بر بالغعمومي ملي  ايهزينه، اعتبارات 1400

ايدرصد) و اعتبارات هزينه 97هزار ميليارد ريال (
درصد) 3( هزار ميليارد ريال 220 بر بالغعمومي استاني 

اي، اعتباراتهاي سرمايهتملك داراييقسمت است. در 



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

تدبیر اقتصاد
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1462 بر بالغاي ملي هاي سرمايهعمومي تملك دارايي
درصد) و اعتبارات عمومي تملك 83( هزار ميليارد ريال

ميليارد هزار 300 بر بالغاي استاني هاي سرمايهدارايي
درصد) است.17( ريال

(هزار ميليارد ريال)  1400ـ سهم مصارف عمومي ملي و استاني در قانون بودجه  3 دولج

مليكلعنوان
(سهم به درصد)

استاني
(سهم به درصد)

  12140  12779مصارف عمومي
)95(  

536  
)5(  

1095110403  مالي هايداراييتملك  جزبهمصارف عمومي 
)95(  

547  
)5(  

  8969  9189هاهزينه
)97(  

220  
)3(  

  1462  1762ايسرمايه هايداراييتملك 
)83(  

300  
)17(  

.1400مأخذ: بر اساس اطلاعات قانون بودجه 

سال قانون بودجه 7شماره بر اساس جدول 
كه خلاصه بودجه گزارش) 4(جدول شماره 1400
را شرح داده است، زيرمجموعهاصلي و  هايدستگاه

معادل با ودجهب قانون در شدهبينيپيشكل مصارف 
54 ،هزار ميليارد ريال است كه از اين رقم 12779
مربوط به ،هزار ميليارد ريال 6884معادل  ،درصد
3532معادل  ،درصد 27اجرايي ملي و  هايدستگاه

4متفرقه و  هايرديفبه مربوط  ،هزار ميليارد ريال
مربوط به ،هزار ميليارد ريال 536معادل  ،درصد
(با احتساب هااستاناجرايي محلي در  هايدستگاه

البته نبايد ؛ست)هااستاناعتبارات متفرقه انتقالي به 
اجرايي ملي نيز هايدستگاهاعتبارات  كه فراموش كرد

اما تخصيص اين ،شوندميهزينه  هااستاندر 
. 1است ت مليااعتبار

(هزار ميليارد ريال)  1400ملي و استاني از كل مصارف در قانون بودجه سال  هايدستگاهسهم مصارف ـ  4جدول
درصد)به  سهم (مبلغعنوان

  54  6884اجرايي ملي هايدستگاهجمع 
  27  3532رديف متفرقه

  4  536هااستاناجرايي محلي در  هايدستگاهمنابع و مصارف 
  15  1827مالي هايداراييتملك 

  100  12779كل مصارف
.1400مأخذ: بر اساس اطلاعات قانون بودجه 

.17300: مسلسلشماره هاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش.  1



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

راهبردهاى تدوین بودجه؛ نگاه منطقه اى یا نگاه ملى 

       تدبیر اقتصاد

19

نشان ايسرمايه هايداراييتملك  بررسي اعتبارات
هزار ميليارد ريال 1762مجموع اين اعتبارات  ،دهدمي

17برابر  ،هزار ميليارد ريال 311معادل  ،است. از اين رقم
استاني است. ايسرمايهدرصد، اعتبارات تملك دارايي 

ي در قانون بودجهاستان ايسرمايهاعتبارات تملك دارايي 
،بنابراين .بوده است هزار ميليارد ريال 118برابر  1399سال 

درصدي مواجه بوده است.5/163اعتبارات با افزايش 
هااستانتا به اينجا،  شدهمطرحغير از اعتبارات 

ديگري نيز ايسرمايهاز اعتبارات تملك دارايي 

اعتبارات عمراني استاني ويژه ازجمله ؛برخوردارند
ت موضوع قانون استفاده متوازن ازاو اعتبار

گرفتن مجموع اين نظر درا ب است. امكانات كشور
649اعتبارات، اعتبارات عمراني استاني به مبلغ 

درصد مصارف 5(معادل  هزار ميليارد ريال
مبلغ، باوجوداين. يابدميعمومي) افزايش 

اعتبارات عمراني استاني در قانون بودجه سال
ال بوده است كههزار ميليارد ري 301برابر  1399

درصدي دارد. 115حكايت از رشد 

استاني (هزار ميليارد ريال) ايسرمايهاعتبارات تملك دارايي  ـ 5جدول
(درصد) رشد1400قانون بودجه سال 1399قانون بودجه سال   عنوان

  164  311  118استاني ايسرمايهاعتبارات تملك دارايي 
اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور

  93  280  145بودجه استاني)(مازاد بر 

  56  58  37اعتبارات استاني ويژه (مصوب قانون)
  115  649  301مجموع

.و محاسبات تحقيق 1400مأخذ: قانون بودجه 

هابررسي درآمدها و اعتبارات استان ـ2
(جدول 1400قانون بودجه  10 شماره طبق جدول

، مجموع درآمدهاي استاني كلگزارش) 6شماره 
هزار ميليارد ريال است 2542عادل م هااستان

و ايهزينه( هااستانكل مصارف عمومي  كهدرحالي
هزار ميليارد ريال 531) برابر ايسرمايهتملك دارايي 

536حتساب اعتبارات متفرقه استاني برابر با او با 
دهدهزار ميليارد ريال است. اين موضوع نشان مي

هااستاننسبت درآمدهاي استاني به مصارف عمومي 
برابر است. اين نسبت در قانون بودجه 4بيش از 

كه البته بدون در نظر برابر بوده 6بيش از  1399
گرفتن اعتبارات ابلاغي است كه از طريق

. كاهشيابدميملي تخصيص  صورتبه هاوزارتخانه
معناي به 1400اين نسبت در قانون بودجه سال 

اما همچنان اين ،در بودجه است گراييكاهش تمركز
ايبودجهگفت  تواننميعدد بالايي است و  ،نسبت

4كه نسبت درآمدها به اعتبارات استاني آن در حد 
در بخش بعد است. غيرمتمركز ايبودجه ،برابر است

شود.پرداخته ميبه توزيع استاني اين بخش 
درآمدها و اعتبارات استاني ـ1ـ2

درآمدها و اعتبارات استاني به همراه ،در جدول ذيل
شده دادهمازاد درآمد استاني به تفكيك استان نشان 

بيشترين درآمد استاني به ترتيب مربوط بهاست. 
6( ، اصفهان(بيش از نيمي از درآمد) تهران هاياستان



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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و درصد) 4( ، كرماندرصد) 5( ، خوزستاندرصد)
بيش درمجموعاست كه  درصد) 3( رضوي خراسان

.انددادهدرصد درآمدها را به خود اختصاص  70از 
درآمدهاي استاني اين گزارش در ،استلازم به ذكر 

در هااستانبودجه  هايگزارشبه سبب ارائه نشدن 
1400از اطلاعات لايحه بودجه  ،1400قانون بودجه 

.1است شده استفاده

هاياستاناز منظر مجموع اعتبارات استاني نيز 
خراساندرصد)،  6( درصد)، فارس 8( خوزستان
و درصد) 5( درصد)، سيستان و بلوچستان 5( رضوي
.اندگرفته قراراول تا پنجم  هايرتبهدرصد) در  4تهران (
بنديدستهپايان اين  هايرتبهاستاني كه در  سه ،همچنين
درصد)، سمنان 1/1( قم به ترتيب شامل ،اندقرارگرفته

هستند. درصد) 7/1قزوين ( و درصد) 3/1(

(ميليارد ريال)  1400درآمدها و مصارف استاني قانون بودجه ـ 6 جدول

درآمدهاي  نام استان
استاني

سهم از 
درآمدهاي 

استاني (درصد)

اعتبارات 
 يانهيهز

عمومي

تملك 
 يهاييدارا

ياهيسرما

جمع اعتبارات 
استاني

سهم از بودجه عمومي 
استاني (درصد)

مازاد درآمد 
استاني

7955413631877/ 154660487795371/ 548862مركزي
732286042795/ 41853511289198243/ 360911گيلان

984757578646/ 70116899476211653/ 432831مازندران
8356468731692/ 57922511148203733/ 655372آذربايجان شرقي
5773- 81296209/ 4 25564 17056 8508 30/ 1  33263 آذربايجان غربي

4943- 27798791/ 3 17411 9875 7536 02/ 1  25940  كرمانشاه
8594725860791/ 771184835209470578/ 1213204خوزستان
7315367317395/ 411280117642304435/ 613102فارس
342945246721/ 48976418615283795/ 885723كرمان

3418155740151/ 221263815735283735/ 819963خراسان رضوي
62082956110801/ 64109568276192323/ 1435055اصفهان
2226362138530/ 71618710930171173/ 691192هرمزگان

20703- 94936637/ 5 31600 24210 7390 95/ 0  24369 سيستان و بلوچستان
7757- 10854393/ 3 16511 10345 6166 87/ 0  22226 كردستان
228753141379/ 0454726366118382/ 266891همدان
7533- 91029447/ 2 15458 8816 6642 84/ 0  21397 لرستان
7979- 17923784/ 2 11575 6515 5060 67/ 0  17068 ايلام
7656062620288/ 694395498393781/ 431381زنجان

428- 59296167/ 1 8461 4187 4274 84/ 0  21505 چهارمحال و بختياري
4172- 90567995/ 1 10122 5603 4519 76/ 0  19422 احمديلويه  و بويرگكه

362706133980/ 974224301472381/ 246900سمنان
8638837730044/ 104973492799001/ 534162يزد

5901413739663/ 83509813971190693/ 722042بوشهر

.هزار ميليارد ريال است 418، بالغ بر 1400با قانون  1400شده در قانون بودجه و لايحه هاي استاني ذكر. اختلاف درآمد1



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

راهبردهاى تدوین بودجه؛ نگاه منطقه اى یا نگاه ملى 
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درآمدهاي  نام استان
استاني

سهم از 
درآمدهاي 

استاني (درصد)

اعتبارات 
 يانهيهز

عمومي

تملك 
 يهاييدارا

ياهيسرما

جمع اعتبارات 
استاني

سهم از بودجه عمومي 
استاني (درصد)

مازاد درآمد 
استاني

266975931123514/ 60143208344226644/ 115965045تهران
5163- 47425864/ 2 13142 7707 5435 84/ 0  21451 اردبيل

183095528190/ 093297298762841/ 279461قم
7656062620699/ 714187519193781/ 435491قزوين
5172- 84270515/ 2 15099 8320 6779 92/ 0  23399 گلستان

4378- 00828769/ 2 10667 6498 4169 77/ 0  19761 خراسان شمالي
4194- 86859055/ 1 9925 5063 4862 75/ 0  19203 خراسان جنوبي

5694277934840/ 224475386183361/ 566482البرز
25425531002201003110495311491001593770كل كشور

.)1400(لايحه  نيو گزارش بودجه استا 1400اطلاعات قانون بودجه  اساس برمأخذ: 

ايهزينهبررسي اعتبارات  در طبق نمودار زير،
53، شاهد متوسط رشد طي شش سال اخير هااستان

نسبت 1400قانون بودجه درصدي اين اعتبارات در 

رشد اعتبارات آنكهحالبه سال گذشته هستيم 
طوربه ،قبل از آن هايسالدر  هااستان ايهزينه

كرده است.درصد رشد را تجربه مي 6ميانگين حدود 

)يالر يليارد) (م1396ـ1400ها (استان ايينههز اعتباراتـ  1نمودار

.1400بر اساس اطلاعات قانون بودجه مأخذ: 
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1396اعتبارات هزينه اي  1397اعتبارات هزينه اي  1398اعتبارات هزينه اي 
1399اعتبارات هزينه اي    1400اعتبارات هزينه اي 



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ايهزينهبيشترين اعتبارات  ،ابيميدرميطبق نمودار 
هاياستان ،آن از بعدو  است مربوط به استان تهران

قم و هاياستانخراسان رضوي و فارس قرار دارند. 
پاياني قرار دارند. هايرتبهسمنان در 

هااستان ياهيسرمااعتبارات تملك دارايي  ـ2ـ2
استاني شامل ايسرمايهاعتبارات تملك دارايي 

از: اندعبارتسه جزء است كه 

.استاني ايسرمايهتملك دارايي  تااعتبار . ١
اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از . ٢

كشور براي ارتقاي سطح مناطقامكانات 
.يافتهتوسعهكمتر

ت تملك دارايي سرمايه استانياعتبارا . ٣
.شده

استان اياعتبارات تملك دارايي سرمايه ـ 2 نمودار

1400مأخذ: قانون بودجه 

تملك دارايي سرمايه اي استاني اعتبارات

)هزار ميليارد ريال 649(

اعتبارات تملك دارايي 
هزار ميليارد 311(سرمايه اي 

)ريال

اعتبارات  تملك دارايي
هزار ميليارد 80(سرمايه اي 

)ريال

81(درصد درآمد نفت و گاز  3
)هزار ميليارد ريال

ماليات بر 0/27موضوع 
هزار ميليارد 27(ارزش افزوده 

)ريال

هاعتبارات موضوع قانون استفاد
280(متوازن از امكانات كشور 
)هزار ميليارد ريال

اعتبارات طرح هاي ملي
58) (1پيوست (استاني شده 

)هزار ميليارد ريال

*

اي از را سهم ين

جزئيات اين اعتبارات در جدول شماره 10
قانون بودجه 1400 (جدول شماره 6 گزارش) به
تفكيك استانها ذكرشده است. طبق آن، استانهاي
خوزستان، سيستان و بلوچستان، كرمان و تهران
ن حوزه دريافت ميكنند؛ البته بيشتر
جزئياتي مبنيبر اولويت طرحهاي اجرايي، زمان
شروع و خاتمه آنها در سند بودجه انعكاس نمييابد.
*سهم استانهاي محروم و نفتخيز در رديف
210109 قانون بودجه سال 1400 برابر با 81600
ميليارد ريال درج شده است. طبق بررسي نحوه توزيع

*

استاني اين اعتبارات، استانهاي خوزستان، بوشهر،
سيستان و بلوچستان و فارس، چهار استاني هستند
كه حدود 50 درصد اعتبارات از اين محل، به اين

استانها اختصاص مييابد.
بر اساس ماده 94 قانون برنامه ششم توسعه،
دولت مكلف است 0/27 درصد از كل 9 درصد
ماليات بر ارزشافزوده را براي توسعه ورزش
مدارس، كشتي پهلواني و... اختصاص دهد. مجموع
اعتبارات مربوط به 0/27 درصد از ماليات بر
ارزشافزوده برابر 22 هزار ميليارد ريال است. هفت



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

راهبردهاى تدوین بودجه؛ نگاه منطقه اى یا نگاه ملى 
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استان
اعتبارات تملك

دارايي
ايسرمايه

استان

3اعتبارات 
درصد درآمد
صادرات نفت

...و

استان
27/0اعتبارات 

درصد ماليات
افزودهارزش

استان

اعتبارات موضوع
قانون استفاده

توازن از امكاناتم
كشور

سيستان و  1758خوزستان  20207خوزستان  5856خوزستان
23484بلوچستان

سيستان و
سيستان و9542بوشهر  5504بلوچستان

17955كرمان  1679بلوچستان

سيستان و  4668كرمان
  17920فارس  1378فارس  5719بلوچستان

  16970خوزستان  1149كرمان  4930فارس  4321تهران

آذربايجان  4061فارس
خراسان4414غربي

خراسان1082رضوي
13260رضوي

خراسان  3670مازندران
آذربايجان4399رضوي

12420مازندران  1050غربي

خراسان
  12244لرستان  967تهران  3593كرمان  3597رضوي

آذربايجان  884بوشهر  3323هرمزگان  3517اصفهان
12220غربي

آذربايجان
  11676هرمزگان  877مازندران  2792كردستان  3496غربي

آذربايجان
آذربايجان2133لرستان  3454شرقي

10905كردستان  868شرقي

يلويه وگكه  2943گيلان
10780گيلان  836اصفهان  1898احمدبوير

برابر شده است. دو 1399اين اعتبارات نسبت به سال . 1

*

استان خوزستان، سيستان و بلوچستان، فارس، كرمان،
خراسان رضوي، آذربايجان غربي و تهران، حدود 40

درصد اين اعتبارات را دريافت ميكنند.
براي استفاده متوازن از امكانات كشور، دولت
مكلف است ساليانه 3 درصد از منابع بودجه عمومي
را در راستاي رفع تبعيض و ارتقاي سطح مناطق
كمترتوسعهيافته و تحقق پيشرفت و عدالت در نظر

بگيرد. جدول شماره 1ـ10 قانون بودجه 1400
(جدول شماره 7 گزارش) در ستوني مجزا، به
جزئيات اعتبارات استانها پرداخته است. استانهاي
سيستان و بلوچستان، كرمان، فارس، خوزستان و
خراسان رضوي بيشترين سهم (حدود 30 درصد) و
استانهاي قم، سمنان، قزوين و زنجان كمترين سهم

(كمتر از 5 درصد) را دارند1.

ميليارد ريال) (جدول 7 ـ توزيع استاني اجزاي اعتبارات تملك دارايي سرمايهاي استاني 



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

تدبیر اقتصاد
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استان
اعتبارات تملك

دارايي
ايسرمايه

استان

3اعتبارات 
درصد درآمد
صادرات نفت

...و
استان

27/0اعتبارات 
درصد ماليات

افزودهارزش
استان

اعتبارات موضوع
قانون استفاده

توازن از امكاناتم
كشور

آذربايجان  830هرمزگان  1864ايلام  2443لرستان
10256شرقي

خراسان  2434هرمزگان
  9696كرمانشاه  821لرستان  1709جنوبي

  9650اصفهان  789كردستان  1581كرمانشاه  2118كرمانشاه
  8298گلستان  740كرمانشاه  1502گلستان  2075كردستان

آذربايجان  1885البرز
  7493تهران  718گيلان  1401شرقي

و كهگيلويه  1243زنجان  1881گلستان
يلويه وگكه659بويراحمد

7165بويراحمد

خراسان  1219اصفهان  1858بوشهر
خراسان544جنوبي

6666جنوبي

خراسان  1828قم
خراسان1030شمالي

خراسان417شمالي
6519شمالي

  5850همدان  455البرز  1009همدان  1822اردبيل
يلويه وكهگ

5511بوشهر  450همدان  929گيلان  1791بوير احمد

خراسان
  5335اردبيل  448ايلام  839اردبيل  1772شمالي

  5333البرز  443گلستان  807مركزي  1702يزد
  5021ايلام  428اردبيل  804مازندران  1682مركزي

و چهارمحال  1635ايلام
  4578مركزي  391يزد  804بختياري

خراسان
چهارمحال و752يزد  1605جنوبي

4456يزد  389بختياري

چهارمحال و  381مركزي  590قزوين  1555همدان
4400بختياري

  3952زنجان  376قم  447سمنان  1443قزوين
چهارمحال و
  3872قزوين  349زنجان  46قم  1389بختياري

  3360سمنان  336قزوين  45البرز  1339سمنان
  2755قم  323سمنان  29تهران  1339زنجان
  280000كشور  22887كشور  81600كشور  80700كشور

.1400قانون بودجه  10ـ1 شماره مأخذ: بر اساس اطلاعات جدول



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

راهبردهاى تدوین بودجه؛ نگاه منطقه اى یا نگاه ملى 
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همت 3631به مبلغ 1401همچنين، لايحه بودجه 
در هااستانجمع منابع عمومي  كه شده گرفتهدر نظر 

تهران، هاياستان ،بيندراينهمت است كه  449 ،آن
هستنداصفهان و خوزستان داراي بيشترين منابع 

23همت، خوزستان  32 همت، اصفهان 203 (تهران
.)همت 16 خراسان رضوي و همت 23همت، كرمان 

احمد هم به ترتيبايلام و كهگيلويه و بوير هاياستان
كمترين اعتبارات را به خود ،همت 1و  9/0با 

مطابق با اين لايحه، تملك اند.اختصاص داده
هزار ميليارد 80از  هااستاندر  ايسرمايه هايدارايي

) رسيدهدرصد 90منفي هزار ميليارد ريال ( 8ريال به 
با هم  نفت صادرات درآمد درصد 3 اعتبارات. است
و ريال ميليارد هزار 100 ،درصدي5/22 رشد

رشد با هم متوازن استفاده قانون اعتبارات
گرفته نظر در ريال ميليارد هزار 320 ،درصدي2/14

.است شده
به مجموع شرايط بودجه توجه باتا به اينجا، 

متوجه ،در تخصيص اعتبارات هااستان رتبهاستاني و 
هااستانتوازن در اعتبارات تخصيصي برخي  نبود
«نقش قدرت سياسي در ،عوامل مهم. يكي از ايمشده

بحث مورد تفصيلبه در بخش بعدبودجه» است كه 
گيرد.قرار مي

نقش قدرت سياسي در بودجه (لابيگريـ 3
در بودجه ملي)

قانون بودجه سالانه گوياي مسير توسعه اقتصادي و
اجتماعي كشور است. با توجه به منابع و مصارف

.1386اشتريان، . 1

و رويكردهاي علمي و در بودجه كشور شدهتعيين
متأسفانه ،در تدوين آن شدهكارگرفتهكارشناسي به

بالادستيكارايي در آن و اهداف اسناد  كمترينشاهد 
به سايه سنگين توانمي. از علل اين نافرجامي هستيم

واقع، دسترسي درد. كرسياست بر اقتصاد اشاره 
آنان سلطه مقامات ديواني به بودجه عمومي و نفوذ و

نظميشگرفي بر بي تأثيرات ،بر نحوه تخصيص منابع
. 1ناكارايي و ناكارآمدي مديريت اجرايي دارد ،مالي

شده ازاسيبودجه خام با نگاه كارشن آنكه از پس
يعني بر اساس اصول علمي نيازها و ،يين به بالااپ

،شودمينگارش  هاسازمانو  هاارگانمنابع و هزينه 
گذارد.ميبه بحث  آن را ت وزيرانتيم دولتي و هيئ

لايحه ،سياسي مغاير با نگاه علمي هايتصرفودخل
نقشواقع،  در .كندميرا دستخوش تغييرات بسياري 

از هاوزارتخانهدر مركز و  هااستانو رانت قدرت 
عوامل مهمي است كه بر تئوري و نيازهاي مناطق

شكل ،بودجه قانونكه  شودميو منجر به آن  حاكم
از توسعه متوازن را به خود گيرد. نامأنوسي
مجلس در كنار دولت و نقش قدرت خواهيسهم

براي برخي هاييسرفصلنمايندگان سبب ايجاد 
اين تغييرات هيچ سنخيتي با .خواهد شد هااستان

پس از تصويب ،درنهايتشمايل اوليه آن ندارد. 
قانون بودجهبودجه توسط مجلس و شوراي نگهبان، 

گرفته و. با تمام تغييرات صورتگيردميشكل 
،شده در بودجهاضافه و كم هايتبصرهو  هاسرفصل
ا شاهد خواهيمضعيف ر مراتببهعملكردي  متأسفانه

ترويج ازپيشبيشعدالتي و نابساماني را كه بي بود



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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برداي بر نگاه ملي و پيشگويي نگاه منطقه ؛دهدمي
،بر اساس قانوناي غالب شده است. اهداف توسعه

ر صورتي تخصيص دادهاعتبارات جاري و عمراني د
گزارش پيشرفت عمليات خود هادستگاهكه  شودمي

ارائهها بدون اما عملاً تخصيص ،را ارائه دهند
زماني معيني انجام هاينوبتجدي و در  هايگزارش

بخش داشتن نگه روازاين .)1386(اشتريان،  شودمي
يهادر رديف هادستگاهزيادي از اعتبارات مصوب 

كه نه شودميسبب  ،متفرقه يا در سقف دستگاه مادر
نظارتي هايارگان ديگرسازمان حسابرسي و نه 
درصد 23اين ارقام حدود  .نظارت كامل داشته باشند

،1398تا بودجه .1گيردميرا دربر بودجه سالانه
تابخش اعتبارمتفرقه زير هايهزينه سرفصل
ميليارد2236مبلغ  ،در بودجه كلان استاني ايهزينه

در قانون سرفصل. اين بود شده گرفتهريال در نظر 
و هم ايهزينهت اهم در بخش اعتبار ،1399بودجه 

. درحذف شد ايهاي سرمايهدر بخش تملك دارايي
هاي متفرقه(هزينه ، اين بخش1400قانون بودجه 
آذربايجان( استان هفتبه  اي)هزينه بخش اعتبارات

سيستان و ،رضوي خراسان غربي، كرمانشاه،
،)ايلام و خراسان جنوبي كردستان، بلوچستان،

است. گرفته تعلق ،ميليارد ريال 32ع به مبلغ وجمدرم
محوري يكي ازمحوري و دستگاهرديفدر واقع، 

رودمينهادي بودجه به شمار  هايضعف ترينبزرگ
و هم شفافيت و كندميكه هم بدنه بودجه را بزرگ 

لايحه قالبمتأسفانه در  .دهدمينظارت را تنزل 

.دنياي اقتصاد، «بودجه سياسي يا سياست هاي بودجه». 1
.1387، هاي مجلس شوراي اسلاميمركزپژوهشقاسمي و همكاران، . 2

برخي گريلابيوضوحي از چگونگي بحث هم  1401
و برخورد با نمايندگان و وزرا، نظارت

و هاتبصره نگركليكنندگان از بندهاي سوءاستفاده
هايوعدهدقيق بر  ذيل قانون بودجه و نظارت هاماده

.شودنميانتخاباتي مشاهده 

اي در بودجهتبعات نگاه منطقهـ 4
اي)شناسي نگاه منطقه(آسيب
از هاييبخشآنكه  برايسنواتي  هايبودجه
اي هستند، بايد در راستاي تحققتوسعه هايبرنامه
صورت سبب انحراف اين در غير .باشند هابرنامهاين 

هايبرنامهو اهداف كلاني كه در  شوندميبودجه 
ملي محقق شود، صورتبهوجود دارد و بايد  سالهپنج

هايآسيببه چگونگي و  ،در ادامه. يابدنميتحقق 
شود.پرداخته مي ايمنطقهنگاه 

در قانون  اقتدار لازم به سازمان بودجه و برنامه*
براي مديريت فرايند بودجه ريزيمديريت و برنامه

زنيچانه. استكه در عمل مخدوش  شده داده
اقتدار سازمان ،اجرايي در گرفتن بودجه هايدستگاه

برده است. همچنين، متأثر بودن سؤالرا زير 
از ريزيبرنامهتصميمات سازمان مديريت و 

كارشناسي برخي افراد وملاحظات سياسي و غير
سازمان را تضعيف كرده است. درنهادها، اقتدار اين 

رغمبههايي را واقع، عوامل سياسي قادرند پروژه
نداشتن توجيه فني، اقتصادي و اجتماعي بر سازمان

.2ريزي تحميل كنندمديريت و برنامه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

راهبردهاى تدوین بودجه؛ نگاه منطقه اى یا نگاه ملى 
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شاهد ،به سبب نگرش سياسي غالب بر بدنه بودجه *
اطلاعاتي كه بايد در دسترس بدنه باب درمشكلاتي 
هستيم. ،(و نه مراجع نظارتي) قرار گيرد كارشناسي

گاه نهادباعث شده است كه بودجه  تنهاييبه همين
انتقادي كارشناسي بررسي موردو  باشدشفاف غير

نتيجه اين رويه آن است كه برخي (ياقرار نگيرد. 
نه با شودميبسياري) از مسائل با تزريق اعتبار حل 

 اصلاح فرايندها، ساختارها و... .
سبب افول دستيابي غيرمليهاي بخشي و نگاه*

اسنادپذيري كاهش تحققو مدت هاي ميانبرنامه
مراتبي بهدر صورت نبود نگاه سلسله .شودميبالادستي 

درهم شاهد آن خواهيم بود كه  ،هابرنامهبودجه و 
دراستا نباشهمتوسعه  هايبرنامهبودجه و  ،مرحله اول
راستا يكدر  هابرنامهبا  سالهبيست اندازچشمو هم سند 

فهومم تواندنميآمايش سرزمين هم  ،درنهايتنباشد. 
مناطقي از كشور ،همين برايخود را پيدا كند. 

درهستند و  نيافتهتوسعهو مناطق زيادي هم  يافتهتوسعه
است. گرفته شكلدر كشور  يتوازنتوسعه نام واقع

سرانه در ايهزينهافزايش در نابرابري اعتبارات  *
باعث ارائه نامتوازن خدمات عمومي و هااستان

طبق .1شودميمد سرانه استاني آافزايش نابرابري در
ميزانكه  شودميمشاهده  ،آمدهدستبهاطلاعات 

ها رابطه مستقيمي با وزنهاي جاري در استانهزينه
هرچه وزن ؛دساختارهاي دولتي در هر استان دار

ساختار اداري بيشتر باشد با كمترين نفوذ قدرت
به از اعتبارات عرفي، سهم بالاتري صورتبه

.1398، نامه اقتصاديفصلنامه علمي پژوهش، ايزدخواستي . 1
.1396، سيدرضايي. 2

(اصفهان، تهران، گيردتعلق مي يافتهتوسعههاي ستانا
تجربه نشان داده است كه .خراسان رضوي و...)

ل قدرت دراميزان نفوذ و اعم ،بر ساختار دولتيافزون
اي به نفع مناطقي است كهتوسعههاي تعريف طرح

از نمايندگان و سران سياسي قدرتمندي در رأس
.2حكومت برخوردارند

بندي ودر سيستم بودجه مداريرابطهغالب بودن 
ثبات اقتصادي و سياسي را با ،تخصيص بودجه

مسيري كه رهيافت؛ اي مواجه ساختههاي عديدهتنش
كرده روروبه فرازوفرودهايي اكشور را ب ايتوسعه
غفلت از نگاه ملي و توجه به نگاه ،به عبارتي. است
و كندميعملكرد بودجه را مختل  ،(استاني) ايمنطقه

نظر. شودمياجتماعي و اقتصادي  هايتنشمنجر به 
به اهميت حفظ امنيت اقتصادي كشور براي هموار

در بخش ،مسير توسعه و عبور از مرحله گذاركردن 
و راهكارهاي عملياتي پردازيمميبعدي به اين مهم 

.كنيممي ارائهاز اين بحران را در پايان  رفتبرونبراي 

هاياستاناز رهيافت رونق براي محروميت 
موجب ،برخوردار از اعتبارات سالانهكمتر

از حكومت و مناطق سلب اعتماد اقوام
هابحراناستگاه بسياري از زيرا خشود؛ مي

در سطح ملي و محلي، ناديده گرفتن حق
و ناهماهنگي در هااقليتبرابري افراد، 

سطح ملي است.



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ملاحظات امنيت اقتصاديـ 5
در يهايرديفتلاش برخي نمايندگان در تعريف 

بدنه بودجه ،روابط و قدرت سياسي واسطهبهبودجه 
كه بايد را و نگاه سيستمي بودجه كندميرا بزرگ 

گيريتصميمنظامي كه مبناي  شود ــنظام تلقي  منزلهبه
سازي و اعلاممناسب و معقول در مرحله سياست

اجرايي و تخصيص منابع هايبرنامهطراحي  مشيخط
از ايهالهدر  است ــمحدود ميان نيازهاي نامحدود 

نگاه سرشار از تبعيض وواقع،  در .دهدميابهام قرار 
و طبيعتاً بدون كارشناسي حاكم بر نهلابيگرا هايانگيزه

گويي در، با دو اصل شفافيت و پاسخهااستانبودجه 
بودجه مغايرت دارد.

از رهيافت رونق برايمحروميت همچنين، 
موجب ،برخوردار از اعتبارات سالانهكمتر هاياستان

زيراشود؛ از حكومت مي و مناطق سلب اعتماد اقوام
در سطح ملي و محلي، هابحراناستگاه بسياري از خ

و ناهماهنگي هااقليتناديده گرفتن حق برابري افراد، 
پيامد چنين روندي، برخورداري در سطح ملي است.

كمتربرخوردار و هاياستاننابرابر شهروندان 
مندتر است.بهره

هااستانبودن بودجه  محورعدالتتوجهي به بي
هايرهيافت از دوربهاي صرف و و نگاه منطقه

ساز تشديد فقر، شكافنهيزم ،اسناد بالادستي
رشد مهاجرت به شهرهاياي، هطبقاتي و ناحي

.، آلودگي، بيكاري و غيره خواهد شدتريافتهتوسعه
هاي اجتماعي وها و ناآراميبفزايندگي آشو

اي، امنيت اقتصادي و سياسي كشور رامنطقهـقومي
مواجه خواهد ساخت. ناپذيريجبرانهاي با تنش

هم در تدوين و هم در نظارت ،ذكرشدهموارد  تمام
خواهد گذاشت. اين تأثيرلكرد بودجه اجرايي و عم

هايبندياولويتاجرايي و  هايتنشو  هانابساماني
وسيعي را به هاينارضايتيو  اعتماديبي ،ايسليقه

همراه خواهد داشت كه افول امنيت اقتصادي تنها
تبعات غالب شدن نگاه استاني به نگاه ملي يكي از
است.

بندي و ارائه راهكارجمع
استان هفتگزارش،  بر اساس نتايج اين

درصد اعتبارات بودجه را 40بيش از  يافتهتوسعه
مندي برخيدهند. بهرهبه خود اختصاص مي

دولتي و هايشركتخاطر  تمركز به هااستان
هايرانت ،ترمهمو از همه  ،ساختار اداري

اقتصادي از اعتبارات بيشتر، سبب غفلتـسياسي
ايهرچه بيشتر از نگاه ملي و كاهش عدالت منطقه

شناسي نگاهآسيب هدف با گزارشاين شده است. 
اي و غفلت از نگاه ملي در سيستممنطقه
براياست.  شده تهيهريزي عمومي كشور بودجه

اي و غفلتمنطقههاي ناشي از نگاه كاهش آسيب
عنوانبه، موارد زير از نگاه ملي بر بودجه

.دشومي ارائهراهكارهاي پيشنهادي 
در تصويب موضوعاين  :مشورتي فرايند به توجه-

بر كاهش نقش قدرتافزون ،و تخصيص بودجه
شفافيت در ،تخصصي هايرايزنيسياسي و افزايش 

هايرايزنيكند. ميرا بيشتر  هاهزينهاستفاده از 
را بر اساس برنامه تعيين  و هاهزينهتخصصي  محل 

به دست تخصيصي هايبودجهاز احاله سرنوشت 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

راهبردهاى تدوین بودجه؛ نگاه منطقه اى یا نگاه ملى 
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واني و استفاده از «اعتباراتمقامات عالي دي
افزايش سانبدينو  كندمي» جلوگيري ايبودجهفرا

.)1386(اشتريان،  داردشفافيت را در پي 
هب ايمنطقهعدالت  :ايمنطقه عدالت بر تأكيد-

توزيع نابرابر مزايا و كمبودهاي وجويجست
،به اين بخش يتوجهبي. پردازدمي ايمنطقه
آرامآراماسي كشور را يامنيت اقتصادي و س هايريشه

در اصلاحات شوداز بين خواهد برد. پيشنهاد مي
ت» را با نگاه تيزبين وساختاري بودجه، مسير «عدال

د.كرهموارتر  ،بودجه كشور در شدهكارشناسي
محوري ورديف :محوريجلوگيري از رديف -

هايضعف ترينبزرگمحوري يكي از دستگاه
كه هم بدنه بودجه رودمينهادي بودجه به شمار 

و هم شفافيت و نظارت را تنزل كندميرا بزرگ 
هاظرفيت. بايد با نظارت دقيق در شناسايي دهدمي

مانع چنين ها،آنكرد و خروجي و چگونگي هزينه
يي شد.رفتارها

دسترسي مقامات ديواني به :حكمراني بهبود-
بودجه عمومي و نفوذ و سلطه آنان بر نحوه تخصيص

مالي و ناكارايي و نظميبيشگرفي بر  تأثيرات ،منابع
بايد بودجه را در .ناكارآمدي مديريت اجرايي دارد

هايدرازيدستتا از  كردالب نگاه كارشناسي حفظ ق
.شودمختلف جلوگيري  اويندولتي به عن

ناتواني بودجه :انتخاباتي يهاوعده بر نظارت -
(تحريم، كرونا، كسري كنونيكشور در شرايط 

انتخاباتي و اميدهاي سياسي و هايوعده..)، .و
ايهالهرا در  بدون نگاه كارشناسي دوره تبليغات

دهد. اجرايي شدن يا حذفاز ابهام قرار مي

تنها شرايط اقتصادي و سياسي كشور را ،هاوعده
اهداف توسعه وبه و دستيابي  سازدمتزلزل مي

.كندميدشوارتر اي كشور را برنامه هاياولويت
هايوعده ،شود نهادهاي نظارتيپيشنهاد مي

آزماييشده راستيانتخاباتي را با نگاهي كارشناسي
اساسهاي انتخاباتي بيطرح وعده باو  كنند

.شود برخورد
توجه به :نسليبين و قومي عدالت به توجه-

بستگي ملي را درنسلي، همعدالت قومي و بين
تقويت امنيت اقتصادي به همراه دارد. راستاي
بايد الزامات عدالت متوازن را در تخصيص روازاين

.قرارداد نظر مداعتبارات 
بحث در دخالت از سياسي هايگرايش حذف -

،گريلابي( سياسي هايگرايش دباي :ريزيبودجه
..) در تخصيص بودجه حذف و.مداري ورابطه

ي در تدوين وتسياسنظرات كارشناسي و اهداف 
. توجه به اصلاحاتشودتخصيص بودجه جايگزين 

چه در حوزه اختيارات دولت و چه ،ساختاري
در حذف گام نخستينكوتاه مديريتي،  هاينگاه

سياسي بودجه است. هايگرايش

در هااستاننقش و رانت قدرت 
از عوامل مهمي هاوزارتخانهمركز و 

است كه بر تئوري و نيازهاي
شودميو منجر به آن  حاكممناطق 

از نامأنوسيشكل  ،بودجه قانونكه 
توسعه متوازن را به خود گيرد.



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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عمناب
  رابطه قدرت«). 1386(يومرث كاشتريان

،ديواني و بودجه (مطالعه مورديـسياسي
بودجه جاري نهاد نامهموافقت
مجله دانشكده .سياست ،جمهوري)رياست

.حقوق و علوم سياسي
 )بررسي نابرابري«)، 1398ايزد خواستي حجت

در تخصيص اعتبارات بودجه استاني و تأثير
»،اي در ايرانآن بر نابرابري درآمدهاي منطقه

 .اقتصادينامه فصلنامه علمي پژوهش ،)1398(
.39ـ70 صص 

دنيايهاي بودجه»، «بودجه سياسي يا سياست
).1396(اقتصاد 

 ) نقش1395رسولي رضا و اشتريان علي» .(
قدرت هاي سياسي در بودجه ريزي ايران»،

همايش ملي دانشگاه؛ محور توسعه.
  اصغرعلي پورعزتمير يعقوب و سيد رضايي

بندي در). «ملاحظات نظام بودجه1396(
انداز چشماي»، راستاي تحقق عدالت منطقه

.29. شماره مديريت دولتي
 1399( ريزي كشورازمان مديريت و برنامهس.(

؛ گزارش بودجه استان ها. 1400لايحه بودجه 
 مخبر عباس، خضري محمد ومحمد  قاسمي ،

ران؛ ريزي در ايبودجه .)1387( پناهي علي
. مركزسنجي)اندركاران (نظربودجه و دست

هاي مجلس شوراي اسلامي، دفترپژوهش
مطالعات برنامه و بودجه.

  1400قانون بودجه.

 ،هاي مجلسمركز پژوهشيارمحمديان ناصر
شوراي اسلامي، معاونت مطالعات بخش

. درآمدها و اعتبارات11). «1400عمومي (
بررسي لايحه بودجه استاني در لايحه بودجه»، 

:مسلسلشماره   .كل كشور 1400سال 
17300.

در سيستم مداريرابطهغالب بودن 
ثبات ،بندي و تخصيص بودجهبودجه

هاياقتصادي و سياسي را با تنش
مسيري كه؛ اي مواجه ساختهعديده

اكشور را ب ايتوسعهرهيافت 
.است كرده روروبه فرازوفرودهايي


