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After the establishment of the constitutional system, the payment of salaries 

became a critical issue for the government. An examination of Ministry of Finance 

documents shows that the government was unable to pay salaries in a timely and 

complete manner due to financial bankruptcy, financial specialists were hired from 

the West. The most important policy pursued for hiring foreign advisors, they were 

chosen from governments other than Russia and Britain. advisers from Belgium, 

France, and the United States were hired by the Iranian government to regulate 

Iran's crisis-ridden financial system. 

, the traditional structure governing them changed completely. Of these three axes, 

the pay system was of particular importance, because since the time of Muzaffar 

al-Din Shah, the inability to pay had caused a crisis that was rapidly increasing in 

severity. This article seeks to answer the question of how the treasury advisers 

used to solve the issue of payroll, and finally, to what extent they were able to 

achieve their goals and those of the constitutional government, which was to 

organize the crisis-paying payroll system. 

The findings of this study show that in order to solve the issue of payment of 

salaries, these advisors tried to solve the issue of payments by prioritizing the 

payment of current salaries and reducing some salaries, by implementing the 

policy of increasing revenues and reducing government expenditures. Governors 

and disputes with finance ministers over powers prevented them from carrying out 

their actions.  
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ی بحرانی برای دولت تبدیل شد. بررسی اسناد وزارت مسئلهپس از استقرار نظام مشروطه، پرداخت حقوق به یک 
 یهانهیهزها را نداشت. موقع حقوقخزانه، توانایی پرداخت کامل و به بودن یخالدهدکه دولت به دلیل مالیه نشان می

ی ورطهی قاجار را به هیمالهای داخلی و نیز کاهش شدید درآمدهای مالیاتی از عوامل مهمی بود که ی از جنگناش
ها به خرج دادند که یکی پرداخت حقوقو مجلس تلاش بسیاری برای حل مشکلات ناشی از دولت ورشکستگی کشاند.

، با تصویب مجلس شورای ملی، 1290ی وزارت مالیه بود. در یک اقدام مهم، در سال فرسودهاصلاح ساختار  هاآناز 
وظایف و اختیارات بسیاری داشت  کل یدارخزانهتشکیل شد تا زمام امور مالیه کشور را به دست گیرد.  کل یدارخزانه

ها بود. برای ریاست این حقوق پرداخت ازجملههای دولتی ، مسئولیت پرداخت تمامی هزینههاآن نیترمهمکه یکی از 
ی پرداخت حقوق از مسئله، چهار مستشار خارجی به استخدام دولت درآمدند که حل سالهدهی زمانی بازهاداره، طی یک 

داری چه بود. این مقاله تلاش دارد به این پرسش پاسخ دهد که مستشاران خزانه هاآنهای اصلی هریک از چالش
تا چه میزان توانستند به اهداف خود و دولت مشروطه،  تیدرنهای پرداخت حقوق انجام دادند؟و همسئلتمهیداتی برای حل 

دهد که این های این پژوهش نشان میزده پرداخت حقوق بود، دست پیدا کنند؟ یافتهکه همان ساماندهی وضعیت بحران
ها های معوقه، کاهش حقوقوصول مالیات مدتکوتاههای ی پرداخت حقوق بر سیاستمسئلهمستشاران در راستای حل 

ها، کاهش درآمدهای مالیاتی، ثباتی سیاسی ناشی از جنگبی تیدرنهاهای جاری تمرکز کردند و حقوق پرداختو 
در حل  هاآنها و منازعه با وزرای مالیه بر سر حدود اختیارات مانع موفقیت ی حکام ولایات در وصول مالیاتمداخله
 ها شد.حقوق ی پرداختمسئله

 

 

و  رانیا یخیتار یپژوهش ها. (1290 – 1300ی پرداخت حقوق پس از مشروطه )(. مستشاران خزانه داری و مسئله1400محمدی، امین، میرجلیلی، سید حسن): استناد

 .406-380ص(، 1) 29، اسلام

                                                                               513.29882021.36JHR./10.22111:DOI 
  

 میرجلیلی، سید حسنو  امین محمدی نویسندگان. ©                                       سیستان و بلوچستاندانشگاه ناشر: 

 

https://dx.doi.org/10.22111/jhr.2021.36513.2988




 
 
 
 
 
 

 

 مقدمه

 باوجودپیش از مشروطیت پرداخت حقوق به کارکنان کشوری و لشکری روند نسبتاً ثابتی داشت. 

 فرماحکمدر دورانی که ثبات سیاسی  ژهیوبهها مقطعی بود، پرداخت حقوق عقب افتادنبرخی مشکلات، 

ها را لت اغلب حقوقافتاد و دواین مسئله کمتر اتفاق می -شاهناصرالدینمثل دوران زمامداری  -بود 

کرد. افزون بر ثبات سیاسی، تراز بودن عایدات و مخارج کشور از عوامل مهمی بود پرداخت می موقعبه

 یدورهشد سازوکار پرداخت حقوق بدون اشکال توسط مالیه انجام پذیرد. در اواخر که باعث می

اجار و صدراعظمش های شاه قوپاشمظفرالدین شاه، به دلیل ضعف حکومت مرکزی و ریخت

رسد این وضعیت تأثیر زیادی در السلطان، آثار بحران در پرداخت حقوق نمایان شد و به نظر میامین

یکی از شروط متحصنین در  چراکه نارضایتی عمومی و گرایش برخی افراد به سمت مشروطه داشت؛

پس دینار از مواجبِ ارباب حقوق بود.  500، لغو سیاست کسر صغراحرم حضرت عبدالعظیم در مهاجرت 

از استقرار مشروطیت، اصلاح فوری ساختار مالیه در دستور کار دولت و مجلس قرار گرفت. استخدام 

ترین سیاستی که برای جذب متخصصانی از غرب برای انتظام مالیه در این راستا انجام گرفت. مهم

 جهیدرنتهایی غیر از روسیه و انگلیس بود. ها از دولتستخدام آنمستشاران خارجی دنبال شد، ا

 یهیمالمستشارانی از بلژیک، فرانسه و آمریکا به استخدام دولت ایران درآمدند تا به قول خودشان 

 (.207و  51، صص 1394شوستر، دهند )ایران را سروسامان « وسطاییقرون»و « عهد دقیانوسی»

از آغاز مشروطیت تا پایان قاجار به استخدام دولت درآمدند به ریاست مستشارانی که  نیترمهم

 بر اساسش،  1290ق/ خرداد  1329الثانی کشور منصوب شدند. این اداره در جمادی کل یدارخزانه

تعیین شد  یاگونهبهدر این قانون  دار کلخزانهتشکیل شد و اختیارات « جوزا 23»قانون معروف به 

بر  کهییازآنجاداد. ندترین فرد تشکیلات مالیه و از جهاتی بالاتر از وزیر مالیه قرار میکه او را قدرتم

به اوضاع  سامان دادنهای دولتی بود، مسئول پرداخت تمامی هزینه کل یدارخزانهاساس قانون، 

بحران بحرانی پرداخت حقوق جزو وظایف ذاتی این اداره بود. اینکه این مستشاران در راستای حل این 

تاکنون هیچ پژوهشی به بررسی عملکرد  رو است.پژوهش پیش یمسئلهچه عملکردی داشتند 

قاجار نپرداخته است. عموم آثار  یدورهپرداخت حقوق در  یمسئلهداری، در زمینۀحل مستشاران خزانه

. اندن پرداختهآکلی، به عملکرد این مستشاران در مالیه ایران و نیز به مسائل سیاسی  صورتبهپژوهشی 



 

 

 

 

 

 
 (1290 – 1300ی پرداخت حقوق پس از مشروطه )مستشاران خزانه داری و مسئله    

 

 

۳۸۳ 

استخدام مورگان شوستر آمریکایی و پیامدهای »توان به مقالاتی چون ها میاز این دسته از پژوهش

« 1927-1922میلسپو و مستشاران مالی آمریکایی در ایران »افتخاری و  یغن دیساثر « آن در ایران

اند )افتخاری، شرحی از عملکرد این مستشاران ارائه کرده یطورکلبهمجد اشاره کرد که  یمحمدقلاثر 

ای که این مقاله تلاش دارد به آن بپردازد، (. با عنایت به این موضوع، مسئله1388؛ قلی مجد، 1382

 یحوزهدر  هاآنپرداخت حقوق و نتایج اقدامات  یمسئلهلکردمستشاران مالی در مواجهه با بررسی عم

روش اسنادی و تحلیل و بررسی اسناد  موردنظرپرداخت حقوق است. روش مقاله برای پاسخ مسئله 

 تاریخی وزارت مالیه است.

 پیشامدرن یدورهدر  پرداخت حقوق یمسئله

 خدمات،ی ازا در کرد:قاجار، حکومت به دلایل مختلفی به اشخاص حقوق پرداخت می یدورهدر 

به  متوفی حقوق دوسومکه چون وراثت، جهت از، سلطنت مقام با نزدیکی ،مالیاتی تخفیفِعنوان به

حامیان سلطنت بودند  یزمرهبه کسانی که در  رسید و همچنین برای کسب مشروعیت،وراث او می

. در این (1()14295/240؛ ساکما، 43، ص 1364انیون و معاریف ایالات و ولایات )مصدق، روح ازجمله

ی حقوق به یشخصشد: حقوق شخصی، حقوق اداری. بگیران پرداخت میدوره دو نوع حقوق به حقوق

تغییری در دریافت صورت  چیه آن،ا انفصال از یدیگر  به شغلجابجایی فرد از شغلی شد که با گفته می

 شد. مانندبگیر به وی پرداخت میتا پایان عمر حقوق درواقعگرفت. این حقوق مدت نداشت و نمی

شد که به حقوقی گفته می(. حقوق اداری نیز 1559/232)ساکما،  علما و سادات شاهزادگان وحقوق 

کرد. تمامی کارکنان ت دریافت میکننده آن را در ازای خدمتی معین و در مدتی معین از دولدریافت

 یبرههکردند. پیش از مشروطیت، جز در چند های دولتی حقوق اداری دریافت میها و ادارهوزارتخانه

شاه، روند مظفرالدین یدورهشاه و کل ناصرالدین یدورهکوتاه، مانند اواخر حکومت محمدشاه و اوایل 

دریافت  درنهایترا  حقوقشان، سختیبه هرچندبگیران وقها نسبتاً ثابت بود؛ یعنی حقپرداخت حقوق

 موقعبهها را شد یک حکومت نتواند پرداخت حقوقکردند. عامل اصلی که در این دوران باعث میمی

محمدشاه و همزمان  یدورهو کامل پرداخت کند افزایش مخارج نسبت به درآمدهای حکومت بود. در 

ها های ناشی از جنگ هرات، تعلل حکام ولایات در پرداخت مالیاتهزینه یآقاس رزایمبا صدارت حاجی 



 
 
 
 
 

 
 1400، 29، شمارهدوره پانزدهم ،تاریخی ایران و اسلامهای پژوهش

 

 

3۸٤ 

تعویق  جهیدرنتهم خوردن تراز درآمدها و مخارج و  منجر به بلا وصولهای شمار براتو صدور بی

ها همزمان (. اخلال در روند پرداخت حقوق577-576، صص 1395ها شد )فلور، حقوق مدتیطولان

های اصلاحی امیرکبیر بخشی از برنامه نکهیباوجودانیز ادامه داشت.  شاهالدینناصرآمدن  کار یبارو

پس مرگ  درنهایت(، 579-578، صص 1395ها بود )فلور، های مالی و پرداخت حقوقبرای حل چالش

ها کماکان چالش مهمی برای حکومت نوری نابسامانی در پرداخت حقوق آقاخان رزایماو و صدارت 

های های امیرکبیر مانند قطع مستمریبسیاری از برنامه آقاخان رزایمرفت. میقاجار به شمار 

بگیران افزود و باعث شد تعادلی که امیرکبیر بین مواجب برشماردرباریان را لغو کرد و  وکتابحسابیب

 (431، ص 1356ورد )آدمیت و ناطق، بخ به هممخارج و درآمدها به وجود آورده بود 

شاه، فرایند پرداخت کار آمدن مظفرالدین یروشاه و ثبات، با مرگ ناصرالدین پس از چندین سال

شاه طی پنجاه ای که ناصرالدین(. خزانه349، ص 1، ج 1371آبادی، حقوق بار دیگر مختل شد )دولت

سوای سفرهای دهد، شاه جدید خالی شد. شواهد نشان می سرعتبهپسرش  یدورهبود در  پرکردهسال 

اندرون که محل نگهداری جواهرات سلطنتی بود برداشت کرده  یخزانهدر موارد متعددی از  پرهزینه،

 است. برای مثال:

بانک  طلب پرداخت قشون، هایهزینه چون مصارفی برای بار چهار قمری، 1314 در سال -

 شاهی و مصارف دولتی

 یکی پرداخت برای اشرفی هزار 45هزار اشرفی برای مصارف دولتی و  75حدود  1315در سال  -

 رژی از اقساط

 های دیوانی وهزار اشرفی بابت پرداخت حقوق 200نیز بیش از  1324و  1323های در سال -

 (.7208/295طلب بانک شاهی )ساکما، 

 پرداخت حقوق پس از مشروطه یمسئله

وضعیت پرداخت حقوق پس از مشروطه شکل بحرانی به خود گرفت و منجر به اعتراضات و 

وزارت مالیه، بخش زیادی از  ژهیوبهکه حکومت و  یاگونهبهبگیران شد. حقوق وبیگاهگاههای تحصن

کرد. در بسیاری از اسناد وزارت بگیران میانرژی خود را صرف فرایند پرداخت حقوق و مواجهه با حقوق
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۳۸٥ 

دهد دولت پس از وجود دارد که نشان می یشواهد یقمر 1344تا  1325های مالیه مربوط به سال

 یدورهمذاکرات مجلس شورای ملی،  ها مواجه بوده است )مشروحمشروطه با بحران پرداخت حقوق

ثباتی ناشی از (. بی4450/240؛ ساکما، 61 یجلسهسوم،  یدورهق،  1333 ؛174 یجلسه، 1325اول، 

های دولت بود که های داخلی عامل اصلی خالی شدن خزانه و از بین رفتن تراز درآمدها و هزینهجنگ

خواهان و حامیان محمدعلی های میان مشروطهجنگ ها منجر شد.به ناتوانی در پرداخت حقوق درنهایت

های ناشی از جنگ جهانی اول در نقاط مختلف قمری، درگیری 1330تا  1326های میرزا بین سال

های واگیر بسیاری از قمری که همزمان با آن قحطی و بیماری 1336تا  1332های کشور بین سال

گیلان،  ازجملهگریز از مرکز در مناطق مختلف کشور  هایجنبش درنهایتنقاط کشور را در برگرفت، و 

قمری که منجر به کاهش درآمدهای  1344تا  1339های آذربایجان، خراسان و خوزستان بین سال

های برای فهم بیشتر این مسئله، دو نتیجه مهم جنگاین مقاله   لذاها شد. دولتی و افزایش هزینه

 .دهدیمقرار  یموردبررسداخلی را 

 کاهش درآمدهای دولتی. 1

ثباتی بر جای گذاشت تأثیر آن بر مالیه ایران بود. کاهش شدید درآمدها اثری که بی نیترمخرب

؛ ساکما، 4450/240رو شود )ساکما، ها با مشکلات جدی روبهباعث شد دولت در پرداخت حقوق

اغات و دامداری از بین (. در مناطقی که مستقیماً درگیر جنگ بودند، اراضی کشاورزی، ب55941/240

رفت و دیگر امکان وصول مالیات وجود نداشت. در مناطقی هم که مستقیم درگیر جنگ نبودند، به 

و به دزدی و غارت  سر برآوردهعلت نبود قوای نظامی و ضعف دولت مرکزی در برقراری امنیت، اشرار 

از این  یکیدراامنی حاکم بود. قمری اغلب نقاط کشور ن 1326های سال زدند. بنا بر گزارشدست می

تمام نقاط کرمانشاه در عرض ماه مه به علت کارهای ایلات که یا مشغول »ها آمده است: گزارش

(. 221، ص 1، ج 1363است )بشیری، « غارت مسافرین و یا جنگ مابین خود بودند خیلی مغشوش

ی نظامی ولایت سیستان نیز گزارشی وجود دارد که از توقف وصول مالیات به دلیل نبود قوا یدرباره

های سیستان به چهارم مالیاتقمری تنها یک 1326این گزارش تا اواخر سال  بر اساسحکایت دارد. 

 یواقعهقمری هم تحت تأثیر  1327(. در سال 143، ص 1، ج 1366است )قاسمیان،  زشدهیوارخزانه 
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ناامنی بود به توپ بسته شدن مجلس و انحلال آن توسط محمدعلی شاه، سراسر کشور درگیر جنگ و 

های (. گزارش1، ص 60 یپرونده، 1، کارتن 1327؛ استادوخ، 540-433، صص 2، ج 1363)بشیری، 

شد و بخش زیادی دهد به دلیل اغتشاش حاکم بر ولایات هیچ مالیاتی وصول نمیاین سال نشان می

 (.699، ص 3، ج 1363بود )بشیری،  شدهمصرفاز مالیات آن سال پیش از موعد 

های میان طرفداران محمدعلی میرزا، قمری که همزمان با جنگ 1330تا  1329خر سال در اوا

، هاآنشاه مخلوع و دولت مشروطه بود، به دلیل پرداخت نشدن حقوق نظمیه و امنیه و متفرق شدن 

به کرمان باعث شد تجار فرش تجارت خود را متوقف کنند )ساکما،  بندرعباس درراهناامنی 

 سالار الدوله یحملههمین سال، مالیات کردستان نیز به دلیل اغتشاشات ناشی از  (. در15627/240

های وزارت امور خارجه انگلیس، مربوط به سال از گزارش دریکی(. 15627/240وصول نشد )ساکما، 

قمری از اعزام قشون به ایالت کرمان به دلیل استنکاف خوانین محلی جیرفت و رودبار از پرداخت  1330

های درگیری کشور با (. در سال1725، ص 8، ج 1363مالیات سخن به میان آمده است )بشیری، 

کاهش یافت و نظام پرداخت حقوق را تحت  شدتبهدهای مالیاتی منازعات جنگ جهانی اول نیز درآم

جنگ جهانی  دراثنایقمری،  1335(. برای مثال، در رمضان سال 4317/240تأثیر قرار داد )ساکما، 

ها اهالی این ولایت از دادن این غارت جهیدرنتاول، اشرار روستاهای اطراف گروس را غارت کردند. 

قمری نیز همین  1335(. در شوال 5282/240کردند )ساکما، ودداری میمالیات به حکومت مرکزی خ

گزارش مالیه کرمانشاهان، عشایر  بنا بر(. 5282/240بود )ساکما،  فرماحکموضعیت در غرب کشور نیز 

دیگر از  دریکی(. 2543/240اند )ساکما، سال مالیات نپرداخته 8قمری حدود  1336این منطقه تا سال 

قمری آمده است که بقایای مالیاتی ولایت خمسه به مدت پنج  1335ارت مالیه در سال های وزگزارش

الثانی گروس مربوط به ربیع یهیمال(. در گزارشی دیگر از 10986/240سال وصول نشده است )ساکما، 

قمری اذعان شده است که امکان وصول مالیات از گروس به دلیل خرابی زراعت، قتل  1337سال 

 در (.102960/240السکنه بودن بسیاری از روستاها وجود ندارد )ساکما، ارت مزارع و خالیاهالی، غ

های پایانی حکومت قاجار، برخی اغتشاشات داخلی باعث کاهش درآمدهای کشور شد. دو نمونه سال

خان و شورش سیمیتقو در آذربایجان بود.  میرزا کوچکها به رهبری از این وقایع، قیام جنگلی



 

 

 

 

 

 
 (1290 – 1300ی پرداخت حقوق پس از مشروطه )مستشاران خزانه داری و مسئله    

 

 

۳۸۷ 

؛ 03783/240این دو واقعه نیز بخش زیادی از درآمدهای مالیاتی کشور از بین رفت )ساکما،  یجهیدرنت

 (.1557/293؛ ساکما، 677/240ساکما، 

 هاهای ناشی از جنگ. هزینه2

های کرد را صرف هزینهزمانی وصول می یبازهدولت ناچار بود اندک درآمدهای مالیاتی که در این 

قمری، با تصویب هیئت وزراء،  1329ای کند که جنگ به بار آورده بود. برای نمونه، در سال العادهفوق

سوار و پیاده داوطلب اختصاص  نیتأماردوی نظامی قزوین و  یماههکیسی هزار تومان برای مخارج 

 نیتأمبنا بر حکم هیئت وزراء ده هزار تومان جهت  (. در همین سال،107664/240یافت )ساکما، 

چند  یبودجهکردند که باید از اصفهان به سمت تهران حرکت می« جیره عرض راه اردوی بختیاری»

قمری، با تصویب هیئت وزرا  1330سال  یالثانعیربدر (. 107664/240هزارتومانی تعیین شد )ساکما، 

خان برای مقابله با قوای سوار به سرکردگی یفرم 700 روزهچهلهزار تومان برای پرداخت حقوق  28

تومان نیز برای هزینه اردوی  هزارپنجاه(. همچنین در این سال، 15627/240شد )ساکما،  سالار الدوله

(. از سویی دیگر، بخش بسیاری از درآمدهای مالیاتی 107664/240آذربایجان تخصیص یافت )ساکما، 

(. در 107664/240شد )ساکما، ها میت از خارج برای استفاده در این جنگدولت صرف خرید مهما

تفنگچی برای  350برخی طوایف فارس به بندرعباس، دولت  یحملهقمری، به دلیل  1330رمضان 

هزار  25دیگر، با تصویب هیئت وزراء،  ینمونه(. در 107664/240اعزام کرد )ساکما،  هاآنمقابله با 

اردوی غرب که شامل مجاهدان و بختیاری بود تخصیص یافت  ماههکیاخت حقوق تومان برای پرد

شد که در این زمان، حقوق بسیاری از ها در حالی انجام می(. این هزینه107664/240)ساکما، 

 تومان بود. 50بگیران کمتر از ماهی حقوق

 در وزارت مالیه داری کلخزانهتشکیل 

« تشکیل ترتیبات مالیاتی مملکت ایران»ش، قانون  1290خرداد ق/  1329الثانی در جمادی

ترین بخش این دوم مجلس شورای ملی تصویب شد. مهم یدورههمزمان با « جوزا 23»معروف به 

 لدار کخزانههای جدید وزارت مالیه بود. اختیارات یکی از اداره عنوانبه داری کلخزانهقانون تشکیل 

بود که آن را قدرتمندترین فرد تشکیلات مالیه و حتی بالاتر از وزیر  شدهتعیین ایگونهبهدر این قانون 
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اول:  یماده»جوزا به شرح زیر بود:  23این اختیارات بر اساس قانون  نیترمهمکرد. برخی از مالیه می

مام معاملات مالیاتی و پولی نظارت مستقیم و واقعی ت مأمورممالک محروسه ایران  داری کلخزانه

دولت ایران است و این معاملات شامل اخذ تمام عایدات از هر قبیل و تفتیش و محاسبات تمام مخارج 

از مخارج  کیچیهنگاهداری خزانه مملکت است و  مأمور داری کلخزانهپنجم:  یمادهباشد. دولتی می

)در حوالجات اعتباری( پرداخته نخواهد شد. دولتی بدون امضاء )حوالجات مستقیم( و یا تصدیق او 

هایی را که برای اجراء اصلاحات مالیاتی مذکوره در موارد فوق نظامنامه دار کلخزانهششم:  یماده

به امضاء وزیر مالیه رسید و اعلان شد لازم  بعدازآنکههای مذکوره لازم است تدارک نموده و نظام

مملکتی که باید از طرف دولت به مجلس پیشنهاد  یبودجه یهیتههشتم:  یمادهالاجراء خواهد بود. 

ها و مستخدمین دولتی مکلف هستند دار کل خواهد بود و تمام وزاتخانهشود یکی از تکالیف خزانه

مکلف  دار کلخزانهنهم:  یمادهتهیه و تسلیم نمایند.  ریبلا تأخاطلاعاتی را که مشارالیه لازم دارد 

از  یکینیاباشد در مصارف و معاملات دولتی به عمل آورد و  که مقتضی ییجوصرفهاست هر نوع 

مالیه  یموجودهمطالعات لازمه را در اصلاح قوانین  دار کلخزانهیازدهم:  یمادهتکالیف حتمیه اوست. 

هیئت  توسطبهنماید که و ایجاد منابع جدیده عایدات که مقتضی و صلاح و مناسب مملکت باشد می

که مفاد این قانون  طورهمان (.108122/240)ساکما، « ملی پیشنهاد شود دولت به مجلس شورای

های مالی و انتظام امور مالیه ایران بود و بودن مسئول اصلی اجرای سیاست دار کلخزانهدهد نشان می

 یطهیحها در پرداخت حقوق یمسئله، حل جهیدرنتتأیید او هیچ حواله حقوقی قابل پرداخت نبود. 

داری به میزان زیادی کاهش جوزا، قدرت خزانه 23در پی لغو قانون  کهییازآنجاداری بود. انهوظایف خز

مقارن ریاست مورگان  1295تا  1290زمانی  یبازهیافت و محوریت خود را از دست داد، در این مقاله، 

عملکرد  نهایتدرگیرد و قرار می یموردبررسداری شوستر، ژوزف مرنارد، مسیو هنسس و للو در خزانه

 شود.پرداخت حقوق ارزیابی می یمسئلهاین اشخاص در مواجهه با 
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 ق( 1329. ویلیام مورگان شوستر )1

ترین فردی بود که پس از مشروطیت برای انتظام امور مالیه آمریکایی مهم (2تر)مورگان شوس

و منصبی که برای او در نظر گرفته شد،  سالهسهعمومی به استخدام دولت ایران درآمد. قرارداد او 

ق/  1329الثانی او در ربیع (.11946/240ساکما، بود )« ممالک محروسه داری کلخزانهریاست »

عنوان مفتش عواید به همراه چالز مکاسکی به داری کلخزانهش، برای تصدی مقام  1290فروردین 

ها رهسپار ایران ایالات و ولایات، راف هیلز با سمِت محاسب و بروس دیکی با سمِت مفتش مالیات

خود را برای همکاری با  وطنانهم(. شوستر که از همان ابتدا سه نفر از 54، ص 1394شد )شوستر، 

ه ایران آورده بود، در ادامه نیز درخواست کرد چند آمریکایی دیگر به استخدام مالیه درآیند. بر مالیه ب

، هیئت وزرا پیشنهاد استخدام سه معاون جدید آمریکایی برای 1290ق/ تیر  1329این اساس، در رجب 

به « جوزا 23»قانون  موجببهشوستر  اراتیاخت (.107664/240 ساکما،وزارت مالیه را تصویب کرد )

او را بالاتر از وزیر مالیه  درواقعگرفت، اما وزارت مالیه قرار می یرمجموعهیزصورتی بود که هرچند 

مستشار  عنوانبه ( ،3و)ناموفق استخدام ژاک بیز یتجربهرسد سران مشروطه از داد. به نظر میقرار می

 ام اصلاحات گسترده را به او دادند.مالیه درس گرفته بودند و اختیارات لازم برای انج

ورود شوستر به ایران و آغاز کار او با اعتصاب و تحصن برخی کارکنان دولت که حقوقشان به 

؛ 3، ص 65 یشماره؛ 2، ص 43 یشمارهق،  1329نو،  رانیا یروزنامهتعویق افتاده بود، همراه شد )

ش،  1290ق/ اردیبهشت  1329الاول ر جمادییک نمونه، د در ها،گزارش بنا بر(. 3، ص 66 یشماره

خود و  یماهههفتنرسیدن حقوق  یواسطهبهها باخزری و سایر سلطان یسوارهبا  محمدخان ریفق»

ق،  1329نو،  رانیا یروزنامه)« اند]ولایت سیستان[ متحصن شده خانهتلگرافزیادتی قرض در 

شد که تقریباً روزی نمی»کرده است که  دیتأکهایش (. خود شوستر نیز در یادداشت3، ص 53 یشماره

(. چند نمونه از اعتراضات به عدم 87، ص 1394)شوستر، « نشود یدهسازمانای اعتصابی در وزارتخانه

 داری به شرح زیر است:پرداخت حقوق کارکنان همزمان با ریاست شوستر بر خزانه

 (.15627/240ربازان و سواران ساخلو قوچان )ساکما، توپچیان، س -

 (.52894/240نیروهای قزاق در ساوجبلاغ )ساکما،  -
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 (.48761/240کارکنان اصطبل سلطنتی در پایتخت )ساکما،  -

اصلاحاتی که شوستر  نیترمهمها چه بود؟ پرداخت حقوق یمسئلهاما اقدامات شوستر برای حل 

های کلان مالی و مالیاتی بود که غیرمستقیم بر پرداخت حقوق نیز اثر حوزهدر مالیه ایران انجام داد در 

شد و تأثیر بسیار اقدامات او که منجر به افزایش درآمدهای مالیاتی دولت می نیترمهمگذاشت. از می

داری بود. ها برای خزانهقهریه با استفاده از ژاندارم یقوهزیادی بر پرداخت حقوق داشت، تشکیل یک 

 ژهیوبهعنوان یک بازوی نظامی به مأموران مالیه های مالیه وظیفه داشتند خزانه را تقویت و بهژاندارم

، ص 5های مستقیم و غیرمستقیم کمک کنند )بشیری، ج در ایالات و ولایات، برای وصول مالیات

ایالات و ولایات با اعزام قشون یا نیروهای ژاندارمری  اتیمال، نیازاشیپ(. 7378/240؛ ساکما، 1103

(. شوستر مجوز 5282/240شد )ساکما، و بریگاد قزاق که تحت فرمان وزارت جنگ بودند، وصول می

 یبرنامه(، اما ظاهراً 105، ص 1394نیرو را برای ژاندارمری به دست آورد )شوستر،  500استخدام 

(. او برای انتخاب 3544، ص 5السلطنه، ج بود )عین شدهیطراحهزار نفر  12اصلی برای استخدام 

برای استخدام، داوطلبان باید تعهد اعضای ژاندارمری خزانه نیز مقررات خاص خود را تنظیم کرد. 

ها یک شخص معتبر نیز باید آن درنهایتداری باشند و کردند مقررات را رعایت کنند، مطیع خزانهمی

های معوقه که باعث حقوق یمسئله. شوستر برای حل (4)(097561/240ما، کرد )ساکرا ضمانت می

بر  افتاده را به اجرا درآورد.های عقببگیران شده بود، طرح وصول مالیاتحقوق وبیگاهگاهاعتراضات 

افتاده را های عقبشوستر تلاش کرد با استفاده از ژاندارم مالیه، بدون اغماض، مالیاتاین اساس، 

دادند برخورد کند، برای مثال او توانست سپهدار تنکابی را که بیش با اشخاصی که مالیات نمی وصول و

خود را بپردازد )شوستر،  یافتادهعقبافتاده داشت، ملزم کند مالیات هزار تومان مالیات عقب 70از 

 (.218، ص 1394

پرداخت حقوق را نیز دنبال کرد. او  یمسئلههای مختص حل شوستر برخی اقدامات و سیاست

دانست که بخشی زیادی می« عجیب مالی ومرجهرجچشمگیری از  ینمونه»نظام پرداخت حقوق را 

بازخرید »(. بر همین اساس، طرح 224، ص 1394از آن میراث دوران پیش از مشروطه بود )شوستر، 

به انجام  درنهایتبحران خاتمه دهد که را به دولت پیشنهاد داد تا برای همیشه به این « هامقرری
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 نیمأمورپرداخت حقوق  یمسئلهیکی دیگر از اقدامات اساسی او حل (. 225، ص 1394نرسید )شوستر، 

ها رسید و باعث فلاکت آنموقع نمیسیاسی ایران در خارج از کشور بود. تا پیش از آن، حقوق سفرا به

تلاش شوستر حقوق سفرا از طریق بانک شاهنشاهی  . با(5)اعتباری حکومت ایران شده بودو بی

را دریافت  حقوق خود هرماه در روزهای پایانیایران  رایبرای اولین بار در تاریخ، سف شد وپرداخت می

برای نظام پرداخت حقوق مقرراتی تنظیم کرد  او .(2921/240؛ ساکما،10230/360ساکما،کردند )می

ش، زمانی که وزارت امور خارجه  1290ق/  1329نظارت داشت. برای مثال در  هاآنو بر اجرای دقیق 

بر اساس مقررات جدید  وزارتخانه خواستپیگیر پرداخت مقرری کارکنانش بود، شوستر از این 

بود  هاآنبگیران و میزان حقوق ت دقیق حقوقها که مشتمل بر صورپرداخت حقوق ینامهدرخواست

 (.2921/360ارسال کند )ساکما،  داری کلخزانهرا تنظیم و به 

کارکنان  یچند حقوقشد بحث دریافت  کاربهدستموضوع مهم دیگری که شوستر برای حل آن 

توانست چندین حقوق از حکومت دریافت کنند. حقوق دولت بود. پیش از مشروطه، هر شخص می

 به یشخصحقوق کرد. ترین حقوقی بود که حکومت قاجار پرداخت میشخصی و حقوق اداری رایج

تغییری در دریافت  چیه آن،ا انفصال از یدیگر  به شغلجابجایی فرد از شغلی شد که با ی گفته میحقوق

شد. بگیر به وی پرداخت میتا پایان عمر حقوق درواقعگرفت. این حقوق مدت نداشت و صورت نمی

شد به حقوقی گفته می(. حقوق اداری نیز 1559/232)ساکما،  علما و سادات شاهزادگان وحقوق  مانند

کرد. تمامی کارکنان ت دریافت میکننده آن را در ازای خدمتی معین و در مدتی معین از دولکه دریافت

شوستر،  یدوره در (.1559/232)ساکما، کردند های دولتی حقوق اداری دریافت میها و ادارهوزارتخانه

؛ کارکنان شدیمبه کسانی که همزمان حقوق شخصی و حقوق اداری داشتند فقط حقوق اداری پرداخت 

شان کمتر از حقوق فت کنند که حقوق اداریتوانستند حقوق شخصی دریادولت تنها در صورتی می

مخالف بود.  شدتبهاین قانون  یدرباره(. شوستر با اعمال تبعیض 240 /2921 بود )ساکما،شخصی می

او با درخواست وزارت داخله مبنی بر پرداخت همزمان حقوق شخصی و حقوق اداری افراد مخالفت 

کرد. برای مثال، زمانی که وزارت داخله از شوستر خواست هر دو حقوق شخصی و اداری ظهیرالدوله می
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کل  یدارخزانهاست چون این مسئله مخالف با ترتیب معمول »حاکم تهران را پرداخت کند پاسخ داد 

 (293/ 2616)ساکما، « تواند هم حقوق حکومت و هم مواجب دیوانی ایشان را کارسازی داردنمی

های پس از مشروطه ایران این بود که برخی مودیان مالیاتی بخشی از مالیات خود از دیگر چالش

شروطه و تعویق و کسر پس از م ژهیوبهکردند. این کار نمی پرداخت خودرا در ازای حقوق دیوانی 

های دیوانی شدت گرفت. شوستر با این رویه نادرست مخالف بود و بر این باور بود که مالیات حقوق

الدوله درخواست کرد مالیاتش ش، زمانی که امین 1290ق/ مهر  1329است. در شوال  زیچهمهمقدم بر 

سفارش وزارت مالیه  باوجوداجه شد. را در ازای مواجب نپردازد، با مخالفت شوستر مو نشاء در لشت

 (.6695/240ضرر بودن این کار، شوستر از قبول آن سرباز زد )ساکما، مبنی بر بی

اصلی شوستر، اوضاع  مشکل مورگان شوستر در راه اصلاحات خود با چند مانع اصلی مواجه بود.

بازگشت محمدعلی میرزا، شاه سابق، و  یواقعهنامساعد سیاسی مقارن حضور او در ایران بود. 

در حمایت از او، باعث کاهش درآمدهای مالیاتی و صرف بخشی از بودجه  سالار الدولههای ماجراجویی

انتظام مالیه و  یشوستر براهای شد. این وضعیت، بسیاری از طرحهای ناشی از جنگ میبرای هزینه

، 47 یپرونده، 24، کارتن 1329؛ استادوخ، 15627/240ساکما، پرداخت حقوق را با مشکل مواجه کرد )

حضور مستشاران  یواسطهبه(. مانع دیگر مستوفیان سنتی مالیه بودند که نظم جدیدی را که 208ص 

پسندیدند و بر این باور بودند که مالیه باید بر اساس اصول سابق اداره شود و به حاکم شده بود، نمی

(. در این زمان، 1، ص 45 یشمارهق،  1329، نوایران  یروزنامهتعبیری در روی پاشنۀ سابق بگردد )

توفیان در وزارت مالیه خبر داده متشکل از مس« ییکایضدآمرانجمن »وجود  یعهیشاخود شوستر از 

(. در ادامه او به این نتیجه رسید که برخی مستوفیان در ظاهر از او و 87، ص 1394است )شوستر، 

هایی که وی تعیین کرده بود عواید خود را به بانک»کنند، ولی در عمل قوانین جدیدش اطاعت می

، ص 1394)شوستر،  ها مقابله کردبا این کارشکنی ها،، با اخراج برخی از آنناچاربهشوستر «. دهندنمی

دیگر شوستر، دخالت حکام ولایات در کار مباشرین مالیه و عدم همراهی برای وصول  مشکل (.211

حکام ولایات بود و از  یعهدههای دیوانی بر ها بود. پیش از مشروطه مسئولیت وصول مالیاتمالیات

قانون این مسئولیت به  بر اساسشد. پس از مشروطه می هاآناین راه درآمدهای بسیاری نصیب 
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مباشرین و امنای مالیه واگذار شد تا مالیات را وصول و به خزانه واریز کنند. شوستر هم برای وصول 

ق/ آبان  1329 یقعدهیذرو بود، برای مثال، در یازده روبه متنفذها با مقاومت حکام و خوانین مالیات

تومان آن وصول  صدهشتخراسان تنها  سر جامزار تومان مالیات شهرهای جام و ش، از یازده ه 1290

ها را بابت مخارجی چون حقوق خود مصادره (. برخی از این حکام مالیات2613/293شد )ساکما، 

ای از وزارت داخله در نامه شوستر (.2611/293زدند )ساکما، کردند و از واریز آن به خزانه سرباز میمی

(. با 2610/293درخواست کرد مانع اخلال حکومت یزد در کار پیشکار مالیه این ولایت شود )ساکما، 

شد )ساکما،  هاآناین ولایت، شوستر خواستار تنبیه  یهینظمدخالت حاکم یزد و رئیس  یادامه

وزارت مالیه خواست با هماهنگی با ش، شوستر از  1290ق/ آبان  1329 یقعدهیذ(. در 2609/293

کنند را برکنار کند تا سایر حکام رویه مقابله وزارت داخله حکامی که در کار مباشرین مالی دخالت می

کرد. (. او با جدیت تمام با بدهکاران مالیاتی برخورد می7652/240با مباشرین را کنار بگذارند )ساکما، 

مانع  اما (.2612/293شدند )ساکما، یاری از بدهکاران زندانی میاملاک بدهکاران مالیاتی توقیف و بس

مرنارد بلژیکی و دولت روسیه بود. شواهد حاکی از مخالفت دولت روسیه با استخدام  ژوزف اصلی شوستر،

ها برای جلوگیری از این کار پیام تهدیدآمیزی برای خود او، روس یگفتهبه  کهیطوربهشوستر است، 

ش، بین مرنارد و  1290ق/ تیر  1329(. در رجب 53ص ، 1394ارسال کردند )شوستر، ها آمریکایی

بود، می داری کلخزانهمدیرکل گمرکات یعنی مرنارد باید تحت نظر  کهنیاای بر سر شوستر مناقشه

 حساببههای شاهی و استقراضی . مرنارد درخواست کرده بود تمام وجوهات گمرکی در بانکدرگرفت

دولت به  درنهایترسید. طبق قانون تمام حوالجات باید به امضای شوستر می کهیدرحالز شود، او واری

، 1394؛ شوستر، 1102، ص 5، ج 1363مرنارد اعلام کرد که او باید زیر نظر شوستر کار کند )بشیری، 

کرد )شوستر،  داری و به حمایت از مرنارد به دولت ایران اعتراض، روسیه علیه خزانهنیبنیدرا(. 81ص 

تصمیم شوستر برای انتصاب ماژور استوکس انگلیسی به ریاست  یهیقضها در (. روس81، ص 1394

، 5، ج 1363مانع از انجام آن شدند )بشیری،  درنهایتمخالفت کردند و  شدتبهژاندارمری خزانه نیز 

ژاندارمری  (. سر پرسی سایکس، مخالفت روسیه به انتصاب استوکس به ریاست1109-1103صص 

(. از سوی دیگر، 599، ص 2، ج 1380خزانه را شکست بزرگی برای شوستر دانسته است )سایکس، 
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استفاده ضرابخانه از قاطرهای آساطور آساطوریانس تبعه روس،  ازجملههای مختلف ها به بهانهروس

دولت ایران فشار  را داشتند و به این صورت به شوستر و بردهنامبه  یهزارتومان 15درخواست غرامت 

 (.192/360آوردند )ساکما، 

کافی را به دست روسیه داد تا کار شوستر را یکسره  یبهانهسرانجام  السلطنهشعاع باغ یواقعه

 شوستر بود،و بر ضد حکومت قیام کرده  السلطنه به نفع شاه مخلوعشاهزاده شعاع کهییازآنجاکند. 

داری به دستور شوستر های خزانه. ژاندارمتوقیف و به نفع دولت مصادره کندتصمیم گرفت اموال او را 

به دستور کنسولگری روس  السلطنه را مصادره کرد، اما نیروهای قزاقو با حکم هیئت وزرا باغ شعاع

ردند )ساکما، ها را از باغ بیرون کدانست، آنالسلطنه را مقروض بانک استقراضی میکه شعاع

های روس را دستگیر کردند ها به باغ حمله و قزاق(. روز بعد گروه دیگری از ژاندارم76363/240

 در .جویانه شدواقعه، روسیه مصمم به انجام اقدامی تلافی نیازاپس(. 600، ص 2، ج 1380)سایکس، 

ش، روسیه به ایران اولتیماتومی با سه محور اصلی داد: شوستر و  1290ق/ آذر  1329 یحجهیذ

اخراج شوند، دولت ایران بدون هماهنگی دول روس و انگلیس کسی را استخدام نکند و غرامت  (6)لُکُفر

(. 143ص ، 1394؛ شوستر، 1269، ص 6، ج 1363لشکرکشی روسیه به ایران را بپردازد )بشیری، 

 مخالفت مجلس، سرانجام دولت مجبور به پذیرش اولتیماتوم و لغو قرارداد شوستر شد. باوجود

 ق( 1332 – 1330ژوزف مرنارد ). 2

ش، با تصویب  1290ق/ دی  1330، در هفتم محرم داری کلخزانهپس از انفصال شوستر از 

دیرکل گمرکات، هیئت وزرا، کمیسیونی متشکل از عمیدالحکماء، معاون وزارت مالیه، مرنارد، م

بر عهده  و ارباب کیخسرو تشکیل شد. این کمیسیون که ریاست آن را عمیدالحکماء (7)میرزایانس

امضای تمام  ازجمله، تمام امور اداری آن داری کلخزانهداشت، موظف بود تا تعیین تکلیف قطعی 

اصلی  ینهیگز(. 107664/240داری را انجام دهد )ساکما، حوالجات دولتی و بررسی محاسبات خزانه

داری گمرکات کشور بود که موقتاً سرپرستی خزانه کلسیرئجانشینی شوستر، ژوزف مرنارد بلژیکی، 

کردند )بشیری، ج مایت میشوستر ح یجابهها از جانشینی مرنارد به او سپرده شد. در این زمان، روس

رسد ایران از این انتخاب رضایت نداشت و امیدوار بود انگلیس با انتخاب (. به نظر می1502، ص 7
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ش، حکومت ایران طی یک تلگراف رمز به لندن  1290ق/ بهمن  1330مرنارد مخالفت کند. در صفر 

نفر بلژیکی برای شعب مالیه و داری و استخدام هشت از تلاش مرنارد برای ریاست دائم بر خزانه

آن جویا شده  یرا دربارهها رسانده و نظر این دولت ها را به اطلاع انگلیسیضرابخانه به جای آمریکایی

داری ش، ریاست مرنارد بر خزانه 1291ق/ تیر  1330در رجب  سرانجام (.387/360است )ساکما، 

، داری کلخزانهتعیین قطعی شخصی به مقام مبنی بر لزوم « جوزا 23»مسجل شد و بر اساس قانون 

عنوان احمدشاه طی فرمانی با پیشنهاد شورای وزرا و وزیر مالیه مبنی بر استخدام ژوزف مرنارد به

جوزا برای  23ایران موافقت کرد و زمام امور مالیه را با تمام اختیاراتی که در قانون  دار کلخزانه

بر ست بر کل گمرکات کشور را به او سپرد. حقوق پرداختی به مرنارد ، به همراه ریاشدهتعییندار خزانه

 (.2319/293هزار فرانک در نظر گرفته شد )ساکما،  30این فرمان  اساس

ه بودند. او پس از شاه به ایران آمدمستشارانی بود که در زمان مظفرالدین ازجملهبلژیکی مرنارد 

، مسیو نوز ریاست آن را به عهده وطنشهمتر پیشمدتی به ریاست گمرکات رسید، یعنی جایی که 

قمری به  1329آغاز و در سال  1325ریاست مرنارد بر گمرکات به مدت چهار سال از سال  داشت.

؛ 92895/240؛ ساکما، 7161/240؛ ساکما، 92899/240مدت چهار سال دیگر تمدید شد )ساکما، 

به درخواست مرنارد، هشت  1291ق/ مرداد  1330در شعبان . در اولین اقدام، (22632/240ساکما، 

، 8، ج 1363های معاونتی در خزانه به استخدام دولت ایران درآمدند )بشیری، بلژیکی دیگر برای پست

 (.107664/240(. حقوق این افراد از سالی ده تا بیست هزار فرانک در سال بود )ساکما، 1933ص 

رخ  وبیگاهگاهها نامساعد بود و اعتراضات به تعویق حقوقمرنارد نیز  یدورهاوضاع پرداخت حقوق در 

ش، گروهی از  1291ق/ مهر  1330 یقعدهیذ(. برای مثال، در 7054/240داد )ساکما، می

در مسجد شاه اصفهان تحصن کردند )ساکما،  حقوقشانشدن مبلغی از  بگیران به دلیل کسرحقوق

داری به (. چند مورد از اعتراضات مربوط به تعویق حقوق در زمان ریاست مرنارد بر خزانه2627/293

 شرح زیر است:

 (.15627/240)ساکما، قشون کرمان  -

 (.15627/240)ساکما، سواران مستحفظ راه کاشان  -
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 (.15627/240سمنان )ساکما،  مأمورسرباز و سوار  -

 (.7054/240)ساکما، حکومت قزوین و اجزای آن  -

 (.77255/240کارکنان وزارت معارف )ساکما،  -

و  ونیلیمکیهای معوقه، اخذ وام پرداخت حقوق یمسئلهیکی از اقدامات مرنارد برای حل 

محمدعلی  یافتادهعقباز روس و انگلیس بود. مرنارد توانست با اخذ این وام، حقوق  یصدهزارتومان

های کلی (. در این زمان، یکی از سیاست4010/240میرزا، شاه مخلوع را نیز پرداخت کند )ساکما، 

ها بود. میزان کسر از حقوق طی یک دستورالعمل کلی مرنارد کسر مبالغی از حقوق یدورهمالیه در 

 هرچند (.7051/240پرداختند )ساکما، دینار می 5000تا  2500ها را تومانی شد و اغلب حقوقعیین میت

های وزارت مالیه او با توصیه حالنیباااند، ها معرفی کردهاز روس ژهیوبه ریپذ هیتوصمرنارد را شخصی 

ق/  1330ی مثال، در بگیران مخالفت کرده است. برابرای پرداخت خارج از قانون به برخی حقوق

کامل  صورتبهش، وزارت مالیه از مرنارد درخواست کرد حقوق چند نفر از اشخاص متنفذ را  1290

دهد مرنارد چندین بار شواهد نشان می(. 2681/240پرداخت کند که با مخالفت او همراه شد )ساکما، 

شد های مختلف انجام مینههای مربوط به پرداخت حقوق که از طرف وزارتخابا بسیاری از توصیه

داری، پرداخت اقدام مرنارد پس از ریاست بر خزانه نیترمهم (.557/240)ساکما، مخالفت کرده است 

مقطوعات بود. این کتابچه که کمیسیون مالیه آن را تنظیم و تصویب کرده  یکتابچهها بر اساس حقوق

ظف بودند تمام حوالجات حقوق را بر اساس بسیاری از اشراف را حذف کرد و مستوفیان مو حقوقبود، 

وظایف، برای  یاداره سیتأس(. یکی دیگر از اقدامات او 149، ص 1352آن صادر کنند )یکتایی، 

وضعیت (. 45459/240ساکما، ؛ 169، ص 1352بگیران بود )یکتایی، رسیدگی و انتظام امور حقوق

مرنارد تشدید شد. برای حل این معضل،  یدورهبحرانی عدم پرداخت حقوق قشون و ژاندارمری در 

بقایای مالیاتی  سومکی، مقرر شد مدتکوتاهاتخاذ شد. در سیاست  بلندمدتو  مدتکوتاههای سیاست

رکنان ژاندارمری عشایر و منتفذین فارس به پرداخت حقوق کا یافتادهعقببرخی ولایت و نیز مالیات 

او مقرر شد  یدورهبگیران بود. در مرنارد تأمین بودجه برای حقوق بلندمدتاختصاص یابد. سیاست 

درآمدهای مربوط به عوارض فروش تریاک به ژاندارمری اختصاص یابد تا از منبع آن حقوق کارکنان 
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داری یک مرنارد بر خزانه ریاست یدورهقشون که در  یمسئله(. در 7078/240پرداخت شود )ساکما، 

رخ داد، پیشنهاد کرد کمیسیونی از افراد مطلع از عسرت مالیه  هاآندر پرداخت حقوق  چندماههتعویق 

 (.2033/240و اوضاع قشون تشکیل و مخارج آن برای پرداخت مشخص شود )ساکما، 

رو شد که مانع از حل مسئله داری با موانعی مختلفی روبهمرنارد نیز در زمان ریاست بر خزانه

بود.  رزایم یمحمدعلمانع پیامدهای جنگ نیروهای دولتی با طرفداران  نیترمهمپرداخت حقوق بود. 

گر، کارشکنی ها بود. از سوی دیپایان این جنگ مصادف با خالی شدن خزانه و ناتوانی از وصول مالیات

مرنارد نیز ادامه  یدورهدر کار مباشرین مالیه در  هاآنها و دخالت حکام ولایات در قبال وصول مالیات

رفت کرد و زیر بار آن نمیمخالفت می شدتبهها (. مرنارد نیز مانند شوستر با این دخالت19/240)داشت 

داری ش، وزارت مالیه از خزانه 1291آبان ق/  1331قعده (. در یک نمونه، در ذی7013/240)ساکما، 

اصفهان از مالیات تهران بپردازد. مرنارد با استناد به این قانون که  یجابهحضور را خواست حقوق امین

 (.273/240عایدات هر محل باید به مخارج همان محل برسد با این درخواست مخالفت کرد )ساکما، 

مرنارد در امور مربوط به پرداخت حقوق موفقیتی کسب نکرد و دهد که مکاتبات وزارت مالیه نشان می

ساکما، ؛ 002681/240)ساکما، بیشتر اقدامات او در جهت مخالفت با تصمیمات وزارت مالیه بوده است 

کم در مواردی که به تلاش کرد دست داری کلخزانهدر طول دوران خدمتش در  مرنارد .(78/240

 درنهایت (.3120/240)ساکما،  ار و استقلال شوستر را از خود نشان دهدشد اقتددولت ایران مربوط می

در  او ش، 1290ق/ دی  1330محرم  در داری شد.نیز این تفکر منجر به استعفای او از ریاست خزانه

 یندهینماای خطاب به وزارت امور خارجه به عدم همکاری اداره محاسبات وزارت امور خارجه با نامه

اعتراض کرد  شدتبهخود، مسیو دوکرکر و ممانعت رئیس این اداره در حسابرسی عایدات اداره تذکره 

رسد درگیری با وزارت خارجه بر سر حسابرسی اداره تذکره سرانجام (. به نظر می7847/240)ساکما، 

اختیاراتی اور بودند، برخی بر این ب (.1657/360داری شده است )ساکما، منجر به استعفای مرنارد از خزانه

های زیادی برای کشور جوزا برای شوستر در نظر گرفته بود با انتقال به مرنارد، خسارت 23که قانون 

 (.34 یجلسه ق، 1340چهارم، یدورهبه بار آورد )مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، 
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 ق( 1340-1332. مسیو هنسنس و مسیو للو )3

کیخسرو،  رزایآقا مالسلطنه، پس از استعفای مرنارد، کمیسیونی متشکل از کسانی مثل مصدق

داری ریاستش بر خزانه زمانمدتمرنارد در  حساببهالملک مسئول رسیدگی و حکیم معاون الدوله

رضایت  داریها بر خزانهریاست بلژیکی یادامه(. در این زمان دولت ایران به 7847/240شدند )ساکما، 

بسیاری از مستشارانی که در زمان مرنارد به  کهییازآنجاها، ها از بلژیکیداد. سوای حمایت روس

ادامه دهد. بر  هاآنتر بود تا به همکاری صرفهاستخدام مالیه درآمده بودند بلژیکی بودند، برای دولت به

 ازجملها بر عهده گرفت. او نیز ر داری کلخزانهکفالت  (8)این اساس، پس از مرنارد، مسیو هِنسنس

داری هایی بود که مدتی قبل از آن برای کار در گمرکات استخدام شد. ریاست هنسنس بر خزانهبلژیکی

مدت زیادی طول نکشید. اختلافات با وزارت مالیه بر سر قانون جدید تشکیلات مالیه منجر به استعفای 

پس از استعفاء چند سال دیگر ریاست کل گمرکات  (. هنسنس331، ص 1336داری شد )سپهر، او خزانه

ش،  1291ق/  1332بلژیکی در سال  9)((. پس از او، مسیو للو2724/240داشت )ساکما،  بر عهدهرا 

الدوله وزیر وقت مالیه برای تصدی ریاست بر اساس قانون تشکیلات وزارت مالیه، از طرف وثوق

(. اوضاع مالیه در 004590/240؛ ساکما، 1169/240ما، کل به هیئت وزرا معرفی شد )ساک یدارخزانه

مسیو للو بسیار نامساعد بود. وقوع جنگ جهانی اول و پیامدهای ناشی از آن خسارت زیادی به  یدوره

های مالیۀ ایران وارد آورد. مثل همیشه، جنگ منجر به کاهش درآمدهای مالیاتی و افزایش هزینه

حدی اسفناک بود که وزارت مالیه توانایی پرداخت حقوق کارکنان مالیه  العاده شد. وضعیت مالیه بهفوق

؛ ساکما، 004590/240ساکما، )های تحت امر خود را هم نداشت و نیز تأمین لباس برای ژاندارم

(. او نیز مانند شوستر و مرنارد تلاش کرد نیروهای جدید اروپایی 051631/240؛ ساکما، 002689/240

استخدام کند. به همین منظور در گزارشش به وزارت مالیه، از کیفیت کارکنان ایرانی داری برای خزانه

های داری تقسیمات جدیدی در ادارهللو در بدو ورود به خزانه(. 219، 1336ابراز نارضایتی کرد )سپهر، 

 (.1169/240مالیه به وجود آورد که با موافقت وزارت مالیه شد )ساکما، 

های مهمی که در زمان او للو اختیارات و اقتدار شوستر و مرنارد را نداشت. یکی از چالش عموماً

. همزمان به دلیل کاهش (7016/240)ساکما، ها بود مالیه شد، ناتوانی از وصول مالیات ریگ بانیگر
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د و تا جایی خواندند، بین وزارت مالیه و او اختلافاتی رخ داکه للو را رئیس خزانه میاختیارات و این

ها وارد کرد یا ایرادهای زیادی بر آنپیش رفت که للو بسیاری از حوالجات وزارت مالیه را امضا نمی

کسب اختیاراتی که  باهدفش، مسیو للو  1295ق/ فروردین  1334الاول آورد. سرانجام در جمادیمی

ز با قبول استعفا، مسیو هنسنس، قانون به شوستر داده بود، از سمت خود استعفا داد و وزارت مالیه نی

(. بعد از لغو قانون 332، ص 1336داری منصوب کرد )سپهر، رئیس گمرکات را مجدداً به ریاست خزانه

اوامر  یانجام دهندهو  بردارفرمانقدرت و نفوذ خود را از دست داد و بیشتر  داری کلخزانهجوزا،  23

ریاست در کمیسیون مختلط مالیه بود. این کمیسیون  وزیر مالیه بود. یکی از اقدامات مهم هنسنس،

 1334الآخر الدوله، سردار معظم و نمایندگان روس و انگلیس در جمادیمتشکل از افرادی چون امین

هایی که دول روس و انگلیس تحت عنوان منظور نظارت بر مصرف وامش، به 1295ق/ اردیبهشت 

هنسنس در زمان ریاست این  (.348، ص 1336ل شد )سپهر، دادند، تشکیبه ایران می (10)موراتوریوم

 (.30624/240ها بود )ساکما، کمیسیون مسئول تعیین میزان پرداخت حقوق به کارکنان وزارتخانه

خان هدایت،  مهدی قلیقمری، همزمان با صدارت  1340حجه پیش از استخدام میلسپو، در ذی

(. مکاسکی از 183، ص 1383منصوب شد )اتحاد، به کفالت ریاست کل مالیه  (11)مستر مکاسکی

بود که بعد از اولتیماتوم  ییکایآمرداشت و او تنها  بر عهدههمراهان شوستر بود که ریاست محاسبات را 

افرادی که پس  عموما(. 361، ص 2، ج 1384روسیه برای حسابرسی نهایی در ایران ماند )مستوفی، 

داری رسیدند زیر نفوذ وزارت مالیه قرار داشتند و بسیاری از تصمیمات کلان از مرنارد به ریاست خزانه

 گرفت.الدوله انجام میمالیه با نظر وزرای مقتدر این وزارتخانه همچون وثوق
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 پرداخت حقوق یمسئلهبرای حل  داری کلخزانه: اقدامات مستشاران 1 یشمارهجدول 

 

 مورگان شوستر

 داریتشکیل ژاندارم خزانه -
 افتاده برای پرداخت حقوق معوقههای عقباختصاص مالیات -

 هاطرح باز خرید مقرری -

 حل معضل پرداخت حقوق سفرا -

 بگیرانلغو پرداخت چند حقوق به حقوق  -

 

 ژوزف مرنارد

 اخذ وام از روس و انگلیس -

 های دیوانیکسر مبالغی از حقوق -

 ی مقطوعاتکتابچهها بر اساس پرداخت حقوق -

 بگیرانتأسیس اداره وظایف برای رسیدگی به امور حقوق -

 افتاده برای پرداخت حقوق معوقههای عقباختصاص مالیات -

 اختصاص عوارض فروش تریاک برای پرداخت حقوق ژاندارمری -

 تغییر در تشکیلات وزارت مالیه - هنسنس و للو

 استخدام نیروهای خارجی به جای مستوفیان ایرانی -

 هااخذ وام برای پرداخت حقوق -

 پرداخت حقوق یمسئلهبرای حل  داری کلخزانه: موانع مستشاران 2 یشمارهجدول 

مورگان 

 شوستر

 العاده دولت به دلیل جنگهای فوقکاهش درآمدهای مالیاتی و افزایش هزینه - -

 کارشکنی مستوفیان سنتی - -
 دخالت حکام ولایات در کار مباشرین مالیه - -
 استنکاف حکام و خوانین منتفذ از پرداخت مالیات - -
 های ژوزف مرناردکارشکنی - -
 کارشکنی دولت روسیه - -

 ژوزف مرنارد
 ی خالی ناشی از جنگخزانه -

 های متعدد با دولتچالش -

 دخالت حکام ولایات در کار مباشرین مالیه -
 داری کلکاهش اختیارت خزانه -

 هنسنس و للو
 ها به دلیل جنگ جهانیکاهش درآمدها و افزایش هزینه -

 اختلاف با وزیر مالیه بر سر قانون جدید وزارت مالیه -

 داری کلخزانهکاهش اختیارات  -

 هاناتوانی در وصول مالیات -
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 نتیجه

مظفری آغاز شد، در دوران مشروطه به اوج  یدورهاوضاع بحرانی پرداخت حقوق که از اواخر 

های بگیران، دولت و مجلس مشروطه را مجاب کرد سیاستدرپی حقوقخود رسید و اعتراضات پی

خوردن مختلفی برای حل این بحران به کار برند. یکی از عوامل مهم ایجاد بحران در پرداخت حقوق بهم

جلس مشروطه برای حل مشکلات مالیه، اصلاح ساختار های دولت بود. دولت و متراز درآمدها و هزینه

راهکارهای وزارت مالیه برای  ازجملههای جدید . تشکیل ادارهقراردادندوزارت مالیه را در دستور کار 

 بر اساس دار کلخزانهتشکیل شد.  داری کلخزانهها انتظام امور مالی کشور بود. در رأس این اداره

آن مسئول حل  تبعبهو تعیین کرده بود مسئول اصلی انتظام امور مالیه و اختیارتی که قانون برای ا

 هرکداماستخدام شدند  داری کلخزانهپرداخت حقوق بود. مستشارانی که برای ریاست بر  یمسئله

در کنار اجرای این سیاست  هاآن سیاستِ کلان افزایش درآمدها و کاهش مخارج دولتی را دنبال کردند.

های مستقیم با اجرای سیاست صورتبهشد، ها میهزینه متعادل شدن تراز درآمدها وکه منجر به 

کنند. تمرکز  وفصلحلها را پرداخت حقوق یآمده برا به وجود بحرانیِ یمسئلهمتمرکز تلاش کردند 

ها، اولویت دادن به ها، کسر موقتی میزان حقوقهای معوقه، حذف و کاهش حقوقبر وصول مالیات

 یمسئلههایی بود که برای حل سیاست ازجملههای جاری کارکنان کشوری و لشکری خت حقوقپردا

پرداخت حقوق اجرا شد. مورگان شوستر آمریکایی در مقایسه با سایر مستشاران عملکرد بهتری در حل 

افتاده و های عقبها داشت. حل مشکل پرداخت حقوق سفرا و وصول مالیاتمسئله پرداخت حقوق

، برخی موانع پیشروی درنهایتهای شوستر بود. موفقیت ازجملههای معوقه خت تدریجی حقوقپردا

باقی  نشدهحلهای پایانی حکومت قاجار کماکان پرداخت حقوق تا سال یمسئلهداران باعث خزانه

های داخلی و خارجی، بماند. اوضاع نابسامان سیاسی یعنی مقارن شدن انجام اصلاحات مالی با جنگ

روسیه  ژهیوبههای دول غربی ها، دخالتحکام ولایات در امر وصول مالیات وبیگاهگاههای دخالت

خالی  یخزانهاز همه  ترمهمداران و وزرای مالیه بر سر حدود اختیارات و تزاری، اختلافات میان خزانه

داری تشاران خزانهاوضاع سیاسی و اقتصادی کل کشور بود منجر به عدم موفقیت مس یجهینتدولت که 

 پرداخت حقوق شد. یمسئلهدر حل 
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 نوشتپی
دینار بود و  7190تومان و  429هزار و  55کرور و  7وخرج کل ممالک محروسه قمری، جمع 1322. در سال 1

ی پرداخت حقوق اختصاص داشت )ساکما، نهیهزدینار به  912تومان و  980هزار و  124کرور و  3از این میزان، 
2438/232.) 

2. W.gggg aS Stttt ۲r 
3. JaeeeBzztt  

شمسی منحل شد و بیشتر اعضای آن اخراج شدند )ساکما،  1300ژاندارمری خزانه در خردادماه سال . 4
012091/230.) 

، 74و  73ی شمارهی یاد، مجلهآور )از زندگی میرزا ملکم خان(، افتضاح حالنیدرع. سرگذشت تأثرانگیز و 5
 .78-69، صص 1383پاییز و زمستان 

 مالیه. یکی از مستشاران انگلیسی 6
 . مدیر و مترجم قشونی یفرم خان7

8. Heynssens 
9. Lolcux 

های ایران به دول روس و انگلیس مهلت موراتوریم یا استمهال قراردادی بود که بابت بازپرداخت بدهی 01
بابت بدهی  نیازاشیپهزار تومان از درآمدهای گمرک که  160داد و این دول متعهد بودند ماهیانه حدود می
 شد به ایران بپردازند.ها کسر میوام

11- McCaskey 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 (1290 – 1300ی پرداخت حقوق پس از مشروطه )مستشاران خزانه داری و مسئله    

 

 

٤۰۳ 

 طالعاتفهرست منابع و م
 اسناد تاریخیالف: 

 9600/230ی سند شناسهی ملی ایران )ساکما(، کتابخانهاسناد سازمان اسناد و 
 1559/232ساکما، 
 002681/240ساکما، 
 002689/240ساکما، 
 004590/240ساکما، 
 004590/240ساکما، 
 012091/230ساکما، 
 051631/240ساکما، 
 096756/240ساکما، 
 097561/240ساکما، 
 107664/240ساکما، 
 11208/240ساکما، 
 1169/240ساکما، 
 11946/240ساکما، 
 15627/240ساکما، 
 16468/240ساکما، 
 19/240ساکما، 
 2033/240ساکما، 
 20581/240ساکما، 
 22632/240ساکما، 
 2319/293ساکما، 
 2392/240ساکما، 
 2525/240ساکما، 
 2681/240ساکما، 
 2724/240ساکما، 
 273/240ساکما، 
 2921/360ساکما، 
 30624/240ساکما، 



 
 
 
 
 

ێ
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٤۰٤ 

 3120/240ساکما، 
 3258/240ساکما، 
 3739/240ساکما، 
 38069/240ساکما، 
 4010/240ساکما، 
 45459/240ساکما، 
 48761/240ساکما، 
 5282/240ساکما، 
 52894/240ساکما، 
 532358/240ساکما، 
 557/240ساکما، 
 6695/240ساکما، 
 7013/240ساکما، 
 7016/240ساکما، 
 7051/240ساکما، 
 7054/240ساکما، 
 7078/240ساکما، 
 7161/240ساکما، 
 7378/240ساکما، 
 15627/240ساکما، 
 .108122/240ساکما، 
 76363/240ساکما، 
 7652/240ساکما، 
 77255/240ساکما، 
 78/240ساکما، 
 7847/240ساکما، 
 8953/240ساکما، 
 92895/240ساکما، 
 92899/240ساکما، 
 2921/240ساکما،



 

 

 

 

 

 
 (1290 – 1300ی پرداخت حقوق پس از مشروطه )مستشاران خزانه داری و مسئله    

 

 

٤0٥ 

 2609/293ساکما، 
 2610/293ساکما، 
 2611/293ساکما، 
 2612/293ساکما، 
 2613/293ساکما، 
 2616/293ساکما، 
 2627/293ساکما، 
 1657/360ساکما، 
 192/360ساکما، 
 387/360ساکما، 
 10230/360ساکما،

 هاب: کتاب
ی انقلاب دربارهی انگلیس خارجهی وزارت امور محرمانههای (. کتاب آبی: گزارش1363بشیری، احمد )

 (. تهران: نشر نو2جلد، )چ  8ی ایران. مشروطه
 جلد، تهران: انتشارات عطار. 4(. حیات یحیی. 1371)آبادی، یحیی دولت

 جلد، 10تصحیح مسعود سالور و ایرج افشار،  ی خاطرات،روزنامه(. 1374) رزایمقهرمان، السلطنهنیعسالور 
 .نشر اساطیرتهران: 

 ون.، تهران: افس7، چ 2ی سیدمحمدتقی فخر داعی گیلانی، ج ترجمه(. تاریخ ایران، 1380سایکس، سرپرسی )
 ی بانک ملی ایران.چاپخانه، تهران: ایران در جنگ بزرگ(. 1336ی )احمدعلسپهر، 

 ی حسن افشار. تهران: نشر ماهی.ترجمه .(. اختناق ایران1394شوستر، مورگان )
 (. تهران: امیرکبیر.21ی آذربایجان )چ سالههجده(. تاریخ 1383کسروی، احمد )

 جلد، تهران: انتشارات زوار. 3، (تاریخ اجتماعی دوران قاجارشرح زندگانی من )(. 1384مستوفی، عبدالله )
 ، تهران: پیامانیابو ترابی حسین ترجمهها در ایران، (. مأموریت آمریکایی1356میلسپو، آرتور )
 (.3ی دهخدا، )چ فروشکتاب(. تاریخ دارایی ایران، تهران: 1352یکتایی، مجید )

 مشروح مذاکراتج: 
 34ی جلسهق،  1340ی چهارم، دورهمشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، 
 168ی جلسهش،  1301ی چهارم، دورهمشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، 
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٤۰٦ 

 مقالاتد: 
-157، صص 1383، سال 74و  73ی شمارهی مستشاران آمریکایی در ایران، یاد، خچهیتار، کاظم دیساتحاد، 

164. 
، پاییز 74و  73ی شمارهی یاد، مجله)از زندگی میرزا ملکم خان(،  آورافتضاح حالنیدرعسرگذشت تأثرانگیز و 

 .78-69، صص 1383و زمستان 
ی تاریخ فصلنامه(. استخدام مورگان شوستر آمریکایی و پیامدهای آن در ایران، 1382ی، افتخاری )غن دیس

 .104-77، صص 1382، زمستان 17ی شمارهروابط خارجی، 
ی مطالعات تاریخی، فصلنامه(. میلسپو و مستشاران مالی آمریکایی در ایران، 1388قلی مجد، محمد )

 .79-30، صص 1388، زمستان 27ی شماره

 

 مطبوعاته: 

 .62ی شماره؛ 61ی شماره؛ 53ی شماره؛ 45ی شماره؛ 43ی شمارهق،  1329ی ایران نو، روزنامه
 .1295ی شماره؛ 1265ی شماره؛ 1193ی شماره؛ 1190ی شماره. 1185ی شمارهق،  1340ی ایران، روزنامه
 .1250ی شماره؛ 1245ی شمارهق،  1341ی ایران، روزنامه
 1612ی شماره؛ 1574ی شمارهق،  1342ی ایران، روزنامه
 95ی شمارهق،  1341ی شفق سرخ، روزنامه
 72ی شماره؛ 14ی شمارهق،  1341ی کوشش، روزنامه
 9ی شمارهق،  1342ی کوشش، روزنامه
 .111ی شمارهق،  1342ی اقدام، روزنامه

 


