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 اطلاعات به دسترسی هدف از این مطالعه شناسایی میزان شفافیت یعنی چگونگی سهولت
یران ای الزامات محیط زیستی قراردادهای بالادستی نفت وگاز در حقوق عمومی در زمینه

از پرسشنامه  ،تأکید بر روش دلفیبا  ،ای و اسنادیعلاوه بر مطالعه کتابخانه .و آمریکا است
ی ی هیدروکربنی حیات پروژههای شفافیت قوانین را در چرخهپرسش که زمینه 24حاوی 
 استفاده شده است.، کندبررسی می یا مجوزها، عملیات و خاتمه هیتأییدشامل 

های زهحوتهیه شده و مورد تأیید  APIپرسشنامه توسط شرکت "وورلی پارسونز" و با همکاری  
ه، ی حوز خبره 12جامعه آماری شامل  .حقوقی ده کشور در پژوهشی مشابه قرارگرفته است

حیط زیستی مهنگام تأییدیه اجرای پروژه هیدروکربنی در دو کشور، ارزیابی  .اندبرگزیده شده
ارد ولی نه ددلار هزی 75000الزامی است اما این مجوز در ایران با بکارگیری کمتر از ده نفر، 

آمریکا، قانون  در آمریکا با پنجاه تا صد نفر دو میلیون دلار صرف آن می شود. در ایران بر خلاف
ست محیطی وجود ندارد. در مرحله عملیات پروژه، الزامات زیآزادی گردش اطلاعات زیست

ن، برنامه ایرا محیطی آمریکا به مراتب از شفافیت بیشتری برخوردارند. در مرحله خاتمه پروژه در
 پایان پروژه در دسترس همگان نیست حال آنکه در آمریکا همه به آن دسترسی دارند.

خه حیات امتیاز شفافیت دارند و بنا براین در چر  26امتیاز و آمریکا  9در مجموع ایران  
 .کندتر از ایران عمل میی هیدروکربنی، آمریکا به مراتب شفافپروژه
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 مقدمه
خاک  و، بر هوا، آب تواندیمکه در بردارد زیادی را  یزیست صنعت نفت و گاز، مخاطرات محیط

 یهاتیاز فعال چالش حاصلگذار باشد. ریتأث ،کنندیم یزندگزمین که در  یموجودات یو همه
 شیالاپتا  یاکتشاف یهاتیفعال از ،دیمراحل تول یبا تمام که " استیصنعت نفت و گاز "آلودگ

 .کندمی ادجیا یآلودگ ،شیو پالا دیتول ،یحفار ناشی ازانتشار گازها و ذرات معلق  ،است مرتبط
های بآبه خاک،  محیط زیستی  تا اثرات مضر است ، باعث شدهدر آمریکا نفت دیو تول اکتشاف

وارد  کایمتحده آمر در ایالات دیانون تولو ک التیا 36در  ستمیو اکوس ،های زیرزمینیآبسطحی، 
 ریظاو ن ،کالا، ساخت جاده ییاز جابجا یناش نیاثرات و اختلالات در سطح زمهمچنین  .شود

 دیتول تایعمل یاثرات تجمع رینفت تحت تأث هایهاطراف چا یاز اراض هاتا هکتار آن باعث شده
  .(540، 499: 2003، هانور ،)خاراکاردیقرار گ

ه از ذغال سنگ، نفت و گاز به عنوان منبع سوخت در قرن بیستم امکان توسعه و افزایش استفاد
تولید چشمگیر را برای انسان فراهم کرد. اما این منابع انرژی در حال آلوده کردن اتمسفر و تخریب 
محیط زیستی هستند که انسان برای بقا و ادامه حیات خود به آن ها وابسته است، قطعاً گذار از 

شود اما از نقطه نظر محیط سوخت های فسیلی به منابع انرژی پاک تر مسیر آسانی محسوب نمی
زیستی و اخلاقی ضرورتی انکار ناپذیر است با این اوصاف استخراج گسترده سوخت های فسیلی برای 

 (.11: 1396رضائی نسب، ؛ پیشگیری از اثرات فاجعه بار محیط زیستی باید متوقف شود)شهبازی
 3آب تیفیککاهش  ،2یدیباران اس ،1یااثر گلخانه دیشامل تشد ،صنعت این محیط زیست اتاثر
 تریل هاونیلیم باشد. ورودمی 6یستیتنوع ز و ازبین رفتن 5ستمیاکوس بیتخر ،4اهآب یآلودگ و

 به ینفت زائدات تریل هزار صدها هیتخل ،ییایدر مختلف حوادث براثر اهایدر به خام نفت
مواد  یهایآلودگ  ع ویصنا یهاپساب ، هاشگاهیپالا تیفعال از یناش یهایآلودگ ست،یزطیمح

گاه ریهای اخدهه درکنند.یم روشن در این حوزه را ستیزطیمح به پرداختن ضرورت  نفتی،  یآ
در مورد قانونمندنمودن صنعت  شتریتفکر ب یبرا یبه کانون ،ی مسائل کلان محیط زیست تیاز اهم

توسعه و محیط  یمفهوم یکپارچگیشده است. تبدیل یمقررات محیط زیست از منظرو گاز  نفت
در کنفرانس سازمان ملل متحد در مورد  نفعانی شرکا و ذ یتمام دگاهیشدن د کیزیست عامل نزد

                                                             
1. Greenhouse Effect Intensification. 

2. Acidic Rain. 

3. Water Quality Reduction. 

4. Water Pollution. 

5. Ecosystem Destruction. 

6. Biodiversity. 
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منظور نماید بهمی دیتأک 2"وی"ر هیاصل چهارم اعلام .شد 1992 سالدر  1و توسعه ستیز طیمح
 ندیناپذیر از فرآجدایی یعنوان بخشبه یستیحفاظت از محیط زیست با دار،یتوسعه پابه  یابیدست

در بخش اکتشافات و زیستی محیط  تیریهای مددستورالعمل رو. ازاینتوسعه در نظر گرفته شود
و صنعت   3محیط  زیستی سازمان ملل متحدبرنامه  لهیوسبه یتجربه جمع هینفت و گاز بر پا دیتول

 .4آمده استدستنفت به

های بدون اینکه توانایی نسلاین فرایند، توسعه پایدار را فرآیندی تعریف کرده اند که طی 
. از مین شودأنیازهای کنونی جامعه ت، ثیر قرار گرفته باشدأمین نیازهایشان تحت تتأآینده برای 

توسعه  ،قتصادیتوسعه ا ی ،توسعه محیط زیست از میان ابعاد چهارگانه توسعه یعنی این رو
ی، گزینه محیط زیستی از جایگاه ویژه ای برخوردار است)جعفرنیا، توسعه حقوق ،اجتماعی

(. درایران در برنامه پنج ساله توسعه دوم، نخستین بار واژه توسعه پایدار ، 1: 1389جلیلوند. 
 شده مطرحار ی توسعه پایدریگاندازهی توسعه پایدار یا پایداری اقتصادی و ارهایمعها و شاخص

ها پروژه یاز ابزارهای دستیابی به اهداف توسعه پایدار ، ارزیابی آثار محیط زیستاست. یکی 
، ارزشیابی و اقدامات کاهش آثار بیوفیزیکی، اجتماعی و ینیبشیشناسایی، پ برای است که

مروزه می باشد. علاوه بر این، ای ئعملیات اجرا شروعاز پیش  ،دیگر آثار مرتبط با توسعه
شاخص شکنندگی  ، 6شاخص پایداری محیط زیست ، 5ردپای اکولوژیکی معیارهایی مانند

، هاپروژهو برای  اندده، اهمیت زیادی پیدا کر 8و شاخص عملکرد محیط زیست ٧محیط زیست
است. از این  شده اضافهعلاوه بر ارزیابی فنّی و ارزیابی اقتصادی، ارزیابی زیست محیطی نیز 

 وگاز نفت صنعت در ستیزطیمح توجه به بدون یصنعت داریپا توسعه ریمس رد روحرکت
 و نفت از یناش یهایط زیستی مرتبط باآلودگیاست . در جهان نیز  مباحث مح رممکنیغ

های آب، خاک و هوا ناشی از آلودگی کهیطوربه یافته است، یاژهیو گاهیجا آن، یهافرآورده
                                                             

1. The United Nations Conference on Environment and Development (UNCED). 
2. PRINCIPLE 4 In order to achieve sustainable development, environmental protection shall 

constitute an 

integral part of the development process and cannot be considered in isolation from it.  
3. United Nations Environment Program (UNEP). 
4. The World Conservation Union (IUCN) (1993).Oil and Gas Exploration and Production in 

Mangrove Areas (IUCN/E&P Forum 1993) report No.2.54/184. The World Conservation Union 

(IUCN) (1993). 

5. Ecological Footprints. 
6. Environmental Sustainability Index. 
7. Environmental Vulnerability Index. 
8. Environmental Performance Index. 
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 به را منتقدان فت و گاز و همچنین نتایج منفی حاصل از آن،ی بالادستی صنعت نها تیفعال
 .است کشانده یمتنوع یهابحث

 :شوندیمبه سه دسته تقسیم  زیست محیطیالزامات قانونی  ازلحاظکشورها 

زیستی راهبردی دارند.  محیطارزیابی  نهیدرزم. کشورهایی مانند آمریکا، که قوانینی 1 
این کشور الزاماتی برای ارزیابی اثرات زیست محیطی   1زیستقانون سیاست های ملی محیط  در

مقرراتی 2پروژه های توسعه مطرح شده است. شورای کیفیت محیط زیست ایالات متحده آمریکا 
را منتشر نموده و این مقررات توسط آژانس محیط زیست ایالات متحده برای توسعه بین المللی 

 مورد استفاده قرار گرفته است. 3

زیست ی ورهایی مانند ایران، که فاقد هرگونه الزام رسمی و قانونی در خصوص ارزیاب. کش2
ها و طرح نامه اجرایی ارزیابی اثرات محیط زیستیراهبردی بوده اند. نخستین بار آئین محیطی

 به تصویب رسید. 3/11/1390پروژه های بزرگ تولیدی، خدماتی و عمرانی در تاریخ 

اهبردی زیستی ر محیطلستان، که دارای قوانین رسمی برای ارزیابی . کشورهایی مانند انگ3
 هایریگمیتصمزیستی در  محیطی برای دخالت دادن ملاحظات ررسمیغی هاروشنیستند ولی از 

 (.120: 1391 ،)خوشمنش زاده و دیگرانکنندیماستفاده 

ت های مؤثر در محیط هر چند قوانین و مقررات موجود در بسیاری موارد قابلیت کنترل فعالی
زیست و قانونمندکردن مطالعات محیط زیستی و ارزیابی محیط زیستی راهبردی در زمینه طرح 
ها و برنامه ها را دارد ولی لازم است که یک قانون جامع و کامل، ویژه ارزیابی محیط زیستی 

حاکی حاصل بررسی و تحلیل ابعاد مختلف  ازنتایج حاصل  .راهبردی در کشور به تصویب برسد
 ،تنهایی قادر به لحاظ اهداف پایداری در توسعه کشور نیستبهزیستی آثار محیط  که ارزیابی است

زیرا قوانین به دلیل اجمال و گاهی موقت بودن و همچنین دخالت سلایق در حوزه اجرا ناکارآمد 
ی، ارزشیابی بینزیستی چون شناسایی، پیش تلفیق ملاحظات کلان محیط مندنیاز لذا وشوند می

ها و قوانین و مقررات در جهت کاهش آلودگی ها و برنامهها، سیاستمشیو اقدامات عملی با خط
 هایحوزهموجود در  هایمحدودیتو  هاچالش ترینمهمدهد که نتایج نشان میاین  .هستیم

 هایگاهدست خلأها است؛ برخی از قوانین، بازدارندگی ندارند درنواقص و  ،قوانین و مقررات
ارزیابی، فرآیند تهیه و  شناسیروشو رویکردها،  هاسازمان متولی به لحاظ قابلیت و یئاجرا

                                                             
1. National Environmental Policy Act (NEPA). 
2. Council of Environmental Quality (CEQ). 
3. Us Agency International Development (USAID). 
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هایی کاستیبدنه کارشناسی در ، پایش، کنترل و نظارت، هاطرحبازنگری  هایگزارشارزیابی 
 وجود با(. 95: 1386 ،کیانی ؛)دبیریاستنیز مشهود مردمی  هایمشارکتضعف  وجود دارد و

ری با الهام از مؤثمقررات  ای قانون تاکنون 1راهبردی زیستی محیط یابیارز شمول دامنه اهمیت
 و یگذارقانون سطوح در یابیاین ارز  است. الزامات نشده نیتدودر ایران   کشورهای پیشرو،

 الزامات اجرای ی، ازتجربه کشورهای پیشرفته استفاده نشودگذار قانوندر اجرا مطرح است. اگر
 (. 1: 1391 ،بود)خوشمنش زاده و دیگران نخواهد بخش جهینت حقوقی آن

زمینه شفافیت قوانین و متحده در  توان شناخت تجارب موفق ایالاتمطالعه را می نیا هدف
و  یاجمال ،یکلّ  ینگاه ران،یگذار در انگاه قانونمقررات و پیشنهاد کاربست آن، در ایران دانست. 

، وزارت نفت 9/٧/1366قانون نفت مصوب  ٧مثلًا در ماده  ،وناگون استگ یهابرداشت قابل
نظارت و مراقبت کامل  ح،یصح یهایزیرضمن برنامه ینفت اتیعمل انیف است تا در جرمکلّ 

 یاز آلودگ یریو تأسیسات و جلوگ یعیو حفاظت منابع و ثروت طب ینفت ریذخا انتیجهت ص
ن یکه قواندرحالی، عمل آورد ربط بههای ذیسازمان یگوخاک( با هماهن )هوا، آب زیست محیط

منظور  کاینفت و گاز آمر یبالادست یمتن قراردادها در مفصل و جزء نگر است. کا،یمرتبط در آمر
مجموعه ، ٧دادنامه ،6راتر، مق5، فرمان4، قانون3قانون موضوعههرگونه   2محیط زیستی نیقوان از

مقامات ، دولت مرکزیصادرشده از  11حکم دادگاه ا، ی10وقتدستور م،  9دستور قضایی ،8قوانین
حفاظت  ایو  ندهیقبل از زمان مؤثر مربوط به کنترل هر آلا ایمشترک در اثر و  نیشامل قوان ،ایالتی

 12.محیط زیست و دفع مواد زائد و خطرناک است ایاز هوا، آب، خاک و 

                                                             
1. Strategic Environmental Assessment SEA. 
2. Environmental Law 

3. Statute  
4. Law 

5. Ordinance 

6. Regulations 

7. Judicial write 

8. Code 

9. Judicial Order 

00.   Injunction 

11. Decree Issued 

22. The term “Environmental Laws” means any statute, law, ordinance, rule, regulation, code, 

order, judicial writ, injunction, notice to lessees or decree issued by any federal, state, or local 

governmental authority in effect as of the Effective Time relating to the control of any pollutant 

or protection of the air, water, land, or environment or the release or disposal of hazardous 

materials, hazardous substances or waste materials. 
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شامل  یدروکربنیپروژه ه کی تایح یچرخه یدر سه مرحله 1شفافیت مومفه مقاله نیا در
 شده است. سهیدو کشور مقا نیپروژه ب 4و خاتمه 3اتی، عمل2مجوزها ای هیتأیید

 بر مطالعات گذشته یو مرور ینظر یمبان
اثرگذاری قابل توجه بر  دلیل به خام و گاز نفت استخراج  در محیطی زیست قواعد رعایت 
 تا کشورها به دنبال شده موجب نفتی آلودگی زیست اهمیت بیشتری دارد. گسترش محیط

 اولین تصویب از با وجود این که سالها اثرات مخرب آن باشند. با مقابله برای راهکارهایی

 دریا آلودگی از تا گذرد می نفتکش ها توسط دریا آلودگی از جلوگیری المللیبین کنوانسیون

 و پیمانکاران دولتی، هایتکارفرمایان، شرک مسئولیت حدود نبودن شفاف اما شود جلوگیری
 بر نظارت عدم و دیدگان زیان به خسارت پرداخت مالی هایمحدودیت ها،نفتکش صاحبان

 نشود. به این دلیل که حاصل انتظار مورد نتایج تا شد باعث عضو کشورهای تعهدات انجام

 نند؛ نخستدابه رعایت دو موضوع اساسی ملزم  نمی را خود نفتی قراردادهای کنندگان تنظیم

 و المللیبین تجارت بر حاکم اصول استناد به نفتی قراردادهای در محیطی زیست قواعد قید
 تفاهم برای قید به مذکور، لذا نیل قواعد دقیق و صحیح اجرای عدم سپس و الملل بین حقوق

 قراردادهای در محیطی زیست قواعد درج زیست محیطی مهم است. قواعد مقررات و اجرای

 عنوان به آن از توان طرفین است و می حقوقی تنظیم روابط در سند ترینشاخص هک نفتی

 انرژی منابع از استفاده کردن نهادینه جهت محیطی، در زیست تعهدات درج برای چارچوبی

(. 2: 1392کرد)دارابی نیا، استفاده ریو به به آن تأکید شده، بیانیه در که زیست، محیط حفظ با
خود با  عنوان"ابزار کنترل  کتاب در (، H.D. Parker & G.D. Pittپیت ) دی جی و پارکر دی اچ

 مارپول کنوانسیون بر تأکید با المللیبین ها" در فصل دوم با عنوان قوانینآلودگی نفت و پساب

 و نفتی آلودگی کنترل عدم کفایت خصوص در جامعی آن، بررسی  به الحاقی های پروتکل و
 های یافته با المللیبین مقررات دیدگاه آنان عدم تطابق از انجام دادند. لیالملبین گذاریقانون

 در عامل اصلی دو واقعی، نیازهای با موجود کنوانسیون های مفاد نبودن متناسب و علمی

هستند.  زمینه این در پیشگیرانه اقدامات احتیاطی بودن مؤثر و نفتی آلودگی از جلوگیری عدم
 رابطه در المللی بین های کنوانسیون محتوای در ساختاری هان تغییراتخوا بلندمدت، آنان در

  .(Parker ،1987 :17هستند) آن با مرتبط بین المللی قوانین توسعه و نفتی آلودگی با
                                                             

1. Transparency 

2. Approvals 

3. Operations 

4. Closer 
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 را زیست محیط آلودگی با مقابله جداگانه، اثر دو در و همکاران الفتریا سدلیر، دی نیکلاس

 بررسی مورد 1٧٧6 آمریکا نفتی آلودگی قانون و اروپا ز دادگاها صادره آرای منظر از ترتیب به

 (.Sadeleer ،2009 :299اند) قرارداده

تطبیقی جرائم ناشی از آلودگی هوا درحقوق ایران وحقوق ی با عنوان "بررسی امقالهدر 
 با تأکید بر قانون هوای پاک آمریکا"، مطالعه تطبیقی صورت گرفته استمتحده  ایالات فدرال

این مقاله به بررسی جرائم مرتبط با آلودگی هوا درحقوق (. 1:  1394، صبوری پورخاتم گویا، )
یر قوانین خاص زیست محیطی مرتبط با آلودگی هوا( و ایران )تحت قانون مجازات اسلامی و سا

متحده  با بررسی مقررات مندرج در کد فدرال ایالاتپرداخته است. متحده  حقوق فدرال ایالات
مقررات مزبور به  ،که اولًا از یک سو چنین نتیجه گیری کرده استومقایسه آن با قوانین داخلی 

قض چنین ن های گسترده و تخصصی و به تبع آن جرم انگاری نامهها و شیوهین نامهئسبب ورود در آ
گذار فدرال، جرائم تحت شمول قانون فدرال هوای پاک از پیچیدگی و توسط قانون ییهاشیوه نامه

یش بینی پ یهاباشد و از سویی مجازاتی آن غالب میگستردگی بیشتری برخوردار بوده و جنبه فنّ 
مندرج در قانون فدرال هوای  یهاعکس مجازات .آلودگی هواشده تحت قانون نحوه جلوگیری از 

ثانیاً به سبب  بع آن بازدارندگی لازم را بازتاب نخواهد نمود وپاک از شدت لازم برخوردار نبوده و به تَ 
قانون مجازات اسلامی صورت پذیرفته است، به جهت  688جرم انگاری عامی که تحت ماده 

ها همسو نبوده و به سبب گستردگی ل قانونی بودن مجازاتدرستی با اصبه ،لگام گسیختگی
مصادیق و دامنه شمول موجب جهل به حکم قانون گذار از جانب مخاطبان ماده مزبور خواهد 

 ی ایالتی، که در هر ایالت بهئاجرا یهامتحده با عنایت به طرح گردید. ثالثاً تحت حقوق ایالات
 اظت از محیط زیست فدرال جاری است، به سببنحو اختصاصی و با هماهنگی سازمان حف

ای و خاص منطقه یهایژگیهای مختلف و متنوع کنترل بر کاهش انتشار و انطباق با وراهبرد 
 .آوردپویایی آن، پیشگیری بهتر و موثرتری را از آلودگی هوا به ارمغان می

 ونـچ که دلالـاست نـایبا  نفت" یـالملل بین قراردادهای وقـه "حقـمطالع در یـامان ودـمسع

 محسوب یافته پایان نفتی زمانی قرارداد تنها باشد، می نتیجه به تعهد نوع از نفتی، قراردادهای ماهیت

 (.12٧: 1393باشد)امانی،  رسیده انجام به نفتی های پروژه در  طرفین تعهدات تمامی که شود می

 محیط زیستی گاز" اِعمال مقررات  و فتن دستی بالا بخش در متقابل "بیع پژوهش در صابر محمدرضا

  (.295-243: 1386شمارد)صابر،  می بر ملی منابع بر دولت وظایف  از را نفتی عملیات طی

 حاکمیت اِعمال قالب در نه را نفتی قراردادهای زیستی در محیط مقررات  نیز ایرانپور فرهاد

 1386داند)ایران پور،  می گیری میمتص در طرفین مشارکت نوعی با اجرای بلکه میزبان دولت مطلق

https://elmnet.ir/author/%D8%AD%D8%A7%D9%85%D8%AF%D8%B1%D8%B6%D8%A7-%D8%AE%D8%A7%D8%AA%D9%85-%DA%AF%D9%88%DB%8C%D8%A7
https://elmnet.ir/author/%D8%AD%D8%A7%D9%85%D8%AF%D8%B1%D8%B6%D8%A7-%D8%AE%D8%A7%D8%AA%D9%85-%DA%AF%D9%88%DB%8C%D8%A7
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است  شدهانیب"اصول قانونی حاکم بر قراردادهای بالادستی صنعت نفت و گاز ایران"  مقاله(. در 1: 
عنوان خطوط قرمز حاکم بر که این اصول واجد جنبه آمرانه بوده که امکان عدول از آن، به

، ازجمله دکنیمو گاز کشور را غیرممکن قراردادهای خارجی در بخش بالادستی صنعت نفت  انعقاد
 نیتراز مهم یکاصول مورد نظر تضمین برداشت صیانتی از مخازن نفت و گاز در مدت قرارداد است. ی

 ظضرورت حف(. 1: 1393)ابراهیمی و دیگران، اسـت یانتیص دینفت و گاز، تول دیمسائل در تول
موازات رشد  ضرورت به نیبوده و ا تیلاست که دارای مقبو یدیتردرقابلیاصل غ ،محیط زیست
 عیاست، رشد ناموزون صنا داکردهیپ شترییب تیها، اهمو به دنبال آن بروز آلودگی یصنعت و فناور

 .دهدقرارداده و می ریشدت تحت تأثرا به هاستمیآن، اکوس یو ادامه روند فعل ریاخ یهادر سال
را بر محیط زیست داشته باشد،  بارانیآثار ز نیکه کمتر یاگونهبه یصنعت یهاتیفعال تیهدا نیبنابرا

 ونسکویدر رابطه بشر و  ونسکویسازمان ملل متحد در برنامه  .رسدیناپذیر به نظر مامری اجتناب
آن بخش از جهان  ایبشر  یزندگ طیمح»: داردیم انیمحیط زیست ب فی( در تعرلادییم 1988)سال 

 محیط زیست گفته یآلودگ فیدر تعر«.  در آن استقرار دارد اتیحبشر همه  یدانش کنون که بنا به
 یشناختستیز ،ییایمیش ،یکیزیفی هایژگیدر و میرمستقیغ ای میمستق رییهر نوع تغ» :شده است

 ایو  هاندهیانباشتن آلا ای هیبا تخل ینیزم ایهر بخش از محیط زیست مانند آب، هوا  وییواکتیراد ای
د آوری بگذارزیان ریاز آن تأث یهر بخش ایمحیط زیست  یدر سودمند کهینحوبه دهنیعمال آلاانجام اَ 
، وحشاتیپرندگان، ح یاو، سلامت یستیو بهز انسان که برای بهداشت اوردیب شیپ یطیو شرا

 خطرناک باشد و محیط زیست را برای نسل داً یشد ای زیآممخاطره ،اهانیو گ انیآبز گریو د هایماه
 «. کند استفاده رقابلیغ اینامطمئن و  نامرغوب، ندهیآ یهالامروز و نس

محسوب  رانیزیست محیطی در ا یاصل چالشهایاز یکیسوزاندن گازهای همراه نفت ن
 .ها را آلوده کندآب لطمه وارد کرده و آن ینیرزمیز یهابه سفره دینبا ی نفتیهاشود پروژهمی

ز اصل پنجاهم قانون اساسی، قانون محیط زیست عبارت اند ا مقرّرات محیط زیستی قوانین و
مصوب نحوه جلوگیری از آلودگی هوا  ، قانون24/8/13٧1و اصلاحیه  28/3/53مصوب 

 (.686، 688، 690)مواد2/3/13٧5مصوب  پنجم قانون مجازات اسلامی کتاب ،3/2/13٧4
، 2طوریکه در ماده قانون برنامه ششم توسعه به موضوع محیط زیست توجه ویژه نموده است به

عنوان یکی از سه موضوع محوری ذکر موضوعات خاص راهبردی در مورد آب و محیط زیست به
، دولت موظف است حفاظت از محیط زیست و نظارت بر ارزیابی  38بر اساس ماده شده است. 

ی و ارزیابی اثرات محیط اتوسعهی هابرنامهو  هااستیس( را در SEAست )راهبردی محیط زی
 دولت مکلف است: 48در بند الف ماده  ی بزرگ بگنجاند.هاطرح( EIAزیستی )
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برداری از گازهای همراه تولید و مشعل در کلیه آوری، مهار، کنترل و بهرهکلیه طرحهای جمع
ها به مردم و بخش تعیین نرخ عادلانه خوراک آن میادین نفتی و تأسیسات صنعت نفت را با

( گازهای مشعل مهار %90ای که تا پایان برنامه حداقل نود درصد )غیردولتی واگذار نماید به گونه
 اگرشود، می فرییک تیاز موارد موجب مسئول یدر برخزیستی محیط  یآلودگ .و کنترل شده باشد

 شود:می یجرم تلق ،باشد لیط ذائدارای شرزیست محیط  یآلودگ

 تعهد دی( نقض شدالف

 .باشدبرای حفاظت محیط زیست  یاساس تی( تعهد نقض شده دارای اهمب

توسعه،  جهت اکتشاف، یمتقابل نفت عیدر قرارداد ب یخارج مانکاریدر مواردی که پ حال
جام محیط زیست را ان یتعهد مربوط به عدم آلودگ دیاز نفت، نقض شد یبرداراستخراج و بهره

باشد،  شدهنییتع فرییک تیبرای تعهد نقض شده، مسئول یو داخل یالمللبین نیدهد و در قوان
ربط های ذیسازمان گرید و نفت یوی را از طرف شرکت مل فرییک تیقطعاً موجبات مسئول

 مانکارانیپ از مواردی بوده که لازم است اولاً  یملاحظات محیط زیست نیبنابرا آورد.فراهم می
 انجام دهند و یدانیمطالعات جامع م ینفت یهای بالادستقبل از شروع پروژه ینفت یالمللبین

 یهاطرح کنند و یابیو ارز ییسبز را شناسا طینسبت به محیط زیست و مح یاحتمال یهاسکیر
کرده و  ملاحظه زیست محیطی را در پروژه به نحو مطلوب یهابیو آس هایاز آلودگ رانهیشگیپ

)ابراهیمی، اخذ کنند سازمان محیط زیست ژهیوربط بهمراکز ذی ایها و ه جامع با سازمانتوافقنام
در صنعت نفت  محیط زیست و یمنیبهداشت، ا یهابرنامه یسازنهیرو جهت بهازاین  (.1392

 ند از:ا است که عبارت شدهینیبشیپ ییهااستیس

و  یفرع و یاصل یهات در شرکتمحیط زیس ،یمنیبهداشت، ا تیری( استقرار نظام مدالف
 ؛کنترل صحت انجام اقدامات

 یاحتمال حوادث و اثرات سوء بر افراد و محیط زیست و کاهش جادیا یهانهی( حذف زمب
 ؛زیخها در مناطق نفتآن

و  یجهان به سطح استانداردهای دروکربورییه دشدهیتول یهااستاندارد فرآورده ی( ارتقاج
 ؛هادهحذف مواد مضر از فرآور

 ه،یاول مصرف انرژی، آب، مواد تیریمانند: مد هیمنابع پا نهیمصرف به یهااستیعمال س( اِ د
افزوده بالا و  آن به محصولات باارزش لیمهار و کنترل گازهای همراه و تبد، کاهش مواد زائد

 (. 25: 1393)ابراهیمی و دیگران، در مناطق مذکور افتیباز
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. مورد توجه قرار گرفته است با شفافیت اجرایی در رابطه زیستی و محیط  قوانین مطالعه این در
عمومی  اطلاعات توانندمی راحتی به در اینجا منظور از شفافیت این است که عموم مردم چگونه

 پروژهحیات  چرخهموضوع شفافیت در سه مرحله از  کنند؟ در این مقاله مرتبط با موضوع را دریافت
مجوزها، عملیات، و خاتمه به این شرح مورد بررسی قرار  ای هیتأییداخذ بزرگ هیدروکربنی شامل: 

گاهی پیدا   ؟کنندیمگرفته است: عموم مردم به چه میزان به سهولت از امور و مقرّرات زیست محیطی آ

ی کلیدی در بین دو هاتفاوتو نشان دهنده  پردازدیمپرسش به بررسی نتایج "شفافیت"  این
 عبارتند از: هاتفاوتباشد. این یکا میکشور ایران و آمر

 ی نظارت و پایشی به عموم مردم،هاگزارششده از  جزئیات ارائه -

 فراوانی و نوع فرآیندهای ممیزی قانونی، -

 چگونگی گزارش دولت در خصوص اختتام و احیای تأسیسات و امکانات بالادستی نفت و گاز، -

ها و تأسیسات رهاشده، مانند ارائه مربوط به چاه یهابرنامهها در مورد چگونگی گزارش -
 ، پیشرفت و اطلاعات مالی.هاتیفعالیی به مردم درمورد هاگزارش

این مطالعه از یک فرآیند بازبینی کیفیت سرسختانه پیروی نموده تا اعمال نظرهای شخصی را 
که  اندشدهی طراحی اگونهبه کمترین حد ممکن برساند و دقت نتایج را تضمین کند. پرسش ها به 

پرسش ها  ها پاسخ دهد. بیشترتواند به آنهر کارشناس با توجه به سابقه و تجربه کاری خود می
دارای یک پاسخ بله و خیر و یا یک عدد مانند تاریخ، مقدار یا تعداد هستند و به هیچکدام از 

محیط  یهااستیسارند. است و همگی از ارزش یکسانی برخورد ی داده نشدهاژهیووزن  هاپاسخ
 این متحده درگالف کوست ایالات نظارتی در داکوتای شمالی و مقررات و قوانین موجود و زیستی
 گیرد.قرار می تأییدمتحده آمریکا نیز مورد در نتیجه فرض پیشرو بودن ایالات. پیشرو بودند مقایسه

 روش شناسی پژوهش

 شد تا امکان مقایسه نتایج حاصل از هر دو روش فراهم شود:این پژوهش با دو روش به صورت موازی انجام 

 ی و اسنادی حقوق تطبیقی:اکتابخانهروش مطالعه 

در این روش، تأکید بر الزامات محیط زیستی بخش بالادستی نفت و گاز بین نظام حقوقی 
دو نظام ها کشف و شناخت کافی از این ایران و آمریکا صورت گرفت تا وجوه اشتراک و افتراق آن

 حقوقی به دست آید.
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ی، های مرجع و مقالات پژوهشبا توجه به پیشینه موضوع و چارچوب نظری تحقیق از کتاب
ی اطلاع هاهینشرو  هامجلهی علمی پژوهشی، اسناد دولتی مربوط به هر دو کشور، هامجله

 د.استفاده شی رسمی هاتیسا، منابع الکترونیک و هاآمارنامه، هاهیانیبرسانی، اسناد و 

 روش پیمایشی )با تأکید بر روش دلفی(
توسط شرکت  1در این مرحله، پرسشنامه ای که بر اساس سفارش "انجمن تولیدکنندگان نفت کانادا"

میلادی تدوین شده و از آن برای مطالعات تطبیقی  2014سال  درانگلیسی "وورلی پارسونز" 
چندین کشور سرآمد در تولید نفت و گاز استفاده المللی در زمینه مقرّرات محیط زیستی در بین

 2شده است به کار گرفته شد.

المللی بر اساس مفهوم گانه پرسشنامه توسط یک تیم از متخصصان با تجربه بین 24پرسش های  
ی حیات یک چرخهی مرحلهپرسش ها باتوجه به مفهوم یاد شده، سه  تنظیم شده است.این  3شفافیت

های یا مجوزها )پرسش هیتأیید کربنی را دربرمی گیرد، که به ترتیب، عبارت اند از:پروژه عظیم هیدرو
 (. 24تا  19(، و خاتمه )پرسش های شماره  18تا  12( ، عملیات )پرسش های شماره 11تا  1شماره 

ها یکسان ننیاز مند پاسخ بلی یا خیر و یا درج عدد یا مقدار هستند و ارزش آ هاپرسشبیشتر 
یی هاپاسخی خیر دارای ارزش صفر هستند و هاپاسخی بلی دارای ارزش یک و هاپاسخاست. 
 . اندهشدطبقه بندی  3تا  1ی ساده مثلًا از رهیزنجی دارند بر اساس یک ترگستردهکه بازه 

 جامعه آماری:
ای نفر از اساتید و خبرگان حقوق، محیط زیست و صنعت نفت بر 12در این پژوهش ازنظرات 

 یل پرسشنامه ها استفاده شد.تکم

 یافته ها
نعت نفت از طریق الکترونیکی در اختیار نخبگان اعم از حقوق دانان و متخصصین ص هاپرسشنامه

ج آن در ی لازم و حصول اجماع، نتایهایبازنگرو گاز و محیط زیست قرار گرفت و پس از انجام 
 ژه ارائه می شود.سه مرحله تأییدیه یا اخذ مجوزها، عملیات و خاتمه پرو

                                                             
1. Canadian Association of  Petroleum Producers 

2. https://www.capp.ca › media › capp › customer-portal › document,  Canadian association of 
petroleum producers, (An International Comparison of Leading Oil and Gas Producing Regions 

Environmental Regulation)   

3. Transparency 
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ی مجوزهااخذ  ای هیدیتائقوانین و مقررات و مرحله  شفافیتدر سطح  هاپاسخبندی جمع
ی عمده تولید کننده نفت و گاز کشور آمریکا شروع پروژه برای کشور ایران و دو منطقه

 شده است.ارائه  1شمالی و گالف کوئست( در جدول  )داکوتای
 امتیاز

پایه
یاز 

امت
 

 پرسش های پرسشنامه نوع پاسخ

ش
رس

پ
 

ست
 کو

لف
گا

 
-

یکا
آمر

الی 
شم

ی 
وتا

داک
 

-
یکا

آمر
 

ران
ای

 

1 1 0 
 1 دارد؟ وجود اطلاعات( گردش) یآزاد قانون ایآ خیر 0
 بله 1

1 1 0 
 عموم دسترس در یآسان به الزامات و یقانون بیتصو مراحل ایآ خیر 0

 قراردارد؟
2 

 بله 1

1 1 0 
 و قانون سینو شیپ در مشارکت و اتینظر ارائه به قادر ،ومعم ایآ خیر 0

 هستند؟ الزامات
3 

 بله 1

1 1 0 
 بیتصو دست در یهاپروژه شود مشخص که دارد وجود ینیقوان ایآ خیر 0

 دارد؟ مردم یبرا را" سود نیبهتر"
4 

 بله 1

1 1 0 
 دارد؟ وجود مردم به( وژهپر رد ای بیتصو) میتصم ابلاغ یبرا اییهپا ایآ خیر 0

 (میتصم گزارش ،یعنی)
5 

 بله 1

1 1 1 
 ای و شنهادیپ ارائه و مشارکت به قادر( رانیا در - انیکارفرما) سهامداران ایآ خیر 0

 هستند؟ها پروژه سیشنویپ میتنظ در مداخله
6 

 بله 1

2 1 1 

 هیچ کدام 0

 ارائه به قادر( رانیا در - نایکارفرما) سهامداران که هاییروش ای روش
 .دیکن انیب را باشند یریگ میتصم در دخالت و نظرات

٧ 
 نوشته شده 1

 شفاهی 1

 هردو 2

1 1 1 
 دارد؟ وجود یگذار قانون در مشورت و نظرات از استفاده یبرا یالزام ایآ خیر 0

 ؟یبوم مردم ای و ،"ریدرگ یهاطرف" با مشورت به الزام. مثالعنوانبه
8 

 بله 1

1 1 1 
 ای و یعموم جلسات یبرگزار ندیفرآ شامل ،یقانون روند الزامات ایآ خیر 0

 یلیتکم اطلاعات ،. جلساتمانند) دارد؟ وجود اطلاعات درخواست
 (مداخله ،هادرخواست

9 
 بله 1

1 1 1 
 ماتیتصم خاذات یبرا یعموم نظر دیتجد درخواست روند ندیفرا کی ایآ خیر 0

 (محیط زیست نافیاست انجمن مثالعنوانبه) دارد؟ وجود ینظارت
10 

 بله 1

1 1 1 
 اتخاذ یبرا پروژه دهندگان شنهادیپ یبرا نظر دیتجد درخواست ندیفرا ایآ خیر 0

 دارد؟ وجود ینظارت ماتیتصم
11 

 بله 1
 جمع 6 11 12

یست محی یقیتطب سهیقام 1جدول " شفافیت" در سطح کایو امر رانیطی االزامات ز
 " پروژه مجوزها ای هیدأییت " مرحله و
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ی هاپروژهی تأییدیه یا مجوزهای  مرحلهی مرتبط به قوانین و مقررات در هاپاسخبا بررسی 
 بالادستی نفت و گاز از نظر شفافیت قوانین و مقررات این نتایج به دست آمد:

متحده آمریکا ت محیط زیستی وجود ندارد، اما در ایالات در ایران قانون آزادی گردش اطلاعا
 چنین قانونی حاکمیت دارد.

در ایران هنگام اخذ تأییدیه و مجوزها اطلاعات مربوط به مراحل تصویب قانونی و الزامات به 
که در آمریکا به سهولت این مراحل تصویب در اختیار آسانی در دسترس عموم قرار ندارد درحالی

 .ردیگیمذی نفعان قرار عموم و 

در ایران، برای مردم امکان ارائه نظریات و مشارکت در پیش نویس قانون و الزامات، فراهم 
متحده آمریکا با سازوکارهایی امکان ارائه نظر، پیشنهاد و که در ایالات نشده است. درحالی

 مشارکت در تنظیم پیش نویس قوانین وجود دارد.

گاه شوند که در ایران قانونی وجود  ی در دست تصویب هاپروژهندارد که به موجب آن مردم آ
ی هاپروژهخوبی از این نکته که که در آمریکا مردم بهلزوماً "بهترین سود" را برای آنان دارد درحالی

گاه   .شوندیمدر دست تصویب "بهترین سود" را دارند، آ

تصویب یا رد پروژه وجود ندارد،  در ایران، مبنائی برای ارائه گزارش به مردم در خصوص
شود. امکان که در آمریکا چنین مبنائی وجود دارد و گزارش تصمیمات به مردم ارائه میدرحالی

برای سهامداران در آمریکا و کارفرمایان  هاپروژهمشارکت و ارائه پیشنهاد یا مداخله در تنظیم 
کشور الزام برای استفاده از نظرات و  در هر دو در ایران به صورت شفاهی یا کتبی فراهم است.

های درگیر و مردم بومی در قانونگذاری وجود دارد. برای طی مراحل قانونی در مشورت طرف
هر کشور الزاماتی مانند برگزاری جلسات عمومی و نظایر آن وجود دارد. در هر دو کشور 

در مورد اتخاذ تصمیمات فرآیندهایی برای پیگیری روند درخواست تجدید نظر عمومی به ویژه 
بینی شده نظارتی پیش بینی و ابلاغ شده است و فرآیندهایی برای پیشنهاد دهندگان پروژه پیش

هایی بین حقوق دو کشور اند. همچنین شباهتو در این مورد هر دو کشور یکسان ارزیابی شده
ی و مانند آن از قبیل مراحل قانونی جلسات عمومی، فرآیندهای درخواست تجدید نظر عموم

وجود دارد. بنابراین در نظام حقوقی ایران الزامات محیط زیستی وجود دارد که در جزئیات آن 
به آن اشاره نمودیم و مؤثر بودن و شفافیت آن  1یی قابل ذکر است که در نتایج جدول هایکاست

 مورد تردید قرار می گیرد.
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پروژه برای کشور  اتیعملو مرحله قوانین و مقررات  شفافیتدر سطح  هاپاسخجمع بندی 
ی عمده تولید کننده نفت و گاز کشور آمریکا )داکوتای شمالی و گالف کوست( ایران و دو منطقه

ی بالادستی نفت و گاز، هاپروژهشده است. در این جدول در مرحله عملیات ارائه  2در جدول 
 شفافیت الزامات و مقررات زیست محیطی بررسی شده است.

 زامتیا

ایه
از پ

امتی
 

گالف  پرسش پرسش های پرسشنامه نوع پاسخ
 کوست

 آمریکا-

داکوتای 
 شمالی

 آمریکا-
 ایران

1 1 0 
 عموم یبرا ینظارت یهاداده ایها گزارش ایآ خیر 0

 است؟ دسترس در مردم
1 

 بله 1

3 3 0 

 هیچ کدام 0
 یارسانه اتیجزئ سطح است، نیچن اگر

 و خاک آب، ا،هو یهاحوزه در) شدن
 .دینما مشخص را( انتشار

2 
 ی صنعت گسترهدر  1

 ی شرکت گسترهدر  2

 ی تأسیسات گسترهدر  3

1 1 1 
 تیرعا عدم از یناش یامدهایپ ،دولت ایآ خیر 0

 دهد؟می گزارش مردم به و یریگیپ را الزامات
3 

 بله 1

1 1 0 
 گزارش ،یشکل و زانیم هر به دادهایرو ایآ خیر 0

 ؟شوندیم
4 

 بله 1

1 1 0 
 محل در ،یقانون یحسابرس یرسم ندیفرا کی ایآ خیر 0

 دارد؟ وجود قانون از یرویپ زانیم بر نظارت یبرا
5 

 بله 1

1 2 0 

 هیچ کدام 0

 یحسابرس یرسم ندیفرآ وجود صورت در
 به ای و گیردیم صورت منظم برنامه با ،یقانون

 نشده؟ یزیر برنامه و زده سر صورت
6 

 برنامه ریزی شده 1

 سرزده و تصادفی 2

 هردو 3

1 0 0 
 ینظارت ستمیس یزیمم یبرا یندیفرآ ایآ خیر 0

 دارد؟ وجود( کل زیمم مثالعنوانبه)
٧ 

 بله 1
 جمع 1 9 9

یست محیطی ا یقیتطب سهیمقا2جدول  "  شفافیت "در سطح کایو امر رانیالزامات ز
 " پروژه اتیعمل مرحله" و

های نظارتی در آمریکا برای عموم در دسترس و داده هابرداشتو  هاگزارششود ملاحظه می
ی جدول شماره هاافتهاست ولی در ایران این اطلاعات به سهولت در دسترس عموم قرار ندارد. ی
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ی تأسیسات در گسترهز شرکت یعنی در ا ترنییپادر سطح  هاگزارشدهد در آمریکا این نشان می 2
ها پیامدهای ناشی از عدم رعایت دسترس عموم قرار دارد. در هر دو کشور ایران و آمریکا، دولت

. در خصوص گزارش رویدادها در آمریکا به هر میزان دهندیمالزامات را پیگیری و به مردم گزارش 
یست.در آمریکا در محل پروژه برای نظارت که در ایران چنین ن، درحالیشوندیمو شکلی گزارش 

بر میزان پیروی از قانون، فرآیند رسمی حسابرسی قانونی وجود دارد ولی در ایران چنین فرآیندی 
-ریزی شده و هم بهصورت برنامهتعریف نشده و وجود ندارد. این فرآیند رسمی در آمریکا هم به

که در ایران این حسابرسی ، درحالیردیگیمصورت سرزده برای انجام حسابرسی قانونی صورت 
شود.در ایران، فرآیندی برای ممیزی سیستم نظارتی وجود ندارد، اما در با هیچ روشی انجام نمی

 آمریکا در گالف کوست، این فرآیند وجود دارد و در داکوتای شمالی شرایط همانند ایران است.
، قوانین و مقررات در آمریکا هاپروژهله عملیات توان گفت در مقایسه با ایران، در مرحدرمجموع می

" آمریکا  9" ایران و مقایسه آن با امتیاز"  1از شفافیت لازم برخوردار هستند. با نگاهی به امتیاز " 
شود که اختلاف زیادی بین دو کشور وجود دارد و پیشرو بودن آمریکا در این مورد ملاحظه می

 شود.می تأیید

قوانین و مقررات و مرحله خاتمه پروژه برای کشور ایران  افیتفشدر سطح  هاپاسخجمع بندی 
 ی عمده تولید کننده نفت و گاز کشور آمریکا )داکوتای شمالی و گالف کوست( درو دو منطقه

 شده است.ارائه 3جدول 

یست محیطی در مرحله خاتمه  در این جدول شفافیت قوانین و مقررات و الزامات ز
گونه که ملاحظه ی بالادستی نفت و گاز، بررسی شده است، همانهاپروژهتی عملیات بالادس

شود در ایران برنامه خاتمه پروژه در دسترس عموم نیست ولی در آمریکا این برنامه در می
 دسترس همگان قرار دارد.

در ایران، دولت درمورد صدور گزارش احیای تأسیسات یا گواهینامه احیاء، اطلاع رسانی 
 شود.که در آمریکا این اطلاع رسانی انجام میدهد درحالیم نمیانجا

های بدون ی تأسیسات و چاههابرنامهی مالی هاگزارشدر ایران، در خصوص روند پیشرفت و 
که در آمریکا در داکوتای شمالی این اعلام علنی شود. درحالیطور علنی اعلام نمیاستفاده، به
 باشد.الف کوست مشابه ایران میگیرد اما شرایط در گصورت می

سازی و گزارش اصلاح و احیای تأسیسات به مرجع نظارتی، ها برای مستنددر ایران شرکت
 که در آمریکا این الزام وجود دارد.هیچگونه الزامی ندارند درحالی
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 امتیاز

ایه
از پ

امتی
 

نوع 
 پاسخ

گالف  پرسش پرسش های پرسشنامه
-کوست
 آمریکا

داکوتای 
-شمالی

 مریکاآ
 ایران

1 1 0 
 بله 1 19 است؟ عموم دسترس در پروژه خاتمه برنامه ایآ خیر 0

1 0 0 

 ای تأسیسات احیا گزارش صدور مورد در دولت ایآ خیر 0
 بله 1 20 ؟کندیم یرسان اطلاع احیا، نامهیگواه

0 1 0 

 استفاده بدون یهاچاه و تأسیسات یبرا یابرنامه اگر خیر 0
 گزارش و شرفتیپ روند ،هایتفعال ایآ دارد، وجود

 شود؟می اعلام یعلن طوربه یمال تیوضع
 بله 1 21

1 1 0 

 و اصلاح گزارش و یمستندساز به یالزامها شرکت ایآ خیر 0
 بله 1 22 دارند؟ ینظارت مرجع به تأسیسات یایاح

1 1 1 

 را تأسیسات یایحا و اصلاح گزارش ،ینظارت مرجع ایآ خیر 0
 بله 1 23 دهد؟می ارائه( کارفرماسهامداران ) به

1 0 1 

 به مربوط مقرّرات ازها شرکت یتخط دفعات و زانیم ایآ خیر 0
 بله 1 24 شود؟می ثبت تأسیسات کار انیپا

 جمع 3 4 5

یست محیطی ا یقیتطب سهیمقا 3جدول  " فیتشفّا" در سطح کایو امر رانیالزامات ز
 پروژه "خاتمه" مرحله و

ی اصلاح و احیای تأسیسات را به سهامداران و یا هاگزارشدر هر دو کشور مرجع نظارتی، 
 .دهندیمکارفرمایان ارائه 

ی بالادستی نفت و گاز از مقررات پایان کار تأسیسات در ایران هاشرکتتعداد دفعات و تخطی 
شود ولی در گالف کوست مشابه این موارد ثبت نمی شود. در آمریکا در داکوتای شمالی،ثبت می

 شود.ایران اقدام می

توان گفت از نظر شفافیت، قوانین و مقررات و ی این پژوهش درمجموع میهاافتهبر اساس ی
 3امتیاز نسبت به ایران با  5الزامات محیط زیست درمرحله خاتمه پروژه شرایط در آمریکا با کسب 

است. در موضوع دوام قوانین نیز بایستی یادآوری کنیم، این قوانین در آمریکا دائمی  امتیاز به مراتب بهتر
 .باشندینمی توسعه پنج ساله ایران، موقتی هابرنامههستند و نظیر برخی از احکام مندرج در قوانین 
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 گیریو نتیجه بحث
ظر شفافیت نشان بررسی الزامات محیط زیستی در هر سه مرحله حیات پروژه هیدروکربنی از من

امتیاز کسب نموده اند؛ بنابراین، آمریکا، به مراتب پیشروتر  9امتیاز و  ایران  26می دهد که  آمریکا 
 از ایران است.

بررسی نتایج حاصل از جمع بندی پرسش نامه های مرحله اخذ تأییدیه یا مجوزهای پروژه 
 هیدروکربنی از منظر شفافیت قوانین و مقررات حاکی است:

در آمریکا قانون آزادی گردش اطلاعات محیط زیست وجود دارد  ولی در ایران چنین قانونی  -
 وجود ندارد.

در آمریکا هنگام اخذ تأییدیه پروژه هیدروکربنی، اطلاعات مراحل تصویب قانونی و الزامات  -
 م قرار ندارد.آن به آسانی در دسترس عموم قرار می گیرد ولی در ایران این اطلاعات در اختیار عمو

در آمریکا برای این که عموم مردم بتوانند نظر و پیشنهاد خود را در تنظیم پیش نویس قوانین  -
ارائه کنند و از این رهگذر در تصویب قوانین مشارکت نمایند سازوکارهایی وجود دارد ولی در ایران 

-دو مسیر برای قانون چنین ساز و کاری در قوانین وجود ندارد. در مجلس شورای اسلامی تنها
گذاری وجود دارد نخست ارائه لایحه به مجلس شورای اسلامی از سوی دولت و دیگری ارائه 

 طرح از سوی نمایندگان مجلس.

را برای مردم دارد « بهترین سود»در آمریکا اطلاع رسانی از این نکته که پروژه هیدروکربنی  -
 نین قانونی وجود ندارد.به موجب قانون صورت می پذیرد اما در ایران چ

ها، مبنایی برای ارائه گزارش به مردم وجود دارد ولی در در آمریکا برای تصویب و رد پروژه -
 ایران چنین مبنائی وجود ندارد.

ها وجود دارد ولی در هر دو کشور امکان مشارکت و ارائه پیشنهاد یا مداخله در تنظیم پروژه -
سهامداران فراهم شده است ولی در ایران فقط کارفرمایان از چنین این امکان در آمریکا فقط برای 

 حقی برخوردارند.

های درگیر و مردم بومی در در هر دو کشور، الزاماتی برای استفاده از نظرات و مشاوره طرف -
 گذاری وجود دارد .قانون

ی در نظر در هر دو کشور الزاماتی برای طی مراحل قانونی مانند برگزاری جلسات عموم -
 گرفته شده است.



 186 -165صص  /16پیاپی  /2شماره  /8حقوق تطبیقی/ سال   182

، در هر دو کشور برای پیگیری در خواست تجدید نظر عمومی در مورد تصمیمات نظارت -
ژه نیز پیش بینی فرآیندهایی در نظر گرفته شده است و این قبیل فرایندها برای پیشنهاد دهندگان پرو

 شده است.

ر د دستی نفت و گاز شود الزامات محیط زیست در بخش بالاهمان گونه که ملاحظه می
ی وجود دارد، هایاندازه کافی شفاف نیست و در جاهایی که مشابهتایران در مقایسه با آمریکا به

گیری های جلسات عمومی مربوط به حیطه مانند برگزاری جلسات عمومی حدود تصمیم
یز با گذاری نیست. در ایران نیز فرآیندهای درخواست تجدیدنظر عمومی در جزئیات نقانون

 کاستی هایی مواجه است.

 پیشنهادها
در ایران قانون آزادی گردش اطلاعات محیط زیست تهیه و به تصویب برسد و به موجب . 1

آن مراحل تصویب و الزامات هر پروژه هیدروکربنی در دسترس عموم قرار گیرد. دراین قانون 
صوص فرسایش در خصوص ایفای نقش سازنده در خ 1هاتوان برای سمنچنین میهم

یست، نقض حقوق قانونی مردم و حل مشکلات و موانع در مسیر  اجتماعی، تخریب محیط ز
های ناصحیح و سطحی در اجرای پروژه های صنعت نفت و گاز کشور برای پرهیز از قضاوت

های هیدروکربنی مسئولیت هایی را برشمرد. در این قانون های ذینفع در پروژهباره طرف
هایی را پیش بینی کرد تا مردم با پروژه هیدروکربنی همراه شوند و توان مشوقپیشنهادی، می 

گیری از بین رفتن اکوسیستم های پیشهمچنین الزامات اجتماعی و محیط زیست و روش
 های خشکی و دریایی رعایت شوند. 

م نگاهساز وکارهایی برای اظهار نظر عمومی و اهل خبره و سایر شرکای اجتماعی و در . 2
 تنظیم پیش نویس قوانین تهیه و ابلاغ شود.

ممکن در هر پروژه « بهترین سود»رسانی نکته کلیدی در خصوص تضمین و اطلاع. 3
 هیدروکربنی ساز و کارهایی تصویب و نتایج آن  به اطلاع همگان برسد.

م پیش مرد مبنای قانونی برای پذیرش و یا رد هر پروژه هیدروکربنی برای ارائه گزارش به. 4
 بینی و ابلاغ شود. 

  های داخلی و خارجی نفتی با انجمن های حفاظت از محیط زیست.امکان مشارکت شرکت. 5

                                                             
 NGO. سازمان مردم نهاد  و یا  .1
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سازی و به موجب اصلاحات پیشنهادی در قوانین و مقررات، سازمان منظور شفافبه. 6
ها و اطلاعات نظارتی محیط زیست را حفاظت از محیط زیست موظف شود هر فصل، گزارش

سطح جامعه گزارش نماید و پیامدهای ناشی از  عدم رعایت الزامات محیط زیست را در گستره  در
صنعت نفت اطلاع رسانی نماید، به عنوان مثال میزان سوزاندن گازهای همراه و یا گزارش افزایش 

 مستمر ضریب بازیافت و برداشت نهایی از مخازن نفت و گاز .

ی تهیه گزارش و آثار یط زیست و الگو برداری از نحوهتهیه گزارش حسابرسی قانونی مح. ٧
 و عواقب آن از مقررات مشابه در آمریکا . 

با روش های علمی، نظر خواهی از مردم به عنوان بخشی از شناسایی آثار محیط زیستی  . 8
و ارزیابی آن و پیامدهای حاصل از عدم اجرای الزامات محیط زیست  به صورت نظام مند صورت 

های ها و شوراهای شهر و روستا بتوانند نگرانییرد تا مردم بومی و نهادهای مدنی مانند سمنپذ
 خود را ابراز نموده و در یافتن راهکارهای عملی و مناسب مشارکت فعال داشته باشند.

که پایان عمر تأسیسات نفتی تأثیرات مخرب اجتماعی  بر جامعه میزبان خواهد از آن جایی. 9
هایی لازم ستی علاوه بر ملاحظات  محیط زیستی درمورد این تأثیرات نیز پیش بینیداشت بای

ها پس از خاتمه آن نیز تهیه صورت پذیرد. بنابر این  لازم است گزارش شناسایی و ارزیابی پروژه
شود و این گزارش شامل اثرات محیط زیست و اجتماعی باشد و پیش از آن نیز استانداردهای 

 شود. مربوطه تهیه

های ارزیابی و شناسایی پیامدهای محیط زیست در مرحله خاتمه پروژه بایستی گزارش. 10
قابلیت انطباق با شرایط، مقررات و استانداردهای جدید را در بر داشته باشد و این قابلیت انطباق 

 تمامی مراحل چرخه حیات پروژه هیدروکربنی را در برگیرد.

های درج ملاحظات محیط زیست المللی یکی از روشهای بینگرچه ارجاع به استاندارد. 11
های باشد ، بازنگری در قوانین داخلی و تقویت ویژگیدر قراردادهای بالادستی نفت و گاز می

مثبت آن و حذف نقاط احتمالی ضعف می تواند به ارتقا سطح کیفی قوانین داخلی منجر شود و 
 شد.ارجاع به قوانین داخلی اولویت داشته با

گاهی عمومی در زمینه مسائل . 12 ایجاد محتواهای آموزشی کوتاه و ساده برای افزایش آ
پذیری شهروندان تواند در مسئولیتمحیط زیست در تمامی مراحل پروژه از جمله خاتمه پروژه می

 های نفتی زندگی می کنند مؤثر باشد.که در مجاورت پروژه
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یسات نفت و گاز در مجاورت آنها برپا شده است دارای آن چه که مسلم است منابعی که تأس. 13
عمر معین می باشند به همین دلیل پایان  هر پروژه نفتی بایستی به وضوح در زمان اخذ تأییدیه پروژه 

های نفتی که عمر های حفاری و تعیین تکلیف چاهنفتی مشخص باشد به عنوان مثال برچیدن دکل
استانداردهای خاتمه پروژه در خشکی و دریا بایستی تدوین شوند و آنها خاتمه یافته است بنابراین 

های شاخصی برای تأسیسات و چاه های بدون استفاده تدوین شود. این عملیات شامل اصلاح روش
 و احیا بایستی به صورت شفاف به مسئولین و مردم گزارش و اطلاع رسانی شود.
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