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چکیده
تاکنون تلاش های علمی گسترده ای در موضوع تعریف فساد، ابعاد آن و راهکارهای مقابله با آن صورت پذیرفته 

است. این مطالعات را می توان در طیفی از مطالعات خردمقیاس در سطح فردی تا مطالعات پیچیده با هدف شناسایی 

و مقابله با پدیده فساد سیستمی قرار داد. پژوهش حاضر در این راستا تلاش می کند تا ابتدا با طرح موضوع زمینه ها و 

علل شکل گیری فساد در فرایند سیاست گذاری مدیریت کلان شهری، در راستای شناسایی و آشکارسازی نگرش نوینی 

به فساد در این حوزه، در قالب مفهوم فساد شبکه ای و تمایز آن از سایر انواع فساد، این مفهوم را در مطالعات حوزه 

مدیریت کلان شهری دنبال کند. بر این اساس، فساد شبکه ای در فرایند سیاست گذاری مدیریت کلان شهری عبارت 

است از شبکه ای از بازیگران و بدنه ای از نهادها و سازمان های مختلف که حول یک فعالیت فاسد در فرایندهای مختلف 

سیاست گذاری مدیریت کلان شهری از دستور کار و تدوین سیاست ها تا فسخ آن ها شکل گرفته و اعضاء آن از منافع 

فعالیت فاسد سود می برند. مقاله حاضر، با توجه به فقدان چارچوب پایه مطالعاتی موضوع فساد شبکه ای در حوزه فرایند 

سیاست گذاری مدیریت کلان شهری، تلاش کرده است تا چارچوب مطالعه پایه این حوزه را به عنوان یافته اصلی مقاله 

ارائه کرده و در اختیار پژوهشگران علاقه مند به موضوع فساد شهری قرار دهد. این مقاله از منظر روش شناسی نیز از 

جمله پژوهش های کیفی بوده که با اتکاء به روش بازبینی یکپارچه/انتقادی متون پژوهشی به بررسی منابع کتابخانه ای 

و اسناد مرتبط پرداخته است.       

    

کلیدواژه ها: فساد شبکه ای، فرایند سیاست گذاری، مدیریت کلان شهری

* این مقاله برگرفته از رساله دکتری سیدمصطفی جلیلی با عنوان »طراحی شبکه  خط مشی مقابله با فساد شبکه ای در مدیریت کلان شهری« 

است که با راهنمایی دکتر غلامرضا کاظمیان و مشاوره دکتر سیدمهدی الوانی و دکتر وجه الله قربانی زاده در دانشگاه علامه طباطبائی در 
دست انجام است. ضمناً این رساله با حمایت های مادی و معنوی مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران انجام شده است.
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مطالعات فساد در بخش عمومی عمدتاً در سه سطح کلان/ملی، متوسط/سازمانی و خرد/فردی متمرکز 
انسانی و ویژگی ها و  بر عامل  متمرکز  یا  فساد  مبنا، مطالعات  این  بر  شده اند )هوبرتس، ۱39۴، 332(. 
نظیر رویه ها و  به ویژگی های سازمانی  یا در سطح متوسط  بوده  به فساد  ارتکاب  انگیزه های فردی در 
ساختارهای سازمانی، فرهنگ سازمانی، نظام کنترل و نظارت و رهبری سازمانی و نقش این عوامل در 
اعمال مفسدانه نظر می کنند و یا در سطح کلان به عوامل ساختاری نظیر ثبات و امنیت سیاسی - اقتصادی، 
میزان مردم سالاری و مشروعیت حکومت ها، احساس بی عدالتی و تبعیض میان عموم مردم می پردازند 
با  )هوبرتس، ۱39۴، 33۰(.  می کنند  بررسی  مختلف آن  انواع  در  فساد  و شیوع  ایجاد  در  را  اثر آن  و 
تعاملات  موضوع  شدن  کمرنگ  سبب  سازمانی  درون  مباحث  به  متوسط صرفاً  سطح  تقلیل  وجود  این 
در  را  آن  می توان  که  سطحی  است،  شده  فساد  مطالعات  در  مهم  بستری  به عنوان  نهادی  بین سازمانی/ 
چارچوب فساد شبکه ای تعریف کرد. مقاله حاضر با شناسایی ضعف پژوهشی در این بخش به ویژه در 
مطالعات سیاست گذاری حوزه مدیریت کلان شهری در تلاش است تا چارچوب مطالعاتی متناسبی در این 
زمینه تعریف کند. تحقق فساد شبکه ای در عرصه مدیریت کلان شهری و در حوزه  های مختلف به ویژه 
حوزه کالبدی و فضایی نیازمند همراهی بدنه ای از افراد، نهادها و سازمان های قانون گذار، مجری، سازنده، 
یا  پنج  ماده  کمیسیون  نظیر  تصویبی  و  تأییدی  نهادهای  واسطه گران،  تخصصی،  مشاور  مهندسان  ناظر، 
کمیسیون ماده صد، شخصیت های قدرتمند توصیه کننده، احزاب سیاسی و رسانه ها دارد که پژوهش حاضر 

به این موضوع پرداخته است. 
از منظر روش شناسی مقاله حاضر از جمله پژوهش های کیفی بوده که با اتکاء به روش بازبینی یکپارچه/ 
انتقادی متون پژوهشی به بررسی منابع کتابخانه ای و اسناد مرتبط پرداخته است. در میان سه رویکرد 
بازبینی نظام مند، نیمه نظام مند و یکپارچه به متون پژوهش، مرور یکپارچه پژوهش منجر به طبقه بندی 
و ایجاد چارچوب های نوآورانه از متون موجود می شود. همچنین مرور یکپارچه سبب خلق موضوعات 
نوظهور می شود بر این اساس، هدف از به کارگیری این روش، مفهوم سازی اولیه و مقدماتی و دست یابی 
به چارچوب های نظری نوین است که بدین منظور جمع آوری خلاقانه داده ها با هدف ترکیب دیدگاه ها 
 .)Snyder, 2019, 334-336( از سنت های مختلف پژوهشی مدنظر قرار می گیرد و نقطه نظرات آن ها 
مقاله حاضر با اتکاء به این روش چارچوب خلاقانه ای از سه حوزه پژوهشی مطالعات فساد، مطالعات علم 
سیاست گذاری و مطالعات علوم شهری در تلفیق با یکدیگر به وجود آورده است. براین اساس، این مقاله 
تلاش می کند تا ابتدا با طرح موضوع زمینه ها و علل شکل گیری فساد در فرایند سیاست گذاری مدیریت 
کلان شهری، در راستای شناسایی و آشکارسازی نگرش نوینی به فساد در این حوزه، در قالب مفهوم فساد 
شبکه ای و تمایز آن از سایر انواع فساد، این مفهوم را در مطالعات حوزه مدیریت کلان شهری دنبال کند. 

مفهوم کلان شهر و فرایند سیاست گذاری در مدیریت کلان شهری
با مرور متون مرتبط با مفهوم کلان شهر می توان تسلط دو دیدگاه را در تعریف کلان شهر ملاحظه کرد. 
کلان شهر  و  کرده  تعریف  ارقام  و  اعداد  با  را  کلان شهر  است،  آماری  و  کمی  دیدگاهی  که  اول  دیدگاه 
سکونتگاهی با جمعیتی حداقل 75۰ هزار نفر یا یک میلیون است و در دیدگاه دوم، کلان شهر از زاویه  
انسان  بیگانگی  خود  از  ماشین  به عنوان  کلان شهر  و  شده  نگریسته  زیمل  جورج  آلمانی،  جامعه شناس 
تعریف شده است )اسدی و زبردست، ۱389، ۱9(. کلان شهر هم چنین به معنای عام، بزرگ ترین شهر 
و  داراست  جمعیت  میلیون  یک  از  بیش  معمولًا  که  است  مشخص  منطقه ای  در  اصلی  شهر  بیانی  به  و 
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س در  امروزه اصطلاح کلان شهر   .)7 تورانیان، ۱383،  و  است )صرافی  نظام شهری  بالاترین سطح  دارای 
با اشکال، اجزاء و ترکیب های  انواع شهرهای بزرگ  زبان فارسی به واژه ای عام و فراگیر برای معرفی 
مختلف تبدیل شده است، با این حال محتوای اصلی در تعریف این واژه، بزرگی ابعاد فضایی و کارکردی 
بزرگ شهری و  برای توصیف سکونتگاه های خیلی  این اصطلاح  از  که در آمریکا  است. هم چنان  آن 
بیشتر معرف  این واژه  نیز  تاریخی  نظر  از  است.  کار گرفته شده  به  نحوه ی مرزبندی و مدیریت آن ها 
قطب های توسعه در عصر سرمایه داری صنعتی بوده و ویژگی عمده  کلان شهر، داشتن الگوی شعاعی و 
ایفای نقش مرکزیت برای تولید صنعتی و تجمع کارگران بوده که در حال حاضر این شرایط تغییر کرده 
است )مهدی زاده، ۱383، ۱9-22(. در جدول ۱ ابعاد کلاسیک مفهوم کلان شهر متمرکز آورده شده است. 

جدول 1. ابعاد مفهوم کلان شهر

منبع: مهدی زاده، ۱383، 3۱

 زکرمتم ياهرهشنلاک عوضوم

 یلصا ياهدرکراک
 لااک تراجت و یتعنص دیلوت زکرم . یلم-ياهقطنم سایقم رد درکراک •
 یسایس و يرادا نوناک . تورث و هیامرس تشابنا زکرم •
 هعسوت و تورث دیلوتزاب رب دیکأت •

 ییاضف راتخاس
 )نوماریپ-زکرم( یبتارمهلسلس طباور . يرادم و یعاعش يوگلا •
 اهتخاسریز و یطابترا ياههار زکرمت . يرامقا و يزکرم کت دشر •
 يدبلاک صخشم تامیسقت و اهزرم •

 تیریدم و يزیرهمانرب
 زکرمتم تیریدم و يزیرهمانرب . ذوفن هزوح و زکرم سایقم رد يزیرهمانرب •
 یشخب يرهش تیریدم . ییاضف-يدبلاک عماج يزیرهمانرب •
 ییاتسور و يرهش هعسوت ییادج •

 

آنچه در این مقاله در خصوص یک کلان شهر مدنظر است عبارت است از: واحد سکونتگاهی که علاوه بر 
آنکه جمعیت بالای یک میلیون نفر دارد، تمرکزی از فعالیت های اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی 
در مقیاس محلی تا بین المللی در آن وجود داشته، تکثری از ذی نفعان در آن نقش آفرینی کرده که منجر 
به انباشت سرمایه و تولید ثروت در ابعاد مختلف مادی و معنوی شده باشد و هم زمان دارای چالش های 

پیچیده و چند لایه و فرصت ها و ظرفیت های بی نظیر نسبت به سایر واحدهای سکونتگاهی باشد.
تبدیل  تعریف عام،  مدیران کلان شهرها، در  تعریف کلان شهر، وظیفه   مقیاس عنوان شده در  اساس  بر 
رضایت مندی،  منافع،  شهری،  )خدمات  خروجی ها  به  غیره(  و  مهارت ها  مردم،  )پول،  ورودی ها 
است  مؤثر  و  کارآمد  جامع،  شیوه ای  به  غیره(  و  شهری  سازمان های  در  بهره وران  اهداف  یکپارچگی 
)Chakrabarty, 2001, 333(. در تعریف دیگر، تلاش برای هماهنگ کردن و یکپارچه کردن اقدامات 
دولتی و همچنین خصوصی برای چیره شدن بر مسائلی که ساکنان شهرها با آنها مواجه هستند و ایجاد 
شهرهای رقابتی تر، عادلانه تر و پایدارتر است )Van Dijk, 2006, 5(. این اهداف در سه سطح مدیریتی 
شامل سطوح سیاست گذاری، برنامه ریزی و حوزه اجرا قابل پیگیری است. در جدول 2 مختصات این سه 

سطح آورده شده است.
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جدول 2. سطوح مدیریت کلان شهری

جدول 3. فرایند سیاست گذاری از دید متفکران علم سیاست گذاری عمومی

منبع: برگرفته از کاظمیان و دیگران، ۱392

داعبا يرهش يراذگتسایس  يرهش يزیرهمانرب  يرگنزاب و یبایزرا ،ارجا   

 ماظن رد فیرعت
 تیریدم

يرهش  

 اب هک ییاهباختنا و تامیمصت زا ياهعومجم يانعم هب
 نارگیزاب زا هعومجم طسوت يرهش لئاسم لح فده

دوشیم هتفرگ يرهش هعسوت يدیلک  

 نیودت و يزاسمیمصت دنیارف
 و لئاسم يارب ییاهلحهار
-هرهب و يرهش ياهشلاچ
 اب نآ ياهتصرف زا يریگ
 نابیتشپ تایرظن هب ءاکتا

يرهش يزیرهمانرب  

 لئاسم اب هلباقم ياههمانرب ارجا -
 ياهتصرف زا يریگهرهب و يرهش

يرهش هعسوت  
ییارجا ياههمانرب يرگنزاب و یبایزرا -  

نلاک فده یلحم نینکاس یگدنز تیفیک ءاقترا و هافر نیمأت   و مجسنم ياههمانرب نیودت 
يرهش هعسوت رثؤم  

هوحن نیرتهب هب اههمانرب ارجا -  
 لامعا و هتفرگتروص تامادقا یبایزرا -

اهدروخزاب  

 و فیاظو
تارایتخا  

 یمامت اب تاطابترا يرارقرب ،یگنهامه ،ینابیتشپ
-طخ نیودت و یمدرم و یصوصخ ،یتلود ياهداهن

 زا يریگهرهب و يرهش لئاسم لح يارب اهیشم
يرهش هعسوت ياهتصرف  

 رد يرهش يزیرهمانرب
ددعتم تاعوضوم و اهسایقم  

 و اهسایقم رد اههمانرب يارجا -
ددعتم تاعوضوم  

 ،اهتسایس اهدروخزاب لامعا و یبایزرا -
 تامادقا و اههمانرب

شور و درکیور  هک ییاهورین تیریدم قیرط زا ؛یسایس -یعامتجا 
دنهدیم لکش ار رهش یحاون یتابساحم -یملع   

 )ارجا هزوح( یتایلمع -ینف -
 و یبایزرا هزوح( یتابساحم-یملع -

 )يرگنزاب
 

يدیلک عوضوم -تیولوا و عفانم ؛یعرف و يدیلک ناروهرهب ییاسانش 
نانآ ياه  

 و اهدرکیور نایم باختنا
 يزیرهمانرب ددعتم تایرظن
 نیودت و یلحم عماوج يارب

 يزیرهمانرب یموب يوگلا
يرهش  

 و ارجا ياهدرکیور نایم باختنا -
رثؤم يارجا یموب يوگلا نیودت  

 یمک یبایزرا ياهلدم نایم باختنا -
 اههمانرب ،اهتسایس اب بسانتم یفیک و

تامادقا و  
 

 

با توجه به طرح نگرش نوین به مطالعه فساد در فرایند سیاست گذاری مدیریت کلان شهری در قالب فساد 
شبکه ای در مقاله حاضر، نیاز است تا فرایند سیاست گذاری و گام های آن در این قسمت به طور اجمالی 
بررسی شود. در خصوص تعیین فرایندها/چرخه های خط مشی گذاری عمومی متفکران اولیه علم خط مشی 
در آمریکا و انگلستان به رهبری هارولد لاسول تأثیر بسزایی داشته اند )هاولت و رامش، ۱38۰، 5-۴(. 
فرایند خط مشی گذاری  کردن  تعیین  برای  به عنوان چرخه خط مشی  را  مراحلی  دیگران  و  برور  لاسول، 

عمومی معرفی کرده اند که در جدول 3 آمده است. 

 يراذگیشمطخ دنیارف 
 )لوسلا دلوراه(

 يراذگیشمطخ دنیارف
 )1رورب يرگ(

 يراذگیشمطخ دنیارف
 )2شمار و تلواه(

دم
اهل

  دنیارف ي
خ

مط
ش

راذگی
 ي

 یهاگآ و تریصب .1
 ملاعا .2
 زیوجت .3
 اهمیمصت یفرعم .4
 يریگراکهب .5
 همتاخ .6
 یبایزرا .7

 يزاسانشآ /عادبا .1
 ینیبشیپ .2
 باختنا .3
 ارجا .4
 یبایشزرا .5
 همتاخ .6

 يراذگروتسد .1
 یشمطخ میظنت .2
 يریگمیمصت .3
 یشمطخ يارجا .4
 یشمطخ یبایزرا .5

 
می توان بر مبنای تحقیقات اندیشمندانی همچون برویر3 و دلئون )۱983(، مِی و ویلداوسکی۴ )۱978(، 
اندرسون5 )۱975( و جنکیس۶ )۱978( و همچنین مراحل عنوان شده در جدول 3 فرایند سیاست گذاری 
 Werner &( ۱۱عمومی را شامل مراحل تنظیم دستور کار7، تدوین خط مشی8، اجرا9، ارزیابی۱۰ و خاتمه
Wegrich, 2007, 43( دانست. در مرحله دستور کار انتخاب موضوع و صورت بندی مسئله انجام می پذیرد 
و در گام تدوین خط مشی، بر اساس مطالعات صورت گرفته انواع گزینه ها در کنار یکدیگر قرار گرفته و 
گزینه نهایی انتخاب می شود. در مراحل بعدی، خط مشی برتر اجرایی شده و مورد پایش و ارزیابی قرار 
گرفته و در نهایت سیاست گذار زمانی را برای نسخ و خاتمه سیاست اجرایی شده در نظر می گیرد و چرخه 
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جدول 4. چارچوب تحلیلی فساد در مدیریت کلان شهری

خط مشی با طرح مسائل جدید مجدداً به کار گرفته می شود. در ادامه زمینه ها و علل شکل گیری فساد در 
مدیریت کلان شهرها آورده شده است.   

       

زمینه ها و علل شکل گیری فساد در مدیریت کلان شهرها
آدام گرایکر در مقاله ای با عنوان فساد: طبقه بندی و تحلیل، به ارائه چارچوبی برای طبقه بندی و تحلیل فساد 
پرداخته که با تمرکز بر کلان شهر نیویورک مدل خود را بسط داده است. بر این مبنا، مأموریت های متعدد 
کلان شهر که شامل: خدمات شهری و پسماند، حمل ونقل، معماری و شهرسازی، امور اجتماعی و فرهنگی 
می شود می تواند زمینه شکل گیری فساد در مدیریت کلان شهرها شود. به طور کلی فساد شامل اشکال متعدد 
رفتاری نظیر ارتشاء، اختلاس، سوءاستفاده از اطلاعات، سوءاستفاده از صلاحدید می شود. این رفتارها از 
طریق فعالیت های مختلف رخ می دهد که شامل استخدام نیرو، تدارک خدمات، کنترل و تنظیم فعالیت ها 
نظیر صدور مجوزها و ساخت چیزها می شود. بسیاری از این فعالیت ها به طور همزمان در زمینه های مختلف 
نظیر بهداشت، زیرساخت ها، اداره مالیات، بخش های قضایی اتفاق می افتد و در نهایت ظرف مکانی این 
رخدادها نیز می توان متغیر باشد که شامل مناطق، محلات و دفترهای کاری می شود. مجموع این چهار بعد 
)انواع، فعالیت ها، زمینه  ها و مکان ها( می تواند چارچوبی تحلیلی برای موضوع فساد در مدیریت کلان شهری 

به حساب آید )Graycar, 2015, 89( در جدول ۴ جزئیات این چارچوب تحلیلی آورده شده است.

 اهناکم اههنیمز اهتیلاعف عاونا

 ءاشترا -
 سلاتخا -

 يذاخا -
 دوخ اب هلماعم -
 يزابیتراپ -
 تاعلاطا زا هدافتساءوس -
 دیدحلاص زا هدافتساءوس -
 عفانم ضراعت داجیا -

 ییارگرابت -
 لاکشا ریاس -

 لنسرپ مادختسا -
 اهلااک دیرخ -
 تامدخ هئارا -
 اهلااک دیلوت -
 زا سپ اهلااک دیلوتزاب -

 یعیبط تارطاخم

 رودص( یلرتنک ياهتیلاعف -
 )تاررقم میظنت ،اهزوجم

 ندرک هرادا -
 اهتیلاعف ریاس -

 زاسوتخاس -
 تملاس -
 تایلام هرادا -
 اهتخاسریز -
 زبس ياهاضف -
 ییاضق روما -
 شزومآ -

 اههنیمز ریاس -

 قطانم -
 تلاحم -
 يراک رتافد -

 Graycar, 2015, 90 منبع: برگرفته از

مختلف  زمینه های  در  مدیریت کلان شهرها  در  تحلیلی  مختلف  سناریوهای  می توان   ۴ اساس جدول  بر 
تدوین کرد. برای مثال می توان با رشوه دادن اقدام به صدور مجوز خاص در زمینه فضای سبز در یک 
محله کرد. مزیت چارچوب فوق این است که بعد فضایی فساد و به عبارت دیگر فساد شهری در آن 

گنجانده شده است. 
در میان پژوهش های داخلی نیز که به علل، زمینه ها و ادراکات فساد در مدیریت کلان شهری پرداخته اند، 
می توان به یکی از پروژه های انجام شده به کارفرمایی شهرداری تهران اشاره کرد. این پروژه که توسط 
مؤسسه آموزشی مطالعاتی توسعه فراگیر آسیا در موضوع فساد و در سال ۱389 انجام شده، ۱9 سازمان 
محلی در شهر تهران از جمله 5 منطقه در شهرداری تهران را مورد بررسی قرار داده است. از میان 3۴ 
مولفه مورد مطالعه در این پژوهش که در قالب بیش از ۱5۰ گویه و پرسش در پرسشنامه ها مدنظر بوده 
نتایج قابل تأملی بدست آمده است. میانگین و رتبه شهرداری تهران در برخی از متغیرهای مورد بررسی 

و به ویژه متغیر »شبکه ای شدن فساد« در ادامه آورده شده است.
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جدول 5. میانگین نمره پاسخ گویان شهرداری در برخی از متغیرهای مورد بررسی در موضوع فساد

منبع: مؤسسه آموزشی و مطالعاتی توسعه فراگیر آسیا، ۱392، 2۰

 نانکراک اهریغتم
 )نیگنایم(

 19 نایم رد هبتر
 18 نایم رد هبتر عوجربابرا نامزاس

 نامزاس

 7 65،0832 2 61،8904 داسف یمومع كاردا

 7 68،3256 1 71،1616 داسف هبرجت

 9 76،1574 1 54،7348 داسف شنک زا هدیاف راظتنا نازیم

 2 66،6667 2 49،4108 داسف شنک يارب یگدامآ نازیم

 - - 3 34،5599 نانکراک یبای هلماعم لها

 5 58،5648 2 56،0606 داسف ندش ياهکبش نازیم

 5 66،0047 5 65،1515 فادها هب یبایتسد يارب ییارگهطبار نازیم

 اب هلباقم رد ینامزاس نورد تامادقا و تراظن ،یبایزرا
 12 35،1273 19 34،4396 داسف

 11 33،4549 19 29،1716 داسف اب هلباقم رد ینامزاسارف تامادقا و تراظن ،یبایزرا

 11 73،9583 4 81،6919 روشک رد داسف هدنیآ و هتشذگ دنور زا یبایزرا

 

با توجه به تمرکز مقاله حاضر بر فساد شبکه ای که در ادامه بدان پرداخته می شود، همان طور که در جدول 
5 مشاهده می شود، در بررسی متغیر »شبکه ای شدن فساد« در شهرداری تهران، از نظر کارکنان رتبه دو 
از نوزده و از نظر ارباب رجوع، رتبه پنج از هجده را کسب کرده که نشان دهنده ی شیوع و گستره  موضوع 
از  پس  تهران  شهرداری  در  شبکه ای  فساد  فرض وجود  مؤسسه  این  اخیر  پژوهش  در  هم چنین  است. 
بررسی پیمایشی و خروجی یافته ها تأیید شده است )مؤسسه آموزشی و مطالعاتی توسعه فراگیر آسیا، 

.)82۱ ،۱392
اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس  معاونت پژوهش های  که توسط  نگاهی کل گرایانه، در پژوهشی  با 
شورای اسلامی در سال ۱397 بر اساس فراترکیب 3۰5 مقاله علمی داخلی با موضوع فساد صورت گرفته، 
به بررسی علل شکل گیری فساد در بخش عمومی که شامل حوزه کلان شهرها هم می شود پرداخته شده 
است. در این پژوهش با در نظر گرفتن کارکردهای اساسی و زمینه های کلان موضوعی که شامل ابعاد 
اقتصادی، سیاسی، حقوقی و فرهنگی می شود می توان علل هر کدام از بخش ها را در جدول ۶ ملاحظه کرد. 
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جدول 6. علل شکل گیری فساد و عرصه های مدیریت کلان شهری

 يرهشنلاک تیریدم ياههصرع للع لماوع

 يداصتقا

 يداصتقا نلاک تیعضو -
 داصتقا ندوب یتباقرریغ و ندوب یتلود ،تاراصحنا دوجو -
 تخادرپ ياهماظن و یتشیعم تیعضو -
 تیفافش مدع -
 یتاقبط فاکش و يدمآرد يرباربان ،ضیعبت -

 تاصقانم تیعضو -
 يراذگتمیق ماظن و هنارای تیعضو -
 يزرا و یکناب ،یلوپ ياهتسایس تیعضو -
 هدنهد تنار تلود و ییوجتنار -
 یعیبط عبانم و تفن هب یکتم داصتقا -
 ینانیمطا ان و یتابثیب -
 اهرهش هب ترجاهم و ینیشنهیشاح -
 يزاسیصوصخ تیعضو -
 يداصتقا ياهتیدودحم -
 اهزوجم تیعضو -

 يرهش يداصتقا و یلام تیریدم -
 يرهش هیلام -
 يرهش ياههژورپ تاصقانم يرازگرب -

 یسایس

 تاراصحنا و تردق راتخاس -
 داسف اب هزرابم يارب یسایس هدارا نادقف -
 تلود داهن يدمآراک تیعضو -
 یسایس ياهيدازآ تیعضو -
 ییوگخساپ فعض -
 یسایس ياهتباقر و بازحا تیعضو -
 یسایس تابث تیعضو -
 یگدزتسایس و یسارکومد فعض -
 ناریدم يدمآراک تیعضو -
 مادختسا و شنیزگ ماظن فعض -

 رهش تعفنم و تردق راتخاس -
 يرهش تامیمصت و یسایس بازحا و اهشیارگ -

 ناریدم باصتنا و اهيرادرهش یناسنا عبانم -

 یقوقح

 تاررقم و نیناوق مروت و ددعت -
 تاررقم و نیناوق تیفافش مدع -
 تاررقم و نیناوق ياه ءلاخ -
 نیناوق يدمآراک و يراگزاس -
 ییاضق داهن تیعضو -
 تراظن و لرتنک ياهراکوزاس فعض -
 یقوقح ياهیهاگآ دوبمک -

 اهيرادرهش و رهش ياروش تاررقم و نیناوق -
 اهيرادرهش یسرزاب ياهشخب و اهنامزاس -

 یگنهرف

 هعماج یشزرا ياهیگژیو -
 ینورد ياهلرتنک فعض و داسف حبق ندش هتخیر -
 یموق درکیور و ییارگيدام جاور -
 یشزیگنا و یتیصخش لماوع -
 شزومآ و یمومع ياهیهاگآ تیعضو -

 تیریدم ياهداهن رد ینامزاس طیحم و گنهرف -
 يرهش

 يرهش تیریدم ياهداهن یعامتجا هیامرس -

منبع: برگرفته از معاونت پژوهش های اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، ۱397، 3۱-22 

 با توجه به جدول ۶ می توان چهار علت کلیدی شکل گیری فساد را در عرصه های مختلف شناسایی کرد. 
بر مناسبات، روابط  این وجود، علل عنوان شده زمانی که در ظرف محیط کلان شهری بروز کرده و  با 
کلان شهری  مدیریت  عرصه  در  می شوند.  شهری  فساد  می کنند،  اثرگذاری  شهر  فضایی  بازتاب های  و 
کلان شهری  محیط  در  فساد  بروز  زمینه-های  مأموریت ها،  این  که  دارد  وجود  متعددی  مأموریت های 
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به حساب می آیند که با توجه به تعاریف فساد و انواع و اقسام آن، فساد شهری نیز می تواند در مقیاس س
کلان )فساد سیاسی در عرصه سیاست گذاری شهری( و در مقیاس خرد )فساد اداری در عرصه نهادهای 
مدیریت شهری( و در موضوعات مختلف خدمات شهری و پسماند، حمل ونقل، معماری و شهرسازی، 

امور اجتماعی و فرهنگی بروز پیدا کند. در ادامه این تعاریف آورده شده است.

مفهوم فساد و فساد شبکه ای 
مرور متون نظری در زمینه تعریف فساد نشان می دهد که این تعریف، موضوعی مناقشه برانگیز بوده و 
با این حال پراستفاده ترین تعریف از فساد عبارت  حتی سبب شده تا تعریف مورد وفاق شکل نگیرد 
 .)Liu, 2016, 171-172( افراد نفع شخصی  مناصب عمومی در جهت  منابع و  از  از سوءاستفاده  است 
تعریف مذکور به دلیل آن که بیشتر بخش دولتی و یا عمومی را مدنظر قرار داده، توسط سازمان شفافیت 
بین الملل۱۴، تبدیل به تعریف سوءاستفاده از قدرتِ به امانت داده شده۱5 در جهت منافع شخصی شده است 
که قلمرو بیشتری را در برگیرد. حتی تعریف اصلاح شده توسط سازمان شفافیت بین الملل توسط محقق 
دیگری به نام کارکلینز توسعه پیدا کرده و بدین گونه در آمده است: »سوءاستفاده از قدرتِ به امانت داده 
از دست دادن خدمات عمومی« )Karklins, 2002, 23( و بخش  بهای  به  منافع شخصی  شده در جهت 
اضافه شده به تعریف به این معناست که فساد هزینه های مستقیم برای شهروندان ایجاد می کند زیرا منابعی 
که درگیر فساد شده قرار بوده که در بخش  خدمات عمومی نظیر ایمنی، خدمات اجتماعی، زیرساخت ها 
مشخصه های  گرفتن  قرار  هم  کنار  فساد،  از  کلیتگارد  تعریف  در  شود.  هزینه  دولت  کارکنان  حقوق  و 
انحصار۱۶ و صلاحدید۱7 بدون محاسبه پذیری۱8 سبب تولید فساد می شود )Karklins, 2002, 23( به بیان 

دیگر: انحصار+ صلاحدید – محاسبه  پذیری= فرمول فساد.
پیش از آنکه به موضوع فساد شبکه ای به عنوان یک تیپ یا نوع فساد ورود شود، نیاز است تا نوع شناسی 
 Shleifer & Vishny, 1993; Bardhan, 1997;:نظیر( متعددی  محققان  گیرد.  قرار  بررسی  مورد  فساد 
Goudie & Stasvage, 1998; Karklins, 2002; Zhang, 2015; Hellman et al., 2000( معتقد هستند 
که فساد در دو سطح کلان و خرد قابل پیگیری است. در سطح کلان، فسادهای بزرگ۱9، دولت تسخیر 
شده2۰ و یا فساد سیاسی2۱ رخ می دهد و در سطح خرد، فسادهای بوروکراتیک22، فساد اداری23 و جزئی2۴ 
صورت می گیرد. اگر از منظر کلان به موضوع فساد نگاه شود، فساد در مرحله تدوین خط  مشی و سایر 
قانون گذاری ها رخ می دهد که در این مرحله سیاست مدارانی که مرتکب فساد می شوند تحت نفوذ بنگاه های 
خصوصی قرار می گیرند و می تواند همراه با مبادلات مالی مفسده انگیز باشد که منجر به قانون گذاری و 
تدوین خط مشی به نفع خودشان و یا بنگاه های خصوصی خاص می شود که این مرحله همراه با تولید رانت 
است. اما فساد در سطح خرد غالباً در قالب دریافت رشوه و یا اخاذی توسط بوروکرات ها و کارمندان 
بخش عمومی در مرحله اجرای خط مشی و مقررات رخ می دهد )Hellman et al., 2000(. به بیان دیگر، 
فساد بزرگ، تلاش برای اثرگذاری بر تدوین خط مشی با پرداخت به سیاست مداران همراه بوده و فساد 
 Wilson & Damania,( جزئی، تلاش برای پرهیز از پیامدهای خط مشی خاص با پرداخت رشوه است
517 ,2005(. هم سو با دسته بندی سطح کلان و خرد در نوع شناسی فساد، می توان این دسته بندی را دقیق تر 
ارائه کرد. براین اساس در فرایند رسیدن از جزء به کل می توان چهار نوع فساد را شناسایی کرد که بر 
اساس آن بتوان فساد شبکه ای که یکی از مفاهیم مهم این مقاله است، تعریف شود. بنابراین دسته بندی 
دیگری از انواع فساد عبارتند از: فساد فردی، فساد واحدی/ سازمانی/نهادی، فساد جمعی/شبکه ای و 

فساد سیستمی. تعاریف این نوع از فسادها در جدول 7 آورده شده است.
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جدول 7. تعریف مفهومی انواع فساد

Shieh, 2005; Johnston, 1998; Persson et al., 2012  منبع: برگرفته از 

 داسف عاونا   
 
 
 
 فیراعت

 يدرف داسف
)Individual 

Corruption ( 

 ای يدحاو ،ینامزاس داسف
 يداهن

)Organizational, 
Unit or Institutional 

Corruption( 

 ای یعمج داسف
  ياهکبش

)Collective or 
Network 
Corruption( 

 هنیداهن ای هتفاینامزاس ،یمتسیس داسف
 هدش

 )Systemic, Organized or 
Institutionalized Corruption( 

 فیراعت
 یموهفم

 خر ینامز يدرف داسف
 دنمراک هک دهدیم
 اب یمومع شخب
 تارایتخا زا هدافتساءوس
 رد سرتسد رد عبانم و
 یصخش عفانم تهج
 ینوریب نارگیزاب و دوخ
  .دنک شلات یلامتحا

 ای يدحاو ،ینامزاس داسف
 هک دهدیم خر ینامز يداهن
 ،تارایتخا زا هدافتساءوس
 سرتسد رد ياههیور و عبانم
 کی عفانم نیمأت تهج رد
 لک ای و داهن ،ینامزاس دحاو
 نارگیزاب و نامزاس کی ءاضعا
 .دشاب نآ یلامتحا ینوریب
 دساف تیلاعف زا لصاح عفانم
 .دوشیم میسقت ءاضعا نایم

 ای یعمج داسف
 خر ینامز ياهکبش
 ياهکبش هک دهدیم
 شخب نارگیزاب زا
 و یصوصخ ،یمومع
 کی لوح یمدرم
 لیکشت دساف تیلاعف
 عفانم زا و دوش
 دوس دساف تیلاعف
 .دنرب

 هنیداهن ای هتفاینامزاس ،یمتسیس داسف 
 هدعاق هب لیدبت دوخ هک تسا يداسف ،هدش
 تملاس طیارش نیا رد و هدش راجنه و
 اهنامزاس .دوشیم یقلت ءانثتسا کی يرادا
 نایرج تروصهب تلود یلصا ياهدنیارف و
 دروم و هطلس تحت دوجوم لاور و يداع
 رارق دساف ياههورگ و دارفا هدافتسا
 .دریگیم

بر اساس موارد عنوان شده، تعریف این مقاله از فساد شبکه ای عبارت است از: »شبکه ای از بازیگران و 
بدنه ای از نهادها و سازمان های دولتی، عمومی، خصوصی و مردمی که حول یک فعالیت فاسد تشکیل 
شده و اعضاء آن از منافع فعالیت فاسد به بهای ازدست دادن خدمات عمومی سود می برند« سه نکته مهم 

در این تعریف وجود دارد:
میان اعضاء شبکه فرایندهای سودبری و سودرسانی تعریف می شود که الزاماً مالی نیست. اعضاء . ۱

می توانند یکدیگر را در قبال عایدی حاصل از فساد مدیون کرده و در زمان های بعدی بهره برداری 
مورد نظر خود را داشته باشند.

فعالیت فساد می  تواند زمان مند و با بازیگران محدود باشد.. 2
این شبکه می تواند به محض پایان یافتن عمل مفسدانه از بین برود و یا در زمینه های دیگر باز . 3

تعریف شود.

فرایند شکل گیری، تثبیت و انحلال فساد شبکه ای
قالب رشوه است، تحقیقات  نفر در  میان دو  بده وبستان  از فساد،  در حالی که تصویر قدیمی و مرسوم 
اخیر به فساد همچون پدیده ای شبکه ای نگاه می کند. این نوع نگاه به پژوهشگران کمک می کند تا شیوع 
فعالیت های مفسده انگیز را در طول زمان و در قالب تعاملات چندجانبه در شبکه ها دنبال کنند، به بیان 
دیگر پژوهشگران متأخر در موضوع فساد دامنه پژوهش خود را از فسادهای اتفاقی همانند رشوه ها، به 
سمت فسادهای پایدار که از طریق شبکه ها و در نزدیکی دولت ها شکل می گیرند، سوق داده اند. بر این 
اساس، شبکه فساد به معنای شبکه ای از روابط به هم وابسته در حوزه های اقتصادی و سیاسی بوده که در 
طول زمان با اهداف مختلف نظیر رانت جویی تثبیت شده است، در این شبکه افراد غریبه توسط واسطه ها 
انتظارات  از نوع مشاوره، مذاکره و  فاسد  افراد در شبکه های  به یکدیگر متصل می شوند و روابط میان 
ضمنی در عوض تعاملات و قوانین شفاف و روشن است. شبکه های فساد انواع مختلف دارد که می توان 
بر حسب میزان بسته و باز بودن آن طیفی از شبکه ها را در نظر گرفت که شبکه های بسته، شبکه های 
انحصاری با اعضاء محدود هستند، در دسته بندی دیگر شبکه ها بر اساس نوع روابط شخصی و یا نهادی 
متمایز می شوند. هم چنین این شبکه ها را می توان بر اساس انواع واسطه گری در درون شبکه و موقعیت 
منابع مالی در درون آن دسته بندی کرد )Yu et al., 2018, 2(. فرایند ایجاد فساد شبکه ای را در چهار گام 

:)Carvajal, 1999, 346( می توان متصور شد که عبارتند از
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ایجاد هسته  فساد25: این مرحله توسط یک فرد، به دلایل مختلف صورت می گیرد که عبارتند از: به . ۱س
دنبال منابع بیشتر بودن، احساس دریافت پاداش کم و ناعادلانه از کارفرما، سابقه حضور در یک 
شبکه فساد، احساس دشمن بودن کارفرما و یا دولت با وی و یا سایر دلایل که سبب می شود فرد 
به اعتمادی که به وی شده است خیانت کند. فساد همچنین می تواند منشاء بیرون از سازمان داشته 
باشد. برای مثال سیاستمداری که عضو یک شبکه قدرت است به سمت مهمی در یک اداره منطقه ای 
گمارده می شود. از زمانی که وی مسئولیت خودش را در اداره آغاز می کند، تلاش می کند تا راه هایی 
برای کسب سود از مقام خود به نفع شخصی و حمایت از شبکه پشتیبان خود پیدا کند و در زمان 

کوتاهی شبکه قدرت فساد درونی در یک واحد سازمانی شکل می گیرد.  
گسترش از طریق شبکه همدستان2۶: در گام دوم، فرد تلاش می کند شبکه را گسترش داده و افراد . 2

دیگر را به ویژه زیردستان و افرادی که احتمال دارد افشاگری کنند، دخیل کند. اعضاء شبکه کم کم 
به پول بیشتر عادت کرده و اعتیاد پیدا می کنند و بنابراین در جست وجوی منابع جدید می گردند. اگر 

شبکه شناسایی نشود و توسط اعضاء کلیدی تاب بیاورد، همچنان گسترش می یابد.  
توسعه نمایی شبکه فساد27: در این مرحله، شبکه در داخل و یا خارج از سازمان شروع به رشد می کند . 3

و همان طور که شبکه گسترش می یابد نیاز به منابع بیشتر دارد و فساد در یک بخش به بخش های 
دیگر سرایت می کند. همچنین سیستم حفاظتی داخلی برای جلوگیری از خنثی سازی و حذف شبکه 

در درون آن ایجاد می شود. در این مرحله شبکه بخش های مهمی از یک سازمان را دربرمی گیرد.
مرحله  تثبیت شبکه28: در مرحله ثبات، شبکه قدرت فاسد عملکرد روزانه و عادی خود را تعریف . ۴

کرده و به تعادلی با سایر شبکه های موجود و سیستم نظارتی آن سازمان رسیده است. زمانی که سیستم 
نظارتی سازمان قوی باشد، تعداد شبکه های اندکی به مرحله توسعه نمایی و مرحله ثبات می رسند. 

مرحله انحلال شبکه29: در شرایطی که شبکه به منافع خود دست پیدا کرده باشد و یا سیستم نظارتی و . 5
قضایی هسته مرکزی فساد را از بین ببرد، شبکه منحل خواهد شد. با این انحلال شبکه در معنای اول، 

به معنای بازتولید روابط مفسده انگیز در قالب شبکه دیگری نیز می تواند باشد. 
گام های عنوان شده زمینه و فرایند شکل گیری و تثبیت فساد شبکه ای را تبیین می کند، در مرحله توسعه 
نمایی و به ویژه تثبیت درجاتی از حکمروایی شبکه به معنای سازوکارهای دست یابی به وفاق و مصالحه 
میان اعضاء بر سر منافع حاصل از فساد و مدیریت اجرایی و نقش پذیری اعضاء بوجود می آید با این حال 
تداوم و پایداری نهایی شبکه تا حدی به میزان خروجی ها و اثربخشی شبکه بستگی دارد که اگر میزان آن 

کم باشد شبکه رو به انحلال می رود.  

رویکردها و نظریات مطالعات فساد 
قدمت موضوع فساد و تدابیر حکومت ها برای مواجهه با آن به قدمت تشکیل حکومت ها باز می گردد و 
شواهد متعددی از نحوه مواجهه تمدن های اولیه با آن وجود دارد، برای مثال در تمدن چین به مأموران 
عملًا  که  می شده  پرداخت  نکردن3۰  فساد  به عنوان حق  پرداختی  اضافه  ماهانه،  حقوق  بر  علاوه  اداری 
کارایی چندانی نداشته است و یا ابن خلدون در قرن چهارده معتقد بود که علت ریشه ای فساد، اشتیاق 
برای زندگی تجملی در میان گروه حاکم بوده است و برای این که هزینه های زندگی تجملی به دست آید 
کارگزاران به فعالیت های فسادانگیز سوق داده می شدند )Klitgaard, 1991, 7(. با وجود پیشینه طولانی 
موضوع فساد، گرچه مباحث نظری آن از دهه ۱95۰ میلادی به بعد شکل جدی به خود گرفت اما از دهه 
۱97۰ اولین آثار نظری و بررسی های تجربی درباره فساد ارائه شد. از این دهه به بعد، موضوع فساد به 
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س یکی از اصلی ترین دغدغه ها در دستورکارهای حکومت ها در زمینه حکمرانی و توسعه بدل شد. در این 
راستا عمده موضوعات نظری حول چهار محور متمرکز شدند: تعریف، علل بروز، پیامدها و سنجش فساد. 
همچنین بررسی هایی که به زمینه های بروز فساد پرداخته و یا گونه شناسی از انواع فساد کرده در این چهار 
دسته قرار می گیرند )فاضلی، ۱388، ۱3-۱۴(. از زاویه دیگر، موضوعات کلیدی در پژوهش های فساد 
عبارتند از: مسئله تعریف فساد؛ علل بروز فساد؛ فساد به عنوان پدیده ای فراگیر و سیستمی؛ ابقاء و حضور 
فساد در جوامع پیشرفته؛ مسائل مالی و نفوذ آن در سیاست؛ پیامدهای فساد و راهبردهای مقابله با فساد؛ 
مقررات-گذاری، جلوگیری و اصلاح )Deysine, 1980, 447(. به طور خلاصه می توان گفت، بر اساس 
منطق فرایندی محورهای مطالعاتی فساد عبارتند از:۱. تعریف فساد و انواع آن؛ 2. زمینه ها و علل بروز، 
شیوع و ابقاء فساد؛ 3. سنجش/ارزیابی نوع و میزان فساد؛ ۴. پیامدهای فساد و 5. منطق، نوع، راهکارها 

و پیامدهای مبارزه با فساد.
پژوهش در حوزه فساد به علت ماهیت چند بعدی و پیچیدگی های متعدد آن منحصر به رشته خاصی نبوده 
و صاحب نظران و نظریه پردازان با رویکردهای مختلف به این موضوع ورود کرده اند که در شکل ۱ نشان 

داده شده است.

  توضيحات   نظريات   عنوان رويكرد 

  فايده-هزينه  اقتصادي 
هاي آن شامل بازداشت، انفصال از  دهد كه منافع حاصل از آن بر هزينهفساد زماني رخ مي

  .غلبه كندخدمت و رفتن آبروي فرد  

  محروميت نسبي  اداري -سياسي

اداري  مي  ،فساد  احساس  كه  است  سياسي  نظام  به  افراد  سوي  از  و واكنشي  منافع  كنند 
سياسي پذيرفته شده و    فرايندهايشود، بنابراين عدول از  ها پوشش داده نميترجيحات آن

ها توجيهي براي فساد  شود. احساس نابرابري و محروميتقوانين موجود منجر به فساد مي
  .شودتلقي مي

  جويي رانت   سياسي 
هاي ساختگي توسط دولت از طريق قوانين و  كميابي  جاد ياسياسي شدن تخصيص منابع و  

كند.  مداران، مجريان و شهروندان فراهم ميرانتي را براي برخي از سياستهاي  مقررات، فرصت
  . ستا  هايابي به اين رانتفساد اداري روشي براي دست

  غيركارگزار   -كارفرما  اداري 

مدار  شود كه محتواي قرارداد كارگزاري بين سياستدر اين رويكرد فساد از اينجا ناشي مي
كارگزاران) در خصوص تأمين منافع عمومي، مشمول تفسير  ها ((كارفرما) و مجريان سياست

شود، بنابراين كارمند از اختيار تفويض شده به نفع  هاي شخصي كارگزاران ميبرداريو بهره
  گيرد. منافع فردي خود بهره مي

  حامي پيرو   سياسي 

اساس،  شود. بر اين در اين رويكرد، ساختار قدرت سياسي است كه به فساد اداري منجر مي 
هاي همسو  مداران (حامي) و كارمندان بخش عمومي، افراد و گروهاي متشكل از سياستشبكه

  مجبور   آنكهدهد. پيروان به دليل  گيرد كه فساد اداري در اين شبكه رخ مي(پيرو) شكل مي
به    هستند براي خوش خدمتي  اختيارات خود  امكانات و  از  به كل جامعه  به جاي خدمت 
روابط سياسي و   بر اساسبرداري كنند، عرضه كالاها و خدمات دولتي را بهرهمداران سياست 

  دهند.  ملاحظات خاص صورت مي
 

جدول 8. رویکردهای اداری، اقتصادی و سیاسی به موضوع فساد

منبع: برگرفته از موسی خانی، ۱394، 45-4۱

بر اساس توضیحات جدول 8 نظریات حامی پیرو و رانت جویی می توانند شکل گیری شبکه های فساد را 
تبیین کنند، نظریات هزینه -فایده، محرومیت نسبی و کارفرما-غیرکارگزار عمدتاً بر ویژگی های فردی 
یک کارگزار تمرکز می کنند که خیلی نمی تواند در پژوهش هایی که شبکه ای به موضوع می اندیشند به کار 
آید. با این وجود، این نظریات امکان ترکیب شدن و تحلیل های پیچیده تر را هم دارا هستند. برای مثال، 
به نظر می رسد ترکیب نظریات هزینه -فایده، محرومیت نسبی و حامی پیرو معنادار باشد که بر اساس 
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آن پیرو تنها مجبور به خوش خدمتی به سیاست مدار حامی خود نیست و درجاتی از محرومیت نسبی را س
احساس کرده و در خصوص اعمال فعل مفسده انگیز محاسبات هزینه فایده دارد برای مثال به از دست 

رفتن آبرو و منزلت خود در جامعه می اندیشد. 

چارچوب مفهومی فساد و فساد شبکه ای   
و  منابع  از  سوءاستفاده  به عنوان  فساد  از  جهانی  بانک  مشهور  و  پرکاربرد  تعریف  با  فساد  نظری  متون 
مناصب عمومی در جهت نفع شخصی افراد عجین شده است، با این حال همچنان تعریف فساد موضوعی 
مناقشه برانگیز است. در این مقاله، فرایند ایجاد فساد شبکه ای مدنظر قرار گرفته و در گام بعدی رویکردها 
نگاه  به  توجه  دلیل  به  اقتصادی  و  سیاسی-اداری  رویکردهای  بر  تمرکز  با  فساد  مطالعات  نظریات  و 
شبکه ای بررسی شده است. بر اساس مطالب عنوان شده می توان چارچوب مفهومی فساد و چارچوب 

مفهومی فساد شبکه ای را در اشکال ذیل ترسیم کرد.  

شکل 2. جمع بندی موضوعات حول مفهوم فساد

شکل 3. چارچوب مفهومی فساد شبکه ای

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 فساد  

 موضوعات محوري  محوريت موضوعي 

 فرد  
 محور 

 سازمان
 محور 

 شبكه 
 محور 

 ساختار
 محور 

تعريف 
 فساد  

 و انواع آن 

ها و علل  زمينه 
 بروز و ابقاء فساد 

سنجش و  
 ارزيابي فساد 

 پيامدهاي 
 فساد 

منطق، نوع، راهكارها و  
 پيامدهاي مبارزه با فساد 

 

 

 

  ساختار
 شبكه

 توسعه
 شبكه

تيتثب  
شبكه   

شبكه انحلال  يريگشكل نهيزم 
 شبكه

 شدن فراهم. 
 يهانهيزم
 ،ياسيس ،يادار

 و ياقتصاد
 يفرهنگ

 

هسته فساد  جادي. ا  
 قيطر از گسترش. 

همدستان شبكه  
بسته شبكه .  

با  ي. شبكه انحصار
 اعضاء محدود 

 در شبكه توسعه. 
 از خارج و داخل

 سازمان
 شبكه منابع تيتقو. 

 كردن ريدرگ. 
 ينظارت ستميس

 
 تيتثب. 

 فسادزا يهاهيرو
 تعادل يبرقرار. 
 هاشبكه ريسا با

 

 
 شبكه انحلال. 

 دستگاه توسط
 ييقضا و ينظارت

به  يابي. دست
  يانتفاع حداكثر

ياشبكه فساد  
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شکل 4. چارچوب مفهومی تلفیقی

طراحی چارچوب مطالعه فساد شبکه ای در فرایند سیاست گذاری مدیریت کلان شهری
بخش سوم مقاله حاضر، به عنوان بخش ترکیبی و پایانی مقاله به طراحی چارچوب مطالعه فساد شبکه ای 
در فرایند سیاست گذاری مدیریت کلان شهری می پردازد. فساد شبکه ای در حوزه مدیریت کلان شهری 
بالقوه دولتی، عمومی، خصوصی و مردمی است  نهادها و سازمان های  بازیگران،  از  به معنای شبکه ای 
که حول یک فعالیت فاسد در حوزه مأموریت های مختلف مدیریت کلان شهری شکل گرفته و اعضاء 
آن از منافع فعالیت فاسد به بهای از دست رفتن خدمات عمومی سود می برند. این شبکه در محیط یک 
کلان شهر رخ می دهد که بر اساس تعریف آن، محیطی پیچیده، متنوع و محل انباشت سرمایه و ثروت در 
مقیاس ملی است. چارچوب مفهومی تلفیقی می تواند نقطه شروع مطالعات فساد شبکه ای در این حوزه 
به حساب آید. چارچوب مفهومی تلفیقی در شکل ۴ آورده شده است، همان طور که ملاحظه می شود 
میان ابعاد فرایند خط مشی گذاری مدیریت کلان شهری و فساد شبکه ای ارتباطات معناداری برقرار شده 
فساد  مثال  برای  مفاهیم مذکور تشریح می شود.  ابعاد  میان  ارتباط  نمونه چند  برای  زمینه  این  است. در 
نهادهای مختلف سبب مطرح شدن یک موضوع  افراد در  میان  شبکه ای و مجموعه روابط شکل گرفته 
مثال  برای  موضوع  این  که  می شوند  آن  مختلف  مسائل  میان  در  مدیریت شهری  اصلی  مسئله  به عنوان 
می تواند بلاتکلیفی صاحبان اراضی حفاظت شده در شهر و لزوم صدور مجوز ساخت برای آن ها باشد، 
این شبکه از ظرفیت های خود برای تبدیل کردن این مسئله به سیاست های مدون استفاده کرده و با اعمال 
نفوذهای مختلف آن را از طریق بخشنامه ها و دستورالعمل هایی اجرایی می کند. این شبکه از وجود این 
مسئله در جهت منافع خود سوءاستفاده می کند. از سوی دیگر اجرای این سیاست و نمایش دستاوردهای 
مثبت آن در ارزیابی سیاست، سبب توسعه و تثبیت شبکه می شود. در ادامه همان طور که در چارچوب 
تداوم  در  دارد.  فساد شبکه ای و خاتمه سیاست ها وجود  میان  معناداری  ارتباط  مفهومی مشخص شده، 
مثال مطرح شده، فساد شبکه ای می تواند سبب خاتمه دادن و فسخ کردن سیاست حفاظت و منع صدور 
مدیریت  نظیر  دیگر  در حوزه های  می توان  هم  دیگری  مثال های  شود.  شده  حفاظت  اراضی  در  مجوز 
پسماند، حمل ونقل و ترافیک و واگذاری املاک و دارایی های شهری که منفعت های پنهانی، پشتیبانی در 
دستورکار قرار گرفتن مسائل و تدوین و اجرای سیاست های حل آن مسئله ها هستند، عنوان کرد که بتوان 

با کمک چارچوب مذکور، فرایند فساد به وقوع پیوسته را تحلیل کرد.      
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ویژگی بارز چارچوب تلفیقی ارائه شده در شکل ۴ ایجاد تصویری کلان از پژوهش هایی است که می توانند س
در حوزه فساد شبکه ای و ابعاد مختلف آن در مراحل مختلف فرایند سیاست گذاری و در سطوح مختلف 
مدیریت کلان شهری تعریف شوند. فراگیری چارچوب حاضر می تواند از ابتدای زمینه های شکل گیری 
فساد شبکه ای تا انحلال آن در ظرف مدیریت کلان شهری را دربرگیرد و امکان پژوهش های تطبیقی 
مدیریت  عرصه  در  شبکه ای  فساد  حوزه  در  پژوهش ها  نتایج  افتراق های  و  شباهت ها  میان  مقایسه  و 
مدیریت  مختلف  در سطوح  کاربست  امکان  اساس چارچوب حاضر  این  بر  کند.  فراهم  را  کلان شهری 
کلان شهری و حوزه های مختلف مأموریتی مدیریت کلان شهری را داراست. با این حال با تمرکز بر سطح 
سیاست گذاری شهری و تدوین سیاست های توسعه شهری این چارچوب قابلیت آن را دارد که بر اساس 
آن سیاست های کلان توسعه شهری را در حوزه های مختلف نظیر مسکن، حمل ونقل شهری، پسماند، 
مهاجرت و جابه جایی جمعیت، نظام پهنه بندی استفاده از اراضی از منظر فساد شبکه ای در ابعاد مختلف 
و در فرایند سیاست گذاری )از تعریف مسئله تا خاتمه اجرای راه حل آن( مورد بررسی موشکافانه کمی 
و کیفی قرار دهد و مقاطعی که سیاست های مختلف توسعه شهری با تشکیل و تثبیت فساد شبکه ای به 
انحراف کشیده شده را بازشناسایی و تحلیل کند. دستاورد بازشناسی جریان فساد با اتکاء به چارچوب 
با  مبارزه  و  پیشگیری  برنامه های  و  سیاست ها  برای  هدفمندی  و  مناسب  راهنمای  می تواند  شده  ارائه 
کاربست چارچوب حاضر،  اساس وجه دیگر  این  بر  و  به حساب آید  مدیریت شهری  فساد در حوزه 
تمرکز بخشیدن و تعیین اولویت های پیشگیری و مقابله با فساد شبکه ای در حوزه های مختلف مدیریت 

کلان شهری است.

جمع بندی و نتیجه گیری
هدف از نگارش مقاله حاضر، با توجه به فقدان چارچوب پایه مطالعاتی موضوع فساد شبکه ای در حوزه 
فرایند سیاست گذاری مدیریت کلان شهری، ارائه آن به عنوان یافته اصلی مقاله بوده است. در این راستا، 
پژوهش حاضر تلاش کرده تا ابتدا با طرح موضوع زمینه ها و علل شکل گیری فساد در فرایند سیاست گذاری 
مدیریت کلان شهری، در راستای شناسایی و آشکارسازی نگرش نوینی به فساد در این حوزه، در قالب 
مفهوم فساد شبکه ای و تمایز آن از سایر انواع فساد، این مفهوم را در مطالعات حوزه مدیریت کلان شهری 
دنبال کند. تاکنون پژوهش های متعدد داخلی در موضوع فساد در مدیریت کلان شهری به ویژه در حوزه 
۱39۴؛  میرزایی،  و  محمدی  ۱39۶؛  دیگران،  و  )سرخیلی  نظیر  است  ساختمانی صورت گرفته  تخلفات 
اسماعیل پور و دیگران، ۱398؛ منوچهری و دیگران، ۱398( با این وجود این مطالعات بیشتر بر ریشه ها، 
علل و عوامل و همچنین تبعات فساد شهری در قالب تخلفات ساختمانی پرداخته اند. پژوهش حاضر در 
مقایسه با پژوهش های مشابه خود تلاش کرده تا با اتکاء به دانش نظری موجود و پیوند میان مطالعات 
علم خط مشی، مدیریت کلان شهری و مطالعات حوزه فساد، چارچوب پایه ای برای مطالعه فساد شبکه ای 

در مدیریت کلان شهری ارائه کند.  

پی نوشت ها

1. Brouwer 
2. Howlett, Ramesh
3. Brewer 
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4. May and Wildavsky
5. Anderson 
6. Jenkins
7. Agenda- setting  
8. Policy formulation 
9. Implementation
10. Evaluation 
11. Termination 
12. Growth-Machine Model
13. Local Regimes 
14. TI )Transparency International(
15. Entrusted power
16. Monopoly
17. Discretion
18. Accountability
19. Grand Corruption
20. State Capture
21. Political Corruption
22. Bureaucratic Corruption 
23. Administrative Corruption
24. Petty Corruption
25. Setting of the Corrupt Nucleus
26. Expansion through a Network of Accomplices
27. Exponential Growth
28. Stabilization 
29. Termination 
30. Nourish incorruptness
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Abs tract
To date, widespread scientific research has been carried out that focuses on the definition of corruption, its dimensions and 
strategies to prevent and combat it. These studies can be classified in a range of micro-scale studies about administrator’s 
activities to complicated studies that focus on identifying and combating systemic corruption. This paper aims to, in the first 
step, clarify the network corruption and differentiate it from other forms of corruption and then, pursue network corruption in 
metropolis management. Accordingly, network corruption in metropolis management is defined as a network of independent 
and dependent actors in government, public, and private sectors and NGOs which are formed around a set of corrupted activities 
in several missions of metropolis management and it can be seen on different levels of urban policymaking, planning s well 
as implementing urban plans and projects. The key point in network corruption is the trade-off between members around 
corrupted activities that benefit all the members and damage the public interest. Also, this paper aims to resolve the lack of a base 
study framework in network corruption in process of policymaking of metropolis management by presenting a base framework 
on this subject as the main finding of this research. This research is a qualitative study and an integrated/critical literature 
review methodology is used to review related library resources and documents. Regarding the definition of corruption, there is 
no universal agreement. Despite the many definitions and contextual uses of corruption, the most used definition of corruption 
is the abuse of public resources and administrative authority for private gain, however, since this definition is mainly focused 
on the public sphere, Transparency International )TI( has redefined it as the abuse of entrusted power for private gain. This new 
definition encompasses other sectors such as the private sector and NGOs. In this paper, the Karklins' definition of corruption 
is used which is defined as the abuse of entrusted power for private gain at the expense of the public good, although the latter 
is implicit in the notion of misuse, since the focus in this paper is on metropolis management and its missions, this thorough 
definition has been chosen. Also, in this paper, network corruption is pursued as a notion concept like Carvajal's research in 
which he classified the four steps to explain network corruption from creation to stabilization, including: 1. Setting of the 
corrupt nucleus 2. Expansion through a network of accomplices, 3. Exponential growth, and 4. Stabilization, however, we have 
also added 5. Termination to complete the circulation from birth to death of a network corruption. In addition to elaborating on 
the definition and process of creating and developing a network corruption, policymaking process in metropolis management 
is discussed in this paper. Several authors like Brouwer and Deleon )1983(, Howlett and Ramesh )2020(, Brewer, May and 
Wildavsky )1978(, Anderson )1975(, and Jenkins )1978( tried to explain this process, therefore public policy processes are 
consisted of: 1. Agenda-setting, 2.Policy formulation, 3. Implementation, 4. Evaluation and 5.Termination. In this research, 
these two theoretical frameworks have been combined to design a network corruption study framework in metropolis 
management. This framework can be applied in different fields and missions of metropolis management like architecture and 
urban planning, recycling management, and traffic and public transportation programs and projects. 
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