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 چكيده 
ــروع فعاليت در دفتر طرح ريزى شهرى وزارت مسكن و شهرسازى در اواخر  ــاختارى- راهبردى" در ش نظريه تهيه "طرح هاى س
ــتان (ناحيه اى)" در چارچوب نظريه مذكور به  ــعه و عمران شهرس ــاس تهيه طرح هاى "توس ــال 1369 ارائه گرديد و بر اين اس س
عنوان اولين گام در ايجاد تحول در نظام شهرسازى كشور آغاز شد. دومين گام در ايجاد تحول در نظام شهرسازى كشور با پيشنهاد 
ــهر" به جاى طرح هاى جامع شهرى به صورت سنتى و تهيه طرح هاى تفصيلى "پايه"،  ــاختارى- راهبردى ش تهيه "طرح هاى س
ــئوليت معاونت  ــد. در دوره مس ــته ش ــال 1376 برداش "موضعى" و "موضوعى" به جاى طرح هاى تفصيلى (مقياس محلى)، در س
ــاختارى- راهبردى" و طرح هاى  ــال، 1380 اولين اقدام براى تهيه "طرح س ــهردارى تهران در اواخر س ــازى و معمارى ش شهرس
ــين  ــرح خدمات و انتخاب مهندس ــهر تهران صورت گرفت و اين مهم با تهيه ش تفصيلى "پايه"، "موضعى" و "موضوعى" براى ش

مشاور براى كليه مناطق شهر تهران آغاز شد.

 واژه هاي كليدي
نظريه تهيه طرح هاى ساختارى-راهبردى، طرح هاى جامع و تفصيلى شهر، طرح هاى ساختارى-راهبردى، موضعى و موضوعى 

شهر (محلى)، طرح هاى توسعه و عمران (ساختارى-راهبردى) شهرستان (ناحيه اى)

     Email: majedi@srbiau.ac.ir                                .دانشيار دانشكده هنر و معمارى، دانشگاه آزاد اسلامى، واحد علوم و تحقيقات، تهران، ايران *
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مقدمه

ــاختارى- راهبردى با توجه به اين كه الگوى  نظريه تهيه طرح هاى س
ــهرى و منطقه اى از اوائل دهه  ــرح هاى جامع" در برنامه ريزى ش "ط
1970 اعتبار خود را از دست داده و از آن پس در اكثر كشورهاى جهان 
ــنتى شناخته مى شد، ارائه گرديد. با توجه به ماهيت  به عنوان الگوى س
ــهرى از  ــهر، همواره انتقاداتى به طرح هاى جامع ش پيچيده و پوياى ش
ــهر  ــى نظيرعدم توجه به ماهيت چند بعدى ش ــاظ نظرى و محتوائ لح
ــهرى  ــى ناپذير آن، تقليل برنامه ريزى جامع ش ــاى پيش بين و متغيره
ــرورت هدف گذارى،  ــزى كالبدى، عدم توجه كافى به ض ــه برنامه ري ب
تصميم سازى و تصميم گيرى، عدم توجه كافى به لزوم تلفيق اهداف كالبدى 
با اهداف محيطى و اقتصادى-اجتماعى و عدم توجه كافى به پيش شرط ها 
و امكانات تحقق پذيرى، تغيير و اصلاح طرح، وارد مى گرديد. اين انتقادات 
ــع نگرى" به  ــواردى نظير تقليل "جام ــامل م ــى ش از نظر روش شناس
"مطالعات جامع" و گردآورى اطلاعات پراكنده و بى هدف، تاًكيد بيش 
ــردن برنامه  ــتا، محدود ك ــر روش هاى تجريدى، كمى و ايس ــد ب از ح
ــعه شهر در چارچوب انعطاف ناپذير "نقشه كاربرى زمين"، تحميل  توس
ــيمات كالبدى شهر و يكسان سازى سيماى  الگوهاى مصنوعى به تقس
ــهر و عدم وجود پيوستگى ميان مراحل، برنامه ريزى، طراحى و اجرا  ش
ــكلات نيز در عدم موفقيت طرح هاى جامع  ــائل و مش بودند و اين مس

موًثر قلمداد مى گرديد.
 علاوه بر آن فرايند تهيه، بررسى و تصويب طرح هاى جامع شهرى به 
صورت خطى و در سه مرحله شناخت، تحليل و ارائه پيشنهادات صورت 
ــرايط تحقق پيشنهادات  مى گرفت و اين فرآيند جدا از فرآيند اجرا و ش
انجام مى پذيرفت نيز مورد انتقاد قرار گرفت. از اين رو در نظريه مذكور 
فرآيندى جديد به صورت حلزونى1 براى اولين بار پيشنهاد گرديد و براى 

ايجاد تحول در نظام شهرسازى كشور مورد توجه قرار گرفت.
ــكلات مديريتى و اجرائى طرح هاى جامع در  ــائل و مش برخى از مس
ــائى در قوانين و مقررات شهرسازى و عدم وجود  ايران نظير وجود نارس
ــب  اهرم هاى لازم براى نظارت، اصلاح و پيگيرى، فقدان الگوى مناس
براى مالكيت اراضى شهرى و نحوه مداخله دولت در آن، عدم مشاركت 
ــهرى و عدم توجه به  ــردم در روند تهيه و اجراى طرح هاى جامع ش م
ــهرى از دلايل ضرورت  ــرايط تحقق طرح هاى جامع ش ــات و ش امكان

بازنگرى در نظام شهرسازى و تهيه طرح هاى مذكور قلمداد شد.
دليل انتخاب عنوان "طرح هاى ساختارى- راهبردى" تاًكيد بر اين امر 
بود كه ابتدا بايستى تعيين ساختار توسعه اقتصادى، اجتماعى و كالبدى 
شهر مد نظر قرار گيرد و سپس راهبرد هاى لازم براى تحقق ساختارهاى 
ــاى تفصيلى "موضعى" براى  ــود. همچنين تهيه طرح ه مذكور ارائه ش
ــاختارى- راهبردى  ــا در طرح س ــهر كه محدوده آن ه ــى از ش مواضع
مشخص و طرح هاى تفصيلى "موضوعى" نيز براى موضوعاتى كه در 
ــت مى گردند، به صورت پروژه و در مقياس طراحى  طرح مذكور فهرس
ــهرى پيشنهاد گرديد. الگوى پيشنهادى براى تهيه طرح هاى توسعه  ش
ــاختارى-  ــاس نظريه طرح هاى س در مقياس ناحيه اى و محلى بر اس

راهبردى در شكل 1 ارائه شده است.
 لذا با بررسى نظام برنامه ريزى و تهيه طرح هاى توسعه شهرى در ايران 
ــازى كشور در چارچوب نظريه تهيه "طرح هاى  به تحولات نظام شهرس
ــاختارى- راهبردى" پرداخته و فرآيند پيشنهادى براى تهيه طرح هاى  س

ساختارى- راهبردى تحليل گرديد.

 نظام برنامه ريزى و تهيه طرح هاى توسعه شهرى در ايران
ــاد نظم در اقدامات  ــهري و ايج ــعه ش  با توجه به ضرورت كنترل توس
ــهري، تهيه طرح هاي توسعه شهري حدوداً از سال 1342 در  عمران ش

دكتر حميد ماجدى 

شكل 1. الگوى پيشنهادى براى تهيه طرح هاى توسعه در مقياس ناحيه اى و محلى بر اساس نظريه طرح هاى ساختارى-راهبردى
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صفحات     5-15
نظريه تهيه طرح هاى ساختارى- راهبردى (ناحيه اى و محلى)

طرح هاي جامع و تفصيلي و توجه صرف به جمعيت ثابت شهرها و مبنا 
ــنهادي و تقويت مهاجرت  ــبات خدمات پيش قرار گرفتن آن براي محاس

از روستاها به شهرها.
ــع و تفصيلي از نيازهاي واقعي مردم به  ــارغ بودن طرح هاي جام - ف
ــاركت مردم و عدم  ــور عموم و تهيه آنها به طور انتزاعي و بدون مش ط

جواب گويي آنها به خواسته هاي شهروندان. 
ــع در طرح هاي جامع و تفصيلي  ــت از منافع طبقه مرفه جام - حفاظ
ــراي طبقه محروم  ــامل زيان هايي ب ــده قبل از انقلاب كه ش ــه ش تهي

جامعه بود.
ــي  ــد، طولاني بودن فرآيند تدوين، بررس علاوه بر مواردى كه ذكر ش
ــا در فرآيند مذكور به  ــهرداري ه ــرح ها و عدم حضور ش ــب ط و تصوي
ــكل اساسي تلقى شد و همچنين عدم هماهنگي  عنوان مهم ترين مش
ــهرداري ها، عامل اصلي  ــا امكانات اجرايي ش ــنهادهاي طرح ها ب پيش

تحقق نيافتن بسياري از پيشنهادهاي طرح هاي مذكور تلقي گرديد.
ــد منجر به تدوين  ــى كه به طرح هاى جامع و تفصيلى وارد ش انتقادات
ــعه و عمران و حوزه نفوذ" و "تفصيلى"  ــرح خدمات تهيه "طرح توس ش
ــرارداد با  ــم مبناى انعقاد ق ــال 1363 گرديد كه هنوز ه ــهرها به س ش
ــين مشاور شهرسازى بوده و تغييرچندانى در آن به وجود نيامده  مهندس

است (ماجدى،1383 الف).
ــناخت ويژگى هاى شهر و حوزه نفوذ آن، به  ضرورت بررسي و ش
ــهر و آبادي هاي  ــورت يكپارچه و در نظر گرفتن روابط متقابل ش ص
ــطوح بالاتر  ــهري با س ــزوم ارتباط برنامه ريزي ش ــراف آن و ل اط
ــرف و همچنين ضرورت  ــي و منطقه اي) از يك ط ــه ريزي (مل برنام
ــادي و اجتماعي علاوه بر طرح ها و  ــعه اقتص توجه به برنامه هاي توس
ــعه كالبدى  شهر از طرف ديگر، از مهم ترين مسائلي  برنامه هاي توس
ــم نظام برنامه ريزي  ــكالات مه ــه از آن ها به عنوان اش بود كه هميش
ــور عنوان مى گرديد. بنابراين در شرح خدماتى كه مورد  شهري در كش
تجديد نظر قرار گرفت با در نظر گرفتن اصول و مبانى مورد نظر، ضمن 
ــهر و حوزه نفوذ"،  ــعه و عمران ش ــر عنوان آن به "طرح هاي توس تغيي
تلاش شد اولاً به مسائل توسعه و عمران شهر همه جانبه (در برگيرنده 
برنامه هاى توسعه اقتصادى، اجتماعى و كالبدى) پرداخته شود و ثانياً با 
ــي و شناخت روستاهاي واقع در حوزه نفوذ شهرها و تحليل روابط  بررس
ــهر با روستاهاي مذكور،  تهيه طرح و برنامه هاي لازم براي  متقابل ش

آن ها نيز مورد توجه قرار گيرد.
ــوزه نفوذ و طرح  ــعه و عمران و ح ــات تهيه طرح توس ــرح خدم  در ش

تفصيلى تلاش گرديد به دو مسئله اساسى ديگر نيز پرداخته شود.
ــان اجرايى ترين  ــه در آن زم ــن طرح هاى تفصيلى ك ــن كه بي  اول اي
ــور بودند تا ساخت و سازهاى شهرى  ــعه شهرى در كش طرح هاى توس

ــهرها شروع و سپس با تأسيس شوراي  قالب طرح هاي هادي براي ش
ــازي و معماري، تهيه طرح هاي جامع و تفصيلي نيز براي  عالي شهرس
شهرهاي بزرگ كشور آغاز گرديد. پس از گذشت نخستين دهه از تهيه 
و اجراي طرح هاي جامع و تفصيلي شهري در ايران و تهيه تعدادي طرح 
جامع و تفصيلي و اجراي آن ها، مسائل و نارسائي هاي طرح هاي مذكور، 
كم و بيش براي دست اندركاران آشكار گرديد و نخستين انتقادات به اين 

طرح ها وارد شد كه تا امروز ادامه دارد (ماجدى، 1382، 118-125).
ــتر متوجه محتواي طرح هاي جامع و تفصيلي، روش  اين انتقادات بيش
تهيه، بررسي و تصويب آنها و همچنين مسائل اجرائي طرح هاي مذكور 

بود و همچنين شامل مواردى نظير:
ــخص نبودن سياست هاي ملي و منطق هاي و عدم وجود طرح  - مش
جامع سرزمين (آمايش سرزمين) و برنامه ريزي و طرح هاي منطق هاي و در 
نتيجه فقدان ارتباط سيستمي بين اجزاء مختلف برنامه ريزي در سطوح مختلف 
و همچنين عدم وجود چارچوب هاي اوليه لازم براي تهيه طرح هاي جامع و 
تفصيلي و عدم تهيه طرح هاي مذكور در قالب برنامه هاي توسعه اقتصادي، 

اجتماعي منطقه و كشور.
ــهر با روستاهاي  - عدم توجه به روابط متقابل، اقتصادي، اجتماعي ش
ــباتي مربوط به خود  ــوزه نفوذ آن و تنها در نظر گرفتن عوامل محاس ح
ــهر براي تنظيم برنامه هاي توسعه شهري و در نتيجه به وجود آمدن  ش
ــهرها كه بستگي زيادي به  ــعه ش ــي در روند توس دگرگوني هاي اساس
ــوذ دارند و همچنين  ــتاهاي حوزه نف ــل اقتصادي، اجتماعي روس عوام

كاهش كارائي طرح هاي مذكور.
ــات اقتصادي، اجتماعي انجام  ــدم برقراري ارتباط لازم بين مطالع - ع
شده در سطح شهر و تحليل آنها و نتيجه گيري هاي حاصله با طرح هاي 

كالبدى تهيه شده در اكثر طرح هاي جامع و تفصيلى.
- ارائه پيشنهادات صرفاً كالبدى در اكثر طرح ها و عدم برنامه ريزي 

توسعه اقتصادي، اجتماعي شهر.
- توجه به جنبه خدماتي شهر و آن هم ارائه خدمات لازم به ساكنان 
شهر (نه ارائه خدمات به روستاهاي حوزه نفوذ) در تهيه طرح هاي جامع 
و تفصيلي و عدم توجه لازم به نقش توليدي و هدايت اقتصادى شهر به 

اقتصاد مولد در اكثر طرح ها.
- استفاده از ضوابط، معيارها و استانداردهاي غربي در تهيه طرح ها و 
ــدم انطباق آنها با واقعيات و امكانات موجود و ويژگى هاى اقتصادي،  ع

اجتماعي جامعه شهري ايران.
ــياري از طرح هاي جامع و تفصيل بر آمار و ارقام  ــي بس - اتكاء اساس

اشتباه و مفروضات غير واقعي و نقشه هاي ناصحيح.
ــطح منطقه  ــدان نگرش به جابه جايي جمعيت و مهاجرت در س   - فق
(از روستا به شهر و يا از شهرهاي كوچك به شهرهاي بزرگتر) در اكثر 
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ــت و آن فقدان حضور حوزه  ــه فاصله  وجود داشته اس و معمارى هميش
ــوند و در  ــهرى بود. طرح هاى تفصيلى در دو بعد تهيه مى ش طراحى ش
ــه كاربرى زمين، ضوابط  ــبكه عبور و مرور و نقش آن ها ضمن ارائه ش
ــاختمانى از قبيل حداقل مساحت قطعات تفكيكى زمين و  و مقررات س
ــاختمانى در مناطق مختلف شهر، سطح اشغال، تعداد طبقات،  تراكم س
ــوه نورگيرى فضاها و موارد  ــى، پاركينگ مورد نياز، نح ارتفاع، دسترس
مشابه براى ساخت و سازهاى شهرى تعيين مى گردد. براى تهيه طرح 
ــررات بايد فاصله موجود بين طرح  ــاس اين ضوابط و مق معمارى بر اس
ــهر و معمارى از طريق طراحى شهرى  تقليل يابد. در شرح  تفصيلى ش
ــد بعد از تهيه طرح تفصيلى، نقشه جزئيات  ــنهاد ش خدمات مذكور پيش
ــنهادات دو  ــهرى نيز تهيه گردد و به پيش ــازى با ديد طراحى ش شهرس
بعدى طرح تفصيلى، بعد سوم اضافه گردد. هدف از تهيه نقشه جزئيات 
ــب به هويت  ــهرى مناس ــن بود كه با ايجاد فضاهاى ش ــازى اي شهرس

شهرى و سيما و منظر مطلوب در شهر نيز پرداخته شود.
ــر از ايرادهاى وارد به طرح هاى جامع و  ــن كه بايد به يكى ديگ دوم اي
تفصيلى كه عدم وجود انعطاف در اين گونه  طرح ها بود، پرداخته مى شد. 
ــاله تهيه مى شوند و بعد از آن  اين طرح ها براى افق هاى ده يا پانزده س
ــو مطلوب صورت  ــن طرح ها به نح ــزوم تغييرات در اي ــورت ل در ص
ــتمرار در تهيه  طرح هاى جامع و  ــى گيرد. علاوه بر آن وجود اس نم
ــه  ــر در فرآيند تهيه آن ها كه به صورت خطى و در س ــى و تغيي تفصيل
ــوند، ضرورى مى نمود.  ــناخت، تحليل و پيشنهاد تهيه مى ش مرحله ش
ــت كه از  ــى اس ــهرى مطلوب يك فرآيند چرخش فرآيند برنامه ريزى ش
يك نقطه شروع و پس از انجام مراحل مختلف از قبيل شناخت، تعيين 
اهدف، ارائه گزينه هاى مختلف، انتخاب گزينه برتر، اجرا و پس خوراند2 
ــرايط جديد، مجدداً آن مراحل  ــته و با توجه به ش به نقطه آغازين برگش
ــنهاد شد مهندسين  ــرح خدمات پيش طى مى گردد. از اين رو در اين ش
مشاور به طور مستمر در شهر حضور داشته و ضمن اين كه برنامه هاى 
ــنهادات طرح  تفصيلى را  ــاليانه عمرانى شهر براساس پيش ــاله و س 5 س
ــبت به تهيه نقشه هاى جزئيات شهرسازى و بررسى  تهيه مى كنند، نس
پيشنهادات تغيير در طرح تفصيلى نيز اقدام و به تجديد نظر در طرح ها و 
ــده در طرح توسعه و عمران در مقاطع زمانى معين  برنامه هاى ارائه ش
بپردازند. اصول و مباني كه در شرح خدمات تهيه طرح توسعه و عمران 
و حوزه نفوذ و طرح تفصيلى در نظر گرفته شد عمدتاً شامل مواردى نظير:
- هماهنگي با سياست عدم تمركز و در نظر گرفتن نقش سازمان هاي 
ــاي مربوط به فعاليت هاي  ــوراها در جريان تصميم گيري ه محلي و ش

عمراني در سطح شهر، شهرستان و استان.
ــتقلال و خودكفائي شهرداري ها و نهادهاي محلي در  - ضرورت اس

زمينه برنامه ريزي و اجراي طرح هاي عمراني شهر.

ــعه شهري  ــي در تنظيم و تدوين برنامه هاي توس - تأثير نظام بخش
ــش هاي مختلف و در نظر گرفتن  ــعي در ايجاد هماهنگي بين بخ و س

روابط متقابل بخش ها و عوامل مؤثر در توسعه عمران شهر.
- ضرورت بررسي و شناخت ويژگى هاى شهر و روستاهاي حوزه نفوذ 
آن به صورت يكپارچه و در نظر گرفتن روابط متقابل شهر و آبادي هاي 

اطراف آن.
ــطوح بالاتر برنامه ريزي  ــهري با س - ضرورت ارتباط برنامه ريزي ش

(منطقه اي و ملي).
- ضرورت واقع گرايي طرح ها و برنامه هاي عمراني و در نظر گرفتن 

امكانات و واقعيت هاي موجود.
- ضرورت پويايي و انعطاف پذيري طرح ها و برنامه هاي عمراني شهر.

ــعه و  ــر قوانين و مقررات موجود در چگونگي برنامه ريزي توس - تأثي
عمران شهر.

ــخصاً بر تحليل ها،  ــتقيماً و مش - انجام مطالعات به صورتي كه مس
نتيجه گيري ها و پيشنهادهاي ارائه شده مؤثر واقع شود.

طرح هاي توسعه و عمران شهر و حوزه نفوذ براي بسياري از شهرهاي 
كشور بر اساس شرح خدمات مورد اشاره تهيه گرديد، وليكن از آن جايي 
ــهر با در نظر  ــتقيم ش كه در مطالعات حوزه نفوذ، معمولاً حوزه نفوذ مس
گرفتن دسترسي مراكز جمعيتي اطراف به خدمات شهري تعيين و مورد 
ــدود به تعدادي از  ــت، مطالعات مربوطه عموماً مح ــه قرار مي گرف توج
ــتاهاي پيرامون شهر گرديده و از طرف ديگر پيشنهادات مربوط به  روس
حوزه نفوذ به همراه طرح جامع شهر ارائه مي گرديد كه براي اجرا فقط 
به شهرداري شهر مورد نظر ابلاغ مي شد و چون مسائل عمراني و ارائه 
ــهر از وظائف شهرداري ها محسوب  ــتاهاي پيرامون ش خدمات در روس
نمي گرديد، لذا معمولاً اين پيشنهادات مورد توجه واستفاده قرار نگرفته 
و اجرا نمي شد. بنابراين نه تنها انتقادات اوليه اي كه به طرح هاي جامع 
ــاره  ــود، پا بر جا ماند و به هيچ يك از مواردي كه اش ــي وارد ب و تفصيل
گرديد پرداخته نشده، بلكه ضرورت تغيير نظام شهرسازي كشور از نظر 

قوانين، ساختار و روش هاي مورد عمل بيش از پيش آشكار گرديد.

 تحولات نظام شهرسازى در كشور بر اساس نظريه تهيه 
طرح هاى ساختارى- راهبردى

ــاختارى- راهبردى" در اواخر سال 1369   با ارائه نظريه "طرح هاى س
ــعه و عمران شهرستان (ناحيه اى)" در چارچوب نظريه  "طرح هاى توس
ــور  ــازى كش مذكور به عنوان اولين گام در ايجاد تحول در نظام شهرس
ــد و در دومين گام تهيه "طرح هاى ساختارى- راهبردى شهر"  آغاز ش
ــنتى و تهيه طرح هاى  ــهرى به صورت س به جاى طرح هاى جامع ش
ــال 1376  ــى" و "موضوعى" به جاى طرح هاى تفصيلى به س "موضع

دكتر حميد ماجدى 
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صفحات     5-15

پيشنهاد گرديد.

  طرح هاى توسعه و عمران شهرستان (ناحيه اى)
ــازماندهي  ــتان، س ــعه و عمران شهرس هدف اصلي از تهيه طرح توس
ــكان در سطح شهرستان بوده و اهداف تبعي آن، تعيين  فضايي نظام اس
ــتان، حوزه بندي قابليت هاي  ــاختاري توسعه كالبدي شهرس الگوي س
ــتان و تنظيم برنامه هاي  ــعه كالبدي شهرس محيطي، اقتصادي و توس
ــعه كالبدي- فضايي شهرستان و بالاخره  عمراني از نظر هماهنگي توس
ــكونت گاه ها در سطح  ــبكه س اهداف عيني آن تعيين نظام فضايي ش

شهرستان مي باشد (ماجدى،1378).
ــاره به دليل عدم وجود  ــتان براي طرح مورد اش انتخاب محدوده شهرس
طرح هاى منطقه اى و ملى به منظور برقرارى ارتباط برنامه ريزى شهرى 
ــتقرار بسياري از خدمات  ــطوح بالاتر برنامه ريزى از يك طرف و اس با س
ــتان و  ــتان در مركز شهرس ــتفاده مراكز جمعيتي واقع در شهرس مورد اس
ارتباط نزديك اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بين مركز شهرستان با ساير 

شهرها و روستاهاي واقع در شهرستان از طرف ديگر مي باشد.
علاوه بر آن توسعه روزافزون جمعيت شهرنشين كشور و عدم پيش بيني 
ــهرها، لزوم مكان يابي اراضي  ــعه ش ــب براي توس اراضي كافي و مناس
ــهري، چه با ارزيابي امكانات رشد كالبدي و  ــعه ش ــب براي توس مناس
ــعه شهرهاي موجود همراه با تعيين جهات، حدود منطقي و مراحل  توس
مختلف توسعه آن ها در آينده و چه با تعيين نقاط روستايي كه در آينده 
از نظر ميزان جمعيت و عملكرد اقتصادي به شهر تبديل مي گردند و در 
ــهر يا شهرك و تعيين  ــهري جديد يعنى ش نهايت با مكان يابي نقاط ش
ــد و تحولات  ــرد و نقش اقتصادي آن ها و پيش بيني ميزان رش عملك

جمعيت آن ها در آينده را در محدوده شهرستان ايجاب مي نمايد.
ــعه و عمران شهرستان پيشنهادات عملي براي بالا  در طرح هاى توس
بردن سطح رشد و توسعه اقتصادي- اجتماعي و اقدامات عمراني مورد 
نياز شهرستان به منظور توسعه عمران شهرها و روستاهاي واقع در آن 
ــعه شهرها و مراكز جمعيتي واقع در شهرستان با  و ايجاد تعادل در توس
ــازمان هاي اجرائي  ــر گرفتن امكانات بالقوه و بالفعل منطقه و س در نظ
ــود تا استقرار حداكثر جمعيت در شهرستان را ممكن  مربوط ارائه مى ش
ــور  ــطح كش ــتانها و يا در س ــرت هاي بي رويه در داخل اس و از مهاج

جلوگيري نمايد.
ــتفاده از اراضي  ــتان، نقشه نحوه اس ــعه و عمران شهرس  در طرح توس
ــود كه در آن علاوه بر مشخص نمودن اراضي  ــتان تهيه مي ش شهرس
ــتائي، مراكز صنعتي، اراضي كشاورزي،  ــكونتي روس ــهري، مراكز س ش
جنگل ها و مراتع، اراضي قابل حفاظت از نظر زيست محيطي، چشم اندازهاي 

زيبا و تفريحي و مناطق آثار تاريخي مشخص مي گردد.

ــع فضايي و چگونگي  ــتان توزي ــعه و عمران شهرس در طرح هاي توس
ــتايي و تقسيمات دروني  ــله مراتب نقاط شهري و روس ــتقرار و سلس اس
شهرستان ها، تعيين شبكه ها و مراكز اصلي تأسيسات زيربنائي و توزيع 
ــامل آموزشي، درماني، بهداشتي وغيره در هر يك از  خدمات رفاهي  ش
نقاط شهري و روستايي مورد توجه قرار گرفته و همچنين تدابير لازم در 
ــاخت و ساز كاربري هاي  جهت تعيين معيارها و ضوابطي كه بايد در س

گوناگون شهرستان مورد توجه قرار گيرند، اتخاذ مي گردد.
ــتان يا طرح هاي ناحيه اي  ــعه و عمران شهرس تعداد زيادي طرح توس
ــده و بدين ترتيب  ــته ش ــي و تصويب و به مورد اجرا گذاش تهيه، بررس
ــطوح بالا و پائين  ــتگي بين س ــترش تهيه اين طرح ها، از گسس با گس
برنامه ريزي يعنى سطوح ملي و منطقه اي با سطح محلي كاسته شده، 
ــت هاي مشترك  ــتفاده طرح هاي محلي از اطلاعات و سياس زمينه اس
ــعه و عمران شهرستان به عنوان طرح پايه فراهم گرديده،  در طرح توس
ــعه  ــنهادات طرح هاي توس ــروز تضاد و تعارض بين اهداف و پيش از ب
ــتاهاي واقع در شهرستان واحد  ــهري و روستايي بين شهرها و روس ش
جلوگيري به عمل آمده و بر عكس زمينه هماهنگي آن ها مهيا گرديده 
ــگيري شده است  و از انجام مطالعات تكراري در طرح هاي محلي پيش

(ماجدى،1379 ،17-23).

 تهيــه طرح هاى ســاختارى- راهبردى شــهر و طرح هاى 
موضعى و موضوعى

ــب تجربيات حاصل از تهيه و اجراى طرح هاى توسعه و عمران  با كس
ــاختارى- راهبردى كه  ــوب نظريه طرح هاى س ــتان و در چارچ شهرس
ــاى آن تهيه طرح هاى  ــال 1369 ارائه (ماجدى ،1383 ج) و بر مبن ــه س ب
ــروع شد، در سال 1376 پيشنهاد تهيه "طرح هاى ساختارى-  مذكور ش
ــنتى و  ــهرى به صورت س ــهر" به جاى طرح هاى جامع ش راهبردى ش
ــى" و "موضوعى" به جاى طرح هاى تفصيلى  تهيه طرح هاى "موضع

ارائه گرديد (ماجدى و همكاران،1378).
در اين پيشنهاد با بررسي مسائل و مشكلات نظري در طرح هاي جامع 
ــهر به محدوديت هاي نظري و  و با توجه به ماهيت پيچيده و پوياي ش

محتوائي طرح هاي جامع نظير:
- عدم توجه كافي به ماهيت چند بعدي شهر و متغيرهاي پيش بيني 

ناپذير آن
- تقليل برنامه ريزي جامع شهري به برنامه ريزي كالبدي

- عدم توجه كافي به ضرورت هدف گذاري، تصميم گيري و تصميم سازي
ــداف محيطي و  ــداف كالبدي با اه ــزوم تلفيق اه ــدم توجه به ل - ع

اقتصادي- اجتماعي 
- عدم توجه كافي به پيش شرط ها و امكانات تحقيق پذيري و تغيير 

نظريه تهيه طرح هاى ساختارى- راهبردى (ناحيه اى و محلى)
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و اصلاح طرح  
ــائل و مشكلات روش شناسي درطرح هاي  ــنهاد مذكور به مس در پيش
ــع و روش هاي  ــه و تصويب طرح هاي جام ــيوه تهي ــع توجه و ش جام
مطالعاتي آن ها كه معمولاً به صورت خطي انجام مي شود و پيوستگي 
ــنهادات وجود ندارد و فرآيند تهيه طرح جدا از  لازم ميان اهداف و پيش
ــد.  ــنهادات انجام مي پذيرد تاكيد ش ــرايط تحقيق پيش فرآيند اجرا و ش
نمونه اى از اين قبيل مسائل مى توان به موارد مطرح شده اشاره نمود:

ــع» و گردآوري اطلاعات  ــل «جامع نگري» به «مطالعات جام - تقلي
تفصيلي، پراكنده و بي هدف

- تأكيد بيش از حد بر روش هاي تجريدي، كمي و ايستا
- محصور كردن برنامه توسعه شهر در چارچوب خشك و بي انعطاف 

نقشه كاربري زمين
ــهر و  ــيمات كالبدي ش ــي به تقس ــاي مصنوع ــل الگوه - تحمي

يكسان سازي شهر 
ــتگي ميان مراحل برنامه ريزي طراحي، اجرا و مديريت  - نا پيوس

ــكلات اجرائي و مديريتي موجود به دليل ضرورت وجود  مسائل و مش
ــب و  ــكيلاتي مناس ــن، جامع و هماهنگ و تش قوانين و مقرراتي روش
ــي نظير مواردى كه نيز  ــرايط آن زمان با نقائص اساس كارآمد كه در ش

مورد نظر قرار داده شد:
ــازي نظير تكرار، ابهام،  ــائي در قوانين و مقررات شهرس - وجود نارس

تناقض
- نارسائي در قوانين مربوط به مالكيت اراضي شهري و نحوه برداري 

و نظارت عمومي بر آن ها
ــتگاه هاي مسئول براي تهيه انواع  ــبي وزارتخانه ها و دس - تعدد نس

طرح هاي كلان و خرد شهرسازي
ــهروندان در روند تهيه و اجراي طرح هاي  ــاركت فعال ش - عدم مش

توسعه شهري
- نارسائي و كمبود در نيروي كارشناسي ماهر، اطلاعات، آمار و نقشه

- تبديل برنامه توسعه شهري به مجموعه اي از ضوابط خشك اداري 
و صوري

ــا از نظر  ــرايط تحقق طرح ه ــه امكانات و ش ــه كافي ب ــدم توج - ع
اقتصادي، اجتماعي، فني و سازماني

- عدم وجود اهرم هاي كافي براي نظارت، اصلاح و پيگيري
ــائلى كه اشاره شد، مشكل اساسي در پايه نظري الگوي   با توجه به مس
ــناخت- تحليل طرح  ــرح هاي جامع و تفصيلي كه مبتني بر روش ش ط
ــل و جامع در  ــه مطالعات مفص ــع نگري ب ــت و به جاي جام اس
ــدي مي پردازد،  ــد بر عوامل كالب ــاي گوناگون با تأكي ــه ه زمين

ــت؛ نتيجتاً محصول نهايي طرح هاي مذكور عبارت از طرح  بوده اس
ــه در چارچوب  ــد ك ــبكه عبور و مرور مي باش ــري زمين و ش كارب
ــاختماني تنظيم و  ــه بندي كاربري اراضي و ضوابط و مقررات س منطق

پس از تصويب به شهرداري براي اجرا ابلاغ مي گردد.
ــه طرح ها بيش  ــزي، نظام حاكم بر روند تهي ــيوه برنامه ري در اين ش
ــهروندان، بر  ــهرداري ها و ش ــكاء به نيازها، اهداف و امكانات ش از ات
ــت ها و امكانات و سياست هاي دولت استوار است و به عنوان  خواس
سندي غير منعطف و مطابق نظرات كارشناسي در تهيه و نظرات دولت 

در تصويب به نهادهاي محلي جهت اجرا ابلاغ مي شود.
ــهري و بهره گيري از  ــارب اجراي طرح هاي جامع ش ــا توجه به تج ب
ــتان كه بر  ــعه و عمران شهرس ــج حاصل از اجراي طرح هاي توس نتاي
اساس الگوي ساختاري- راهبردي تهيه مي شوند از يك سو و گسترش 
ــيني و شهرسازي كشور نظير  ــعه شهرنش نيازها و اهداف جديد در توس
ــعه  ــهرها در چارچوب برنامه هاى توس ــعه همه جانبه ش ضرورت توس
ــاركت مردم،  ــهر، مش اقتصادى، اجتماعى، فرهنگى و كالبدى براى ش
ــترش رفاه اجتماعي نظير كاهش فقر شهرى و  ــعه اقتصادى و گس توس
ــت و توسعه پايدار، بهبود گذران  محروميت زدايى، حفاظت محيط زيس
ــازي سيماي شهرها و به طور كلي اعتلاي كيفيت  اوقات فراغت، بهس
ــاختاري- راهبردي براي  ــوي ديگر، الگوي س ــهري از س زندگي ش

طرح هاي توسعه شهري پيشنهاد گرديد (ماجدى، 1383 ب، 13-45).
ــت كه اين گونه  ــاختار، بيانگر آن اس ــنهادى، عنوان س در نظريه پيش
ــوان يك كل يكپارچه و تحول پذير  ــهر به عن الگوي برنامه ريزي با ش
سر و كار دارد و ابتدا ساختارهاى توسعه اقتصادى، اجتماعى، فرهنگى و 
ــهر براى آينده تدوين مى شوند. اصطلاح راهبردي مبين آن  كالبدى ش
ــت كه اين گونه برنامه ريزي معطوف به هدايت و نظارت بر سيستم  اس
ــوده و راهبردهاى  ــاختار و عملكرد ب ــهر از طريق مداخله در س كلي ش

تحقق ساختار مورد نظر ارائه مي شوند.
ــا ميان روندهاي  ــهر و ايجاد تعادل پوي ــن الگو به حفظ كليت ش در اي
ــي و فرهنگى  ــادي، اجتماع ــدي و روندهاي اقتص ــعه كالب اصلي توس
ــه هاى فرعى و  ــود و برنامه ريزى براى عرص ــه مي ش ــدت توج درازم
جزيى به عهده طرح هاى مشخص و شرايط خاص زمانى و مكانى آن ها 
ــز به صورت پروژه در يك زمان معين با  ــراى اين گونه طرح ها ني و اج
منابع مالى  و مديريت مشخص و يا به صورت تدريجى واگذار مى شود.

ــكل كالبدي  ــاختاري- راهبردي به جاي تأكيد بر ش ــرح هاي س  در ط
ــاختمانى و  ــن وضعيت قطعي كاربري زمين، ضوابط و مقررات س و تعيي
ــبكه عبور و مرور به اهداف درازمدت اقتصادي- اجتماعي و فرهنگى  ش
ــه مي گردد. در واقع  ــعه كالبدي توج و هماهنگي آن ها با اهداف توس

دكتر حميد ماجدى 
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صفحات     5-15

ــاختاري- راهبردي شهر، ابتدا سياست هاي كلان توسعه و  در طرح س
ــعه اقتصادي و رفاه اجتماعي، شرايط حفظ محيط  عمران در مورد توس
ــعه پايدار، كاربري زمين و چگونگي ساخت وساز، شبكه  ــت و توس زيس
ــريح شده و سپس بر اساس آن  ــتم حمل و نقل تش عبور و مرور و سيس
ــواع طرح هاي تفصيلي از  ــوب و راهنمايي براي تهيه و اجراي ان چارچ

قبيل طرح هاى موضعى و موضوعى فراهم مي شود.
ــدوده نواحي خاص كه داراي  ــاختاري- راهبردي مح در طرح هاي س
مسائل ويژه مانند مسائل اقتصادي، اجتماعي، محيطي، تاريخي، كيفي 
ــن و راهبردها،  ــاي تفصيلي موضعي تعيي ــراي تهيه طرح ه ــتند، ب هس
ــا ارائه و  ــاماندهي آن ه ــنهادهاي عمومي براي س ــت ها و پيش سياس
ــه آن تدوين مي گردد. هر يك از طرح هاي تفصيلي موضعي، به  برنام
ــه اي معين و مديريت خاصي  ــوان يك پروژه خاص كه واجد بودج عن
ــوند، در برنامه  ــته ش ــخصي بايد به مورد اجرا گذاش بوده و در زمان مش
ــهري تعريف مي گردند. طرح هاي تفصيلي موضعي در واقع  توسعه ش
ــاركت مردم براي حل يك معضل  ــتند كه با مش طرح هاي اجرايي هس
ــازي بافت هاي قديمي و  ــوند. براي مرمت و بازس ــهري اجرا مي ش ش
ــيه اي و مسئله دار شهري،  ــهري، ساماندهي محلات حاش فرسوده ش
ــعه هاي جديد شهري،  ــازي توس ــهر، آماده س مراكز تجاري- اداري ش
انتقال جمعيت و فعاليت هاي ناسازگاري و مانند آن، طرح هاي تفصيلي 

موضعي تهيه مي گردند.
ــف كه تهيه  ــردي موضوعات مختل ــاختاري- راهب ــرح هاي س در ط
ــت  ــي براي آن ها ضرورت دارد، فهرس ــاي تفصيلي موضوع طرح ه
ــتند كه به  ــاي تفصيلي موضوعي طرح هايي هس ــي گردند. طرح ه م
ــي از موضوعات يا عملكردهاي  ــاماندهي يك منظور برنامه ريزي و س
ــبكه عبور و مرور و حمل و نقل شهري، فضاي سبز  ــهري، نظير ش ش
ــازي محيط، منظر سازي  ــهري و پارك ها، تأسيسات شهري، بهس ش
ــهري تهيه مي شوند. طرح هاي تفصيلي موضوعي نيز به  و سيماي ش
صورت پروژه هاي خاص با اعتباري معين، مديريت خاص و در زمان 
ــخص و در چارچوب اصول پيشنهادي طرح ساختاري- راهبردي  مش

به مورد اجرا گذاشته مي شوند.
 براي قسمت هاي ديگر شهر كه در خارج از محدوده طرح هاي تفصيلي 
ــي و يا بيرون از حوزه عملكرد طرح هاي تفصيلي موضوعي قرار  موضع
دارند، طرح تفصيلي پايه تهيه مي شود. طرح هاي تفصيلي پايه در واقع 
ــنهادات اصلي طرح ساختاري- راهبردي در زمينه  ابزارهاي اجرايي پيش
كاربري زمين، ضوابط ساخت و ساز، شبكه ارتباطي و تأسيسات شهري 
است كه در شهر جنبه پيوسته داشته و به يكپارچگي ساختار كلي شهر 
ــود و در چارچوب پيشنهادات اصلي طرح هاي ساختاري  مربوط مي ش

ــي پايه بر خلاف طرح هاي  ــه و اجرا مي گردند. طرح هاي تفصيل تهي
ــروژه خاص نبوده و به مرور  ــي موضعي و موضوعي به صورت پ تفصيل
ــرل نهادهاي محلي به مورد اجرا  ــط مردم و از طريق نظارت وكنت توس
گذاشته مي شوند. اين طرح ها به صورت كاملاً اجرايي و براي يك بار 
تهيه و در بازنگري طرح هاي ساختاري- راهبردي دستخوش تغييرات 

اساسي نمي شوند.

 فرآيند تهيه طرح هاى ساختارى – راهبردى
ــاره شد فرآيند تهيه طرح هاى جامع شهرى به   همان گونه كه قبلاً اش
صورت خطى و در سه مرحله شناخت، تحليل و ارائه پيشنهادات صورت 
ــنهادات  ــرايط تحقق پيش مى گيرد و اين فرآيند جدا از فرآيند اجرا و ش
ــعه و عمران  ــرح خدمات تهيه طرح توس انجام مى پذيرد. هر چند در ش
ــهر و حوزه نفوذ و طرح تفصيلى فرآيند چرخه اى مد نظر قرار گرفته  ش
مى شود كه از يك نقطه شروع و پس از انجام مراحل مختلف از قبيل 
ــاى مختلف، انتخاب گزينه برتر،  ــناخت، تعيين اهداف، ارائه گزينه ه ش
ــته و با توجه به شرايط جديد،  اجرا و پس خوراند به نقطه آغازين برگش
ــن در عمل اين موضوع تحقق  ــدداً آن مراحل طى مى گردد، وليك مج
ــوذ و طرح هاى  ــهر و حوزه نف ــعه و عمران ش نيافته و طرح هاى توس
ــابه طرح هاى جامع  ــته و با فرآيندى خطى مش تفصيلى همچون گذش
ــه جزئيات شهرسازى و برنامه هاى  تهيه مى گردد و تا كنون تهيه نقش
5 ساله و ساليانه عمرانى شهر بر اساس پيشنهادات طرح تفصيلى توسط 
ــت. فرآيند تهيه طرح هاى  ــاور به عهده تعويق افتاده اس ــين مش مهندس
ساختارى- راهبردى به گونه اى كاملاً متفاوت با فرآيند تهيه طرح هاى 
ــت. علاوه بر وجود فرم  ــده اس ــنهاد ش مذكور و به صورت حلزونى پيش
ــت، اين فرم در هنر به ويژه در  ــى به گونه هاى مختلف در طبيع حلزون
معمارى و اجزاء آن جايگاه خاصى دارد و مى توان به يكى از شاخص ترين 
نمونه هاى آن يعنى مسجد شيخ لطف االله در اصفهان اشاره نمود. مسجد 
ــور  ــيخ لطف االله كه يكى از ارزنده ترين آثار فرهنگى و تاريخى كش ش
ــت داراى پلان، مقطع و به طور كلى فضاى درونى است كه از فرم  اس
ــان را به سمت آسمان جلب و از  ــت و توجه انس حلزونى الهام گرفته اس
معنويت خاصى برخوردار است. نحوه حركت خطوط در فرم حلزونى نيز 
ــب ترين فرم براى ترسيم فرآيند  ــد و توسعه حكايت دارد و مناس از رش
ــاختارى- راهبردى كه با هدف توسعه و پيشرفت و ارتقاء  طرح هاى س
دائمى تهيه مى شوند، تشخيص داده شد به طورى كه پس از طى مراحل 
ــروع چرخه  ــنهادى، در ش مختلف در هر يك از چرخه هاى فرآيند پيش
ــى گيرد و مراحل  ــعه تحقق يافته مورد توجه قرار م ــدى ميزان توس بع
ــمى و همكاران،1390،  ــه و تنظيم مى گردند (قاس ــاس آن تهي بعدى بر اس

نظريه تهيه طرح هاى ساختارى- راهبردى (ناحيه اى و محلى)
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ــاختارى- راهبردى  ــل مختلف در فرآيند طرح هاى س 202-155).  مراح
مى تواند با مراحل مطرح شده در نظر گرفته شود:

 چرخه اول- تهيه طرح ســاختارى- راهبردى و طرح هاى 
تفصيلى پايه، موضعى و موضوعى (5 ساله اول)

شناخت، تحليل و بررسى مسائل و مشكلات
ــش داده ها در زمينه هاى اقتصادى، اجتماعى و  ــردآورى و گزين  - گ

فرهنگى، محيطى و كالبدى
 - تحليل داده هاى مورد گزينش

 - بررسى مسائل و مشكلات اقتصادى، اجتماعى، محيطى و كالبدى
ــاى خصوصى، عمومى و  ــاركت مردم، بخش ه ــن ميزان مش -  تعيي

دولتى (كليه ذينفعان)
تعيين اهداف (با همكارى كليه ذى نفعان)

 - تعيين اهداف توسعه اقتصادى در زمينه هاى توليدى شامل صنعت، 
كشاورزى و خدمات و چگونگى تداوم توسعه اقتصادى

ــكن،  ــعه اجتماعى و فرهنگى در زمينه هاى مس  - تعيين اهداف توس
ــعه فرهنگ و حفظ ميراث  ــيب پذيرى، توس ــتغال، كاهش فقر و آس اش

فرهنگى، ارتقاء هويت
ــى در زمينه هاى حفظ ميراث طبيعى،  ــت محيط - تعيين اهداف زيس

كاهش آلودگى ها و خسارات ناشى از مخاطرات طبيعى
ــعه كالبدى نظير زيرساخت هاى شهرى و نحوه  - تعيين اهداف توس

استفاده از زمين
ارائه چشـم انداز اوليه (توسعه همه جانبه با همكارى كليه 

ذى نفعان)
-  ارائه چشم انداز توسعه اقتصادى در جهت دستيابى به كارائى بيشتر3  
ــم انداز توسعه اجتماعى و فرهنگى در جهت دستيابى به  -  ارائه چش

برابرى بيشتر4 
- ارائه چشم انداز زيست محيطى در جهت دستيابى به توسعه پايدار5
ــى پايدار براى  ــعه كالبدى و تاًمين منابع مال ــم انداز توس - ارائه چش

توسعه زيرساخت ها6  
ارائـه گزينه هاى مختلـف، ارزيابى آن هـا، انتخاب گزينه 

برتر و چشم انداز نهائى
ــادى، اجتماعى و فرهنگى،  ــعه اقتص - ارائه گزينه هاى مختلف توس

زيست محيطى و كالبدى
ــعه اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى،  - ارزيابى گزينه هاى مختلف توس

زيست محيطى و كالبدى (نقاط قوت، ضعف، فرصت ها و تهديدها)
ــادى، اجتماعى و فرهنگى،  ــعه اقتص - انتخاب گزينه هاى برتر توس

زيست محيطى و كالبدى

ــادى، اجتماعى و فرهنگى،  ــعه اقتص ــم انداز نهائى توس - ارائه چش
زيست محيطى و كالبدى

تدوين ساختارهاى توسعه آتى شهر
- تدوين ساختار توسعه اقتصادى شهر

- تدوين ساختار توسعه اجتماعى و فرهنگى شهر
- تدوين ساختار توسعه زيست محيطى شهر

 - تدوين ساختار توسعه كالبدى شهر
ارائه راهبردهاى تحقق ساختارهاى توسعه شهر

- ارائه راهبردهاى تحقق ساختار توسعه اقتصادى 
- ارائه راهبردهاى تحقق ساختار توسعه اجتماعى و فرهنگى 

- ارائه راهبردهاى تحقق ساختار توسعه زيست محيطى 
- ارائه راهبردهاى تحقق ساختار توسعه كالبدى

تهيه طرح هاى تفصيلى پايه، موضعى و موضوعى (5 ساله 
اول)

- تهيه طرح هاى تفصيلى پايه (براى اجرا به صورت تدريجى)
ــا مديريت، اعتبار و  ــى (به صورت پروژه ب ــه طرح هاى موضع - تهي

زمان مشخص)
ــا مديريت، اعتبار و  ــه طرح هاى موضوعى (به صورت پروژه ب - تهي

زمان مشخص)
ــن اولويت و برنامه زمانبندى اجراى پروژه ها با همكارى كليه  - تعيي

ذى نفعان
اجـراى طـرح هاى تفصيلـى پايه، موضعـى و موضوعى و 

ارزيابى طرح هاى اجرا شده
- اجراى طرح هاى تفصيلى پايه

- اجراى طرح هاى موضعى 
- اجراى طرح هاى موضوعى 
- ارزيابى پروژه هاى اجرا شده

 چرخه دوم- بازنگرى طرح ساختارى- راهبردى و طرح تفصيلى 
پايه و تهيه طرح هاى موضعى و موضوعى (5 ســاله دوم)
ارزيابى ميزان توسعه پس از اجراى طرح ها (چرخه اول)

ــادى، اجتماعى و  ــعه اقتص ــردآورى داده ها در زمينه ميزان توس - گ
فرهنگى، محيطى و كالبدى

- تحليل داده هاى گردآورى شده
- بررسى مسائل و مشكلات موجود با توجه به ميزان توسعه اقتصادى، 

اجتماعى، محيطى و كالبدى
ــاى خصوصى، عمومى و  ــاركت مردم، بخش ه - ارزيابى ميزان مش

دولتى (كليه ذى نفعان)

دكتر حميد ماجدى 
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صفحات     5-15

تعيين چگونگى و ميزان تحقق اهداف ( در زمينه هاى توسعه 
اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى، زيست محيطى و كالبدى)

بازنگـرى و تدقيق چشـم انـداز نهائى ( با توجـه به ميزان 
توسعه اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى، محيطى و كالبدى)

بازنگرى و تدقيق ساختارهاى توسعه آتى شهر (ساختارهاى 
اقتصادى، اجتماعى و فرهنگى، محيطى و كالبدى)

بازنگرى و تدقيق راهبردهاى تحقق ساختارهاى توسعه شهر
بازنگرى طرح تفصيلى پايه

تهيه طرح هاى موضعى (5 ساله دوم)
تهيه طرح هاى موضوعى (5 ساله دوم)

 چرخه سوم- بازنگرى طرح ساختارى- راهبردى و طرح تفصيلى 
پايه و تهيه طرح هاى موضعى و موضوعى (5 ســاله ســوم)

- ارزيابى ميزان توسعه پس از اجراى طرح ها (چرخه دوم)
- تعيين چگونگى و ميزان تحقق اهداف 

- بازنگرى و تدقيق چشم انداز نهائى 
- بازنگرى و تدقيق ساختارهاى توسعه آتى شهر 

- بازنگرى و تدقيق راهبردهاى تحقق ساختارهاى توسعه شهر
- بازنگرى طرح تفصيلى پايه

- تهيه طرح هاى موضعى (5 ساله سوم)
- تهيه طرح ها موضوعى (5 ساله سوم)

  
نتيجه گيرى
 

 با در نظر گرفتن دو گام اساسي براي ايجاد تحول در نظام شهرسازي 

ــامل تهيه طرح هاي  ــاى 1369 تا 1379 ش ــال ه ــور در فاصله س كش
ــاختاري- راهبردي شهر و  ــعه و عمران شهرستان و طرح هاي س توس
ــد با تهيه و  ــي و موضوعي، به نظر مي رس ــرح هاي تفصيلي موضع ط
ــه با چالش هاي  ــور، راه حل هايي براي مقابل ــراي طرح هاي مذك اج
موجود در شهرسازي كشور قابل حصول بوده و چشم انداز بهتري براي 
ــاره شده است، موارد  ــازي ايران در اين كه در زير به آن ها اش آينده شهرس

قابل پيش بيني است.
ــتان، سازماندهي فضايي  ــعه و عمران شهرس - با تهيه طرح هاي توس
ــتان تعيين، الگوي ساختاري توسعه همه جانبه  ــكان در شهرس نظام اس
ــتان تبيين، حوزه بندي قابليت هاى محيطي، اقتصادي و توسعه  شهرس
كالبدي و برنامه هاي عمراني شهرستان تنظيم و امكان ارتباط برنامه ريزي 

شهري با سطوح بالاتر برنامه ريزي فراهم شده است.
ــهرها، امكان در  ــاختاري- راهبردي براي ش ــه طرح هاي س - تهي
نظر گرفتن نقش سازمان هاي محلي و شوراها در جريان تصميم گيري هاي 
مربوط به فعاليت هاي عمراني در سطح شهر را تسهيل و استقلال و خودكفايي 
شهرداري ها و نهادهاي محلي در زمينه برنامه ريزي و اجراي طرح هاي 

عمراني شهر را امكان پذير نموده است.
ــه طرح هاي تفصيلي موضعي و موضوعي، واقع گرايي طرح ها  - تهي
ــه هاي عمراني و در نظر گرفتن امكانات و واقعيت هاي موجود  و برنام
را ايجاد، پويايي و انعطاف پذيري طرح ها و برنامه هاي عمراني شهر را 
محقق و امكان مشاركت مردم در روند تهيه، بررسي و تصويب و اجراي 

طرح هاي توسعه شهري را فراهم آورده است.
ــعه شهر تعيين مى شود و در  ــاختارى ابتدا ساختار توس  در طرح هاى س
ــرح براى محدوده هاى مورد مداخله تهيه مى گردد و در  چارچوب آن ط
برنامه ريزى  راهبردى ابتدا چشم انداز توسعه شهر تدوين مى شود و بعد 

شكل 2. فرآيند تهيه طرح هاى ساختارى – راهبردى، تفصيلى پايه، موضعى و موضوعى شهرها

نظريه تهيه طرح هاى ساختارى- راهبردى (ناحيه اى و محلى)
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راهبردهاى لازم براى تحقق اين چشم انداز ارائه مى گردد. وليكن طرح هاى 
ــابه طرح هاى ساختارى هستند و نه نظير  ــاختارى- راهبردى نه مش س
ــند و حتى تلفيقى از آن دو طرح و برنامه  برنامه هاى راهبردى مى باش
نيز نيستند. كشور ايران داراى تمدن چند هزار ساله و فرهنگى بسيار غنى 
ــور داراى هويتى تاريخى و واجد اهميت، نيازمند  ــهرهاى كش است و ش
ــور نيز ويژه و با اصول  ــرايط اقتصادى كش ــت. ش حفظ  و نگهدارى اس
اقتصادى ديگر كشورها متفاوت است. بنابراين در نظريه تهيه طرح هاى 
ساختارى- راهبردى پيشنهاد شد ابتدا ساختار توسعه اقتصادى، اجتماعى، 
فرهنگى، محيطى و كالبدى شهر با تاكًيد بر در نظر گرفتن مسائل بومى، 
ويژگى هاى فرهنگى و اجتماعى و هويت شهرى تعيين و سپس به ارائه 

راهبردهاى لازم براى تحقق ساختار مورد نظر اقدام گردد.
ــد نظريه تهيه طرح هاى ساختارى- راهبردى كه در  ــايد به نظر برس  ش
ــت همان الگوى تهيه طرح هاى ساختارى و يا  ــور مطرح شده اس كش
برنامه ريزى راهبردى و يا تلفيقى از آن ها است، وليكن بايد اشاره شود 
كه سعى شده است اين ايده تا حد امكان بومى باشد و با توجه به شرايط 
اقتصادى و اجتماعى ايران و با در نظرگرفتن فرهنگ، ارزش ها، هويت 

ملى و شهرسازى واجد ارزش گذشته ايران، اين ايده ارائه شود.
ــهر جنبه مشاركتى  ــاختارى - راهبردى ش مهم ترين ويژگى  طرح س
ــعه اقتصاد شهرى،  ــت و مطالعات لازم در چهار محور توس بودن آن اس
ــت در شهر  ــعه محيط زيس ــهر، حفاظت و توس از ميان بردن فقر در ش
ــهرى با همكارى اعضاء كارگروه هاى  ــعه ش و پايدارى اقتصادى توس
تخصصى مرتبط با هر يك از محورهاى مورد اشاره و با مشاركت كليه 

ذى نفعان در شهر صورت مى گيرد.
ــم انداز توسعه آتى شهر با مشاركت اعضاء كارگروه هاى تخصصى  چش
ــكل از  ــهر متش تهيه و در چند كارگاه  تخصصى و همچنين مجمع ش
ــه ذى نفعان به بحث  ــؤلان، اعضاء كارگروه هاى تخصصى و كلي مس
گذاشته مى شود. چشم انداز پيشنهادى براى توسعه آتى شهر با محوريت 
ــعه اقتصادى شهر و با در نظرگرفتن ضرورت ايجاد زمينه هاى لازم  توس
ــت و مشاركت مردم در  براى از ميان بردن فقر، حفاظت از محيط زيس
ــط  ــهر توس ــاخت ها و خدمات در ش تاًمين منابع مالى براى ارائه زيرس
ــب و  ــهردارى تنظيم مى گردد، به طورى كه ارائه راهبردهاى مناس ش

برنامه ها و طرح هاى عملياتى مرتبط نيز امكان پذير باشد.
ــاختارى-  ــاره در طرح هاى س ــار محور مورد اش ــدف از تعيين چه  ه
ــعه اقتصادى شهر  ــت كه اولا،ً راهبردهاى توس راهبردى براى اين اس
ــهر يا ايجاد كارائى بيشتر تدوين گردد،  ــعه همه جانبه ش در جهت توس
ــعه اقتصادى شهر زمينه هاى لازم براى از ميان بردن فقريا  ثانياً با توس
ــود، ثالثاً توسعه اقتصادى شهر با توجه  ايجاد عدالت اجتماعى فراهم ش

به ضرورت حفاظت از محيط زيست يا توسعه پايدار صورت گيرد و رابعاً 
با توسعه اقتصادى شهر زمينه مشاركت مردم در تاًمين منابع مالى پايدار 
براى ارائه زيرساخت ها و خدمات در شهر توسط شهردارى فراهم گردد.

پى نوشت ها
 

1.Spiral 
2.Feedback
3.Efficiency
4.Equity
5.Sustainable Development
6.Physical Development
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