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  :چكيده
موضوع اسكان عشاير، پس از انقلاب اسلامي و از آغاز برنامه دوم اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي دولـت بـا هـدف                      

 از جمله  .ساماندهي به زندگي اين جامعه و بهبود مراتع پيگيري شده و در طول برنامه سوم و چهارم نيز ادامه يافته است

برنامـه ريـزي    ( هاي دولت براي ساماندهي به زندگي عشاير، حمايت از اسكان آنها در كانون هاي توسعه هدايتي                  برنامه
  . هزار خانوار از عشاير در اين كانون ها اسكان داده شده اند58است و تاكنون بيش از ) خودجوش(و حمايتي ) شده

 اسكان عشاير است كه بـه صـورت مـوردي در سـه              هدف از اين مطالعه، بررسي آثار فضايي، اقتصادي و اجتماعي         
روش تحقيق به شـيوه ميـداني       . كانون توسعه شيبلو، سيدآباد و شيخ معروف استان آذربايجان غربي صورت گرفته است            

نتايج تحقيق نـشان داد  . براي اين پژوهش با توجه به سئوال هاي اساسي، چهار فرضيه درنظر گرفته شد . انجام شده است  
ان عشاير، با ايجاد مشاغل جديد از تعداد دام عشاير كاسته شده، تغييراتـي در روابـط عـشاير بـا شـهرها و                        پس از اسك  

روستاهاي منطقه ييلاقي و قشلاقي ايجاد شده، در وضعيت اجتماعي و امكانات رفاهي عشاير بهبودي حاصل شـده و در                   
مهم ترين  . موضوع موجب رضايت عشاير نشده است     بخش اقتصادي، اگرچه ميزان درآمد عشاير افزايش يافته، ولي اين           

  .توصيه در رابطه با اسكان عشاير استان آذربايجان غربي، خودداري از ايجاد شهرك در كانون هاي اسكان است
  

  عشاير، اسكان، كانون هاي توسعه، توسعه پايدار :واژه هاي كليدي

 
  مقدمه

بررسـي هـاي آمـاري      . ستايي و عشايري تقسيم شده است     جمعيت ايران از قرن ها پيش به سه جامعه شهري، رو          
 درصد كـل جمعيـت ايـران        2 درصد به حدود     25 سال اخير، جمعيت عشايري كشور از        120نشان مي دهد در طول      

هرچند از تعداد جمعيت اين جامعه در دهه هاي اخير كاسته نشده و اين موضوع نشان مـي دهـد                    . كاهش يافته است  

                                                           
 .مشيري تهيه شده استاين مقاله برگرفته از رساله دكترائي است كه با راهنمايي دكتر سيدرحيم  -١
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بيعي آن، گروهي از خيل اين جامعه گسسته و به جامعه شهري و روستايي كشور ملحق شده                 حداقل به ميزان رشد ط    
 نفر در قالـب  1304089، جمعيت عشاير كوچنده معادل 1377بر اساس نتايج سرشماري عشاير كوچنده در سال      . اند

معيـت عـشاير    همچنـين براسـاس آمـار ارائـه شـده توسـط معـاون مركـز آمـار ايران،ج                  . خانوار بوده است   199930
 افـزايش يافتـه     218665 نفركاهش وتعداد خانوارهاي عـشايري بـه رقـم           1221131 به 1387كشوردرسرشماري سال   

حوزه زيست عشاير گستره    . است كه نشان دهنده كاهش ميزان مواليد و كوچك شدن بعد خانوارهاي عشايري است             
) حتساب دهستان هايي كه داراي عشاير هستند      با ا ( درصد از عرصه كشور      59وسيعي از خاك كشور را شامل شده و         

اين جمعيـت از    . پراكندگي استاني عشاير شامل همه استان هاي كشور به جز استان كردستان است            . را در بر مي گيرد    
ديرباز در قالب ايل ها و طوايف مستقل به زندگي خود ادامـه داده، ولـي بـا اجـراي برنامـه هـايي از جملـه اسـكان                      

ت ارضي و ملي شدن جنگل ها و مراتع و همچنين انقلاب اسلامي، نظام ايلي عشاير دچار فروپاشي         اجباري، اصلاحا 
ــرين رده هــاي ايلــي تجــاوز نمــي كنــد    ــايين ت ــستگي ايلــي از ســطح پ   گــسترش . شــده و در حــال حاضــر همب

  . كوچ هاي تك خانواري نشان دهنده اين موضوع است
اسـكان  . برد مشخصي براي ساماندهي بـه اسـكان عـشاير نداشـت           در دهه اول پس از انقلاب اسلامي، دولت راه        

برنامه ريزي شده عشاير، از برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور آغاز شد كه اين برنامه با تغييرات                
نامه پنجم  طبق اطلاعات موجود، اين راهبرد در بر      . اندكي در سياست ها، در برنامه سوم و چهارم نيز ادامه يافته است            

براي ساماندهي به اسكان عشاير در طول سه برنامه اخير، اهـداف كيفـي و كمـي مـشخص                   .  نيز ادامه خواهد داشت   
 .شده، ولي آمارها نشان مي دهد، دولت در اجراي اين برنامه ها به اهداف كمي از پيش تعيين شده نرسيده است

 
  :هدف و بيان مسئله

 نتايج و پيامدهاي محيطي، اقتصادي و اجتماعي طرح ساماندهي به اسـكان  هدف اصلي اين پژوهش، بررسي آثار،    
  .و شيخ معروف در استان آذربايجان غربي است) كوم(عشاير در كانون هاي توسعه شيبلو، سيدآباد 

 هزار خانوار از عشاير كوچنده در برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور و                20با تصويب اسكان    
عمليات اجرايي آن و مشاهده برخي نواقص و نارسايي ها مـشخص گرديـد، اسـكان عـشاير نـه تنهـا موجـب                        آغاز  

تغييراتي در عرصه هاي فضايي، اقتصادي و اجتماعي مي شود، كه بايستي اين تغييـر و تحـولات شناسـايي و مـورد                       
  .جرايي بازنگري انجام شودارزيابي قرار بگيرند، بلكه ضرورت دارد در برخي از سياست ها و برنامه هاي ا

از ديـدگاه علـم   . آثار وپيامدهايي است كه برروي فضاي جغرافيايي مي گذارد برخي از پيامد هاي اسكان عشاير،
در واقع برنامه اسكان عشاير موجب تغييرات       . جغرافيا، انسان و محيط بر روي يك ديگر اثرات متقابلي را مي گذارند            

از آن جا كه محيط جغرافيايي مكان اصلي زيست . ير و محيط پيراموني آنها مي شودو دگرگوني هايي در زندگي عشا    
. انسان است، ايجاد هرگونه تغييربدون انديشه در اكوسيستم، ممكن است پيامدهاي غيرقابل جبرانـي را بوجـود آورد                 

ر داشتن روزانه بـشر بـا       محيط جغرافيايي به جهت ارتباط نزديك انسان با آن و قابليت لمس توسط انسان و سر و كا                 
آن و برخورد با پديده و تعامل پديده ها با يك ديگر، از جمله مسائلي است كه در پيدايش و رشد علم جغرافيا بسيار 

ــوده اســت   ــؤثر ب ــدوي، (م ــيط اســت     ). 145، ص 1381مه ــاي مح ــر مبن ــسان ب ــار ان ــل رفت ــم تحلي ــا عل جغرافي
)Shelly,2003,p2.(  
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دگي انسان تأثير مي گذارد، انسان نيز بر روي محيط زندگي خـود اثـرات زيـادي             همان طور كه محيط بر روي زن      
يكي از اهداف اين پژوهش، بررسي اثرات مختلف اسكان عشاير بر روي محـيط طبيعي،انـساني و انـسان                   . مي گذارد 

 محـــيط دارد -جغرافيــا يـــك ســنت طـــولاني در مطالعـــه محــيط واثـــرات  متقابــل انـــسان    .ســاخت اســـت 
)Kitchin,2000,p282.(  

 بـه عنـوان مثـال     . يكي از برنامه هاي عمراني است كه موجب تغييراتي در محـيط مـي شـود                طرح اسكان عشاير،  

بـه منظـور    . يدآآبادي هاي جديدي براي اسكان عشاير ايجاد مي شود كه در واقع تغييري در شكل زمين بوجود مي                   
   براي تأمين آب اقـدام بـه ايجـاد سـدها و بنـدها و حفـر                  ايجاد اشتغال، قسمتي از مراتع تغيير كاربري داده مي شود،         

چاه هاي عميق و ايجاد كانال ها مي شود؛ ممكن است با حفر چاه هاي عميق سـطح آب هـاي زيرزمينـي فـروكش                         
با عدم كوچ عشاير، . نمايد و با افزايش تجمع انساني در يك نقطه، پسماندهاي انساني و دامي در يك محل زياد شود         

در روابط مردم با شهرها و روستاهاي منطقه ييلاقـي و قـشلاقي ايجـاد مـي شـود و تحـولاتي در وضـعيت           تغييراتي  
لذا شناخت اين آثار و پيامدها ضروري بوده و اين پژوهش، اقدامي در اين             . اجتماعي و فرهنگي عشاير اتفاق مي افتد      

ن را شناخت و آنها را به حداقل كـاهش          با شناخت پيامدهاي اسكان عشاير مي توان عوارض منفي آ         . جهت مي باشد  
  .داد

  

  :روش بررسي
 منبع داخلي و خارجي انجام شـده،        150بخش هاي نظري اين پژوهش به صورت اسنادي و با استفاده از بيش از               

براي انجام ايـن  . ولي بخش اصلي تحقيق به صورت ميداني و به روش مشاهده، مصاحبه و پرسشنامه تهيه شده است       
 مشخص شدن سئوال هاي اساسي، چهار فرضيه تعيين و با توجه به فرضيه ها، شـاخص هـايي بـراي                     تحقيق پس از  

  .بررسي آثار و پيامدهاي فضايي، اقتصادي و اجتماعي اسكان عشاير درنظر گرفته شد
در . براي گردآوري اطلاعات و ديدگاه عشاير نسبت به نتيجه اسكان، سه روش مورد تأمل و تعمـق قـرار گرفـت           

اول كه به روش استفاده از گروه شاهد شناخته مي شود، مي توانست عشاير اسـكان يافتـه را بـا گـروه مـشابه                 روش  
در روش دوم، بايد شرايط فعلي عشاير با وضع آنها قبل از . ديگري كه طرح براي انها اجرا نشده مقايسه تطبيقي نمود

در روش سوم، بايـد تغييـرات انجـام         . وري است براي اين روش وجود اطلاعات قبلي ضر      . اجراي طرح مقايسه شود   
اجراي روش هاي اول و دوم به دلايـل مختلـف از           . شده، از خود جامعه مورد بررسي اخذ و مورد تحليل قرار بگيرد           

جمله ايجاد تغييرات در گروه هايي كه مي توانست به عنوان گروه شاهد انتخاب شوند و عدم وجود اطلاعات قبلـي                     
اطلاعـات لازم بـا     .  بودن آنها كنار گذاشته شد و از روش سوم براي ايـن پـژوهش اسـتفاده شـد                  و همچنين پرهزينه  

يكي از روش هاي بسيار متداول و آسان براي گردآوري اطلاعـات ميـداني،              . استفاده از پرسشنامه جمع آوري گرديد     
اي تهيـه شـد و پـس از         براي اين كار پرسـشنامه      ). 1369 ، ص    1381آسايش و مشيري،    (روش پرسشنامه اي است     

 كـوكران حجـم نمونـه هـا تعيـين      - ان، با اسـتفاده از روش شـارپ  3 و پايايي  2 و اطمينان از روايي    1آزمايش مقدماتي 
  . گرديد

                                                           
1 pre-Test 
2.validity  
3.Reliability 
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از آنجا كه در يك تحقيق علمي كسب اطلاعات از همه جامعه آماري وقت گير و هزينه بر مـي باشـد، اقـدام بـه                          
 در بسياري از تعاريف تمامي افرادي كه داراي صفتي مشترك يا نمره معـين از                .نمونه گيري از جامعه آماري مي شود      

به تعبيري جامعه آماري به عده اي از اشياء و نمونه ها اطلاق مي شود كـه                 . يك متغير هستند جامعه ناميده مي شوند      
 نمونه گيري   شيوه). 18 ص   1383مهدوي و طاهرخاني،    (از آن نمودها حداقل در يك صفت مشخص مشترك باشند           

 فضايي از كانون هاي مورد مطالعه انجام شد و پس از تكميل پرسـشنامه هـا، نتـايج داده                    -بر اساس روش خوشه اي    
در مرحله بعد با توجه به شاخص ها و فرضيه ها اقدام به تعيـين ميـزان همبـستگي بـين                     . هااستخراج وتحليل گرديد  

 كـه بـراي ايـن نـوع         1تبـه اي بـودن متغيرهـا، روش اسـپيرمن         بـا توجـه بـه ر      .برخي داده هاي ميداني مرتبط گرديـد      
  .  ميزان همبستگي هاومعني داري انها تعيين گرديدSPSSمتغيرهامناسب است انتخاب وبا استفاده از نرم افزار

 

  :مباني نظري و فرضيه ها
  :ديدگاه هاي مربوط به توسعه

اگرچه قبل از انقلاب اين اهداف . نجام مي شودبرنامه دولت در جهت اسكان عشاير با هدف توسعه زندگي آنها ا
 امنيتي بود، ولي در حال حاضر، عشاير مشكل سياسي و امنيتي براي كشور ندارند، بلكه به دليل شيوه -سياسي

توسعه به مفهوم . زيست آنها و كم توجهي دولت ها به آنها در گذشته، اين جامعه از توسعه لازم برخوردار نشده اند
 معناي ارتقاي سطح مادي و معنوي جامعه انساني و ايجاد شرايط مناسب يك زندگي سالم براي تمامي كلي خود به

با توجه به اين مفهوم، توسعه دربرگيرنده جنبه هاي اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي است . افراد جامعه است
خارجي از مفاهيم نسبي به شمار مي رود كه تغييرات كمي و كيفي را شامل مي شود و در عين حال از نظر داخلي و 

  ).32، ص 1369رزاقي، (
:  ترجمه شده، اعتقاد دارد"كوچك زيباست" كه به فارسي تحت عنوان Small is beautiful""نويسنده كتاب 

دون ب. توسعه با كالاهاي مادي آغاز نمي شود ،بلكه با آدميان و تربيت انها ،با سازمان و باانضباط انها اغاز مي شود
  ).131، ص 1365شوماخر، (اينها، همه منابع پنهان و دست نخورده باقي مي ماند 

 در مجموع سه ديدگاه درباره توسعه وجود دارد، ديدگاه اول كه اغلب توسعه را با رشد اقتصادي مترادف 

رگ و مير نوزادان، اميد مي داند، ديدگاه دوم اين كه توسعه معيارهاي زيست انساني مانند فقر، توزيع درآمد، تغذيه، م
به زندگي بهتر، با سوادي، آموزش و پرورش، دسترسي به اشتغال، مسكن، آبرساني و خدمات را مورد ارزيابي قرار 

بالاخره ديدگاه سوم درباره توسعه، بر . مي دهد و سعي در بهبود اين شاخص ها و يا به حداكثر رساندن آنها دارد
نگارنده به ديدگاه سوم .ني در زمينه روابط با ساير گروههاي اجتماعي متمركز استتوانمندي ها و استعدادهاي انسا

سياست هايي كه براي آموزش يا .زيرا توسعه نه تنها اقتصاد،بلكه زندگي مردم رانيز تغيير مي دهد.توسعه معتقد است
وجب پيشبرد رشدمي شوند چگونه آن سياست هام:اشتغال ارائه مي شوند بايستي از طريق اين دو عدسي ديده شوند

 اقتصاددانان از آموزش به عنوان سرمايه انساني صحبت .و چگونه افراد را به صورت مستقيم متاثر مي سازند

  ).71،ص1387استيگليتز،(مي كنند

                                                           
1.spearman 
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زيرا توسعه در بسياري از كشورها به تخريب محيط زيست منجر . در مراحل بعدي، توسعه پايدار مطرح گرديد
وبستر واژه پايدار به معناي حفظ كردن، ادامه دادن حيات و موجوديت، متوقف نشدن و قطع اميد در فرهنگ . شد

معروف ترين تعريفي كه تاكنون از توسعه پايدار صورت گرفته، تعريفي است كه . نكردن و امتداد يافتن آمده است
سعه اي كه احتياجات نسل تو"ارائه داده كه عبارت است از ) WCED(كميسيون جهاني محيط زيست و توسعه 

  ."حاضر را بدون لطمه زدن به توانايي هاي نسل هاي آتي در تأمين نمودن نيازهاي خود برآورده نمايد
سازمان ملل متحد بر توسعه انساني تأكيد ويژه داشته و برنامه عمران ملل متحد در آخرين گزارش خود بر ميزان 

اهداف تعيين شده در گزارش توسعه انساني . تأكيد نموده استپيشرفت و تحقق اهداف توسعه در هزاره جديد 
  :عبارتند از

   رفع فقر و گرسنگي مفرط-1"
   دستيابي به تحصيلات ابتدايي در سرتاسر جهان-2
   توسعه رويكرد برابري جنسيتي و توانمندسازي زنان-3
   كاهش مرگ و مير كودكان-4
   بهبود شرايط بهداشت مادران-5
  روس ايدز، مالاريا و ساير بيماري ها مبارزه با وي-6
  )UNDP,2007 (" ايجاد زمينه مشاركت جهاني براي نيل به توسعه-7

در يك جمع بندي كلي مي توان گفت اقدام هاي دولت براي توسعه زندگي عشاير مبتني بر رفع فقر و تأمين 
 .ت محيطي بوده استنيازهاي اساسي، نظريه نوسازي، توسعه پايدار، توسعه انساني و راهبرد زيس

 
  :نظريات مربوط به توسعه زندگي عشاير و تحولات آن

بر اساس ديـدگاه هـاي موافـق بـا     . يكي از ديدگاه هاي مربوط به توسعه زندگي عشاير بحث اسكان عشاير است      
اسكان عشاير و پايان كوچ نشيني، كاهش تدريجي جمعيت كوچ نشين و تنگ تر شدن عرصه بر معيـشت مبتنـي بـر                       

مداري سنتي و تحولات عميق و فراگير جوامع بشري در زمينه علمي، فرهنگـي و ارتباطـات، ادامـه ايـن شـيوه از                        دا
به علاوه جامعه متحول امروز كه از انفجار توليد، انقـلاب           . معيشت را بيش از پيش غيرمنطقي و ناممكن ساخته است         

ج و ناهمگون را در بلنـد مـدت بـر پيكـره خـود               و اطلاعات و دنياي فرا صنعتي سخن مي گويد، بي ترديد عضو فل            
بر اساس اين نظريه دوران كوچ نشيني به سرآمده و در جهان متحول امروزي ادامه شيوه معيشت            . تحمل نخواهد كرد  

  ).255، ص 1383ازكيا و غفاري، (كوچ نشيني مورد پذيرش نيست 
عشاير به سمت اسـكان، تخريـب مراتـع    طرفداران نظريه اسكان عشاير، سختي هاي زندگي كوچندگي و گرايش       

به دليل بهره برداري بي رويه و فشار دام بر مراتع و به هم خوردن تعادل اكولوژيك مراتع، محروميت و فقـر جامعـه                        
  .عشايري و در مجموع پايين بودن شاخص هاي توسعه انساني را دليل اعتقاد خود براي اسكان عشاير مي دانند

ريزي، سازمان جنگلها، مراتع و آبخيزداري، برخي قوانين و مقررات، بعضي از صـاحب              سازمان مديريت و برنامه     
البتـه در مجمـوع اكثريـت عـشاير نيـز بـه دليـل سـختي هـاي زنـدگي           . نظران دانشگاهي به اين ديدگاه اعتقاد دارند  
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 بـه اسـكان در     هرچنـد ميـزان گـرايش عـشاير         . كوچندگي و جاذبه هاي زندگي يكجانشيني، به اسكان تمايل دارنـد          

  .استان هاي مختلف متفاوت است
گروهي از صاحب نظران و كارشناسان نيز در مقابل نظرات مربوط بـه اسـكان، بـه حفـظ و اسـتمرار كوچنـدگي         

اين گروه بهره برداري از مراتع به صورت رايگان، حفظ فرهنـگ و سـنت هـاي قـديمي ايرانـي، نقـش           . اعتقاد دارند 
 توجه محصولات دامي، استفاده از گياهان دارويي مراتع توسـط عـشاير، لـزوم حفـظ و                  دفاعي عشاير، توليدات قابل   

حمايت از جوامع بومي كوچنده و حفظ حقوق عرفي و انساني اين جامعه را دلايل اصلي خود براي حفظ و استمرار                    
 طرفدار  (NGO's)برخي صاحب نظران خارجي و داخلي و بعضي از مؤسسات غيردولتي            . كوچندگي بيان مي كنند   

  .اين نظريه هستند
بـر  .  گفته مي شـود    1علاوه بر اين دو نظريه، ديدگاه بينا بيني نيز وجود دارد كه به آن رمه گرداني يا ترانسهومانس                 

اساس اين ديدگاه، با توجه به سختي هاي زندگي كوچندگي، خانوارهاي عشايري در روستاهاي موجود يـا احـداثي                   
ويژگـي  . ير توسط مردان خانوار يا چوپان براي استفاده از مراتع به چرا برده مي شـود          ساكن شده ، ولي دام هاي عشا      

برخـي از صـاحب نظـران       . مهم اين روش اين است كه مزيت هاي كوچ و اسكان را به طور هم زمان بـا خـود دارد                    
  . داخلي و خارجي نيز بر اين ديدگاه معتقد هستند
 عه زندگي عشاير در كشور دنبال مي شود، بر اسـاس نظريـات فـوق               بنابراين آن چه كه در حال حاضر براي توس        

هرچند در حال حاضر دولت هيچ اصراري براي اسكان عشاير ندارد بلكه تقاضـا بـراي اسـكان، عمـدتاً از                     . مي باشد 
گـزارش كتبـي رئـيس سـازمان امـور عـشاير بـه وزيـر جهـاد كـشاورزي در مـورخ               (طرف عشاير انجام مـي شـود        

10/7/1385.(  
 

  :فرضيات
  :با توجه به اقدامات انجام شده توسط دولت ،چهار فرضيه براي اين پژوهش درنظر گرفته شد كه عبارت بود از

، موجب تغييـرات پردامنـه اي در روابـط عـشاير بـا شـهرها و       )در كانون ها(به نظر مي رسد اسكان عشاير      -1
  .روستاهاي اطراف مي شود

  .موجب كاهش تعداد دام و بهبود مراتع مي شودايجاد مشاغل جديد در كانون هاي توسعه  -2
  .اسكان عشاير موجب تغييرات مثبت در وضعيت اجتماعي عشاير مي شود -3
اسكان و واگذاري زمين يا امكانات ديگر به عشاير، موجـب بهبـود وضـعيت اقتـصادي و رضـايت آنهـااز                       -4

 .زندگي مي شود
 

 :برنامه اسكان عشاير

 هدايتي شامل اقداماتي است كه موجب بهبود و توسـعه و ايجـاد اشـتغال                ساماندهي اسكان، اعم از خودجوش و     
مولد و احداث حداقل تأسيسات زيربنائي لازم و مسكن مناسب براي عشاير مي گردد به گونه اي كه ضمن افـزايش                     

                                                           
1.Transhumans 
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ر، نـوعي  به هر حال اسكان عـشاي . رفاه آنان سبب تقليل ارزش توليدات عشاير اسكان يافته نسبت به قبل از آن نشود            
 ).سازمان امور عشاير ايران با اصلاحات نگارندگان(تلاش در جهت دگرگوني شيوه معيشت آنان است 

اسلامي، ديدگاه هاي بسيار متفاوتي در رابطه با عشاير وجود داشت، از آنجـا              در دهه اول پس از پيروزي انقلاب        
كه در زمان حكومت پهلوي، عشاير را با اجبار اسكان داده بودند و نظام ايلي متلاشي شـده بـود، برخـي از جوانـان                         

يري با قدرت گـرفتن  ولي اقشار ضعيف جامعه عشا. عشاير به دنبال احياي نظام ايلي و ادامه زندگي كوچندگي بودند  
خوانين و رؤساي طوايف و زورگويي هاي مجدد آنان مخالف بودند و در برخي موارد به درگيري هايي نيـز منتهـي                      

  ).358، ص 1384تاپر، ( شد
از ديدگاه كلان مسئولين كشور، عشاير به عنوان افرادي كه در فقر و محروميت به سر مي برند تلقي گشتند و لذا                      

تلاش هاي انجام گرفته براي خدمات رساني به عشاير در دهه اول پـس از انقـلاب                 .  رسيدگي مي شد   بايستي به آنها  
  .در راستاي رفع فقر و تأمين نيازهاي اساسي عشاير صورت گرفت

تأسيس شوراي عالي عشاير و فعال شدن دبيرخانه آن در نخست وزيري، يكي از اقدام هاي دولت براي رسيدگي                   
شورا مصوبات خوبي براي توسعه زندگي عشاير داشت كه از جمله آنها مي توان به تصويب خـط             اين  . به عشاير بود  

  . ساله زندگي عشاير اشاره نمود20مشي 
 هـزار خـانوار از   20در برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور پيشنهاد دولـت مبنـي بـر اسـكان                   

  .ي اسلامي رسيدعشاير در كانون هاي توسعه به تصويب مجلس شورا
 درصـد  40در برنامه سوم مقرر گرديد دولت عشاير را در طول دو برنامه ساماندهي نمايـد و سـهم برنامـه سـوم                    

  .تعيين شد
 درصد افزايش يابد وهمچنـين سـاماندهي        25در برنامه چهارم مقرر شد شاخص هاي توسعه در مناطق عشايري            

  ).برنامه هاي دوم، سوم و چهارم كشورقوانين (درصد صورت پذيرد 50اسكان عشاير درحد 
اگرچه هيچ گاه دستگاه متولي عشاير، به دلايل مختلف از جمله تعيين اهـداف بلنـد پروازانـه، كمبـود اعتبـارات،                

به اهداف تعيين شـده نرسـيده   ... مشكلات تملك اراضي مرتعي، مسئله تأمين آب، كمبود نيروي انساني متخصص و            
پايـان سـال    (مان امور عشاير، در طول برنامه هاي دوم، سوم و سه سال اول برنامه چهارم                ولي بر اساس آمارهاي ساز    

  . خانوار از عشاير در كانون هاي توسعه اسكان يافته اند58,000، بيش از )1386
در آغاز برنامه دوم بحث كانون هاي توسعه مطرح بود، ولي از اواخر اين برنامه ،اين نتيجه حاصل شد كه عـشاير          

 صورت خودجوش مراكزي كه داراي شرايط سكونت باشند را انتخاب كرده و تعدادي خانوار در آنها ساكن شـده                    به
بنابراين از آن زمان، كانون هاي خودجوش نيز به عنوان مراكزي كه مي توان عشاير را در آنها ساماندهي كرد بـه                      . اند

محلي است كه بر اسـاس نتـايج        ) برنامه ريزي شده  (تي  كانون توسعه هداي  . برنامه ساماندهي اسكان عشاير اضافه شد     
مطالعات توسط سازمان امور عشاير ايران شناسايي و داراي استعداد و قابليت بالقوه براي توسعه زنـدگي گروهـي از                    

به ) حمايتي(ولي كانون توسعه خودجوش . مي باشد عشاير بوده و به لحاظ تاريخي فاقد پيشينه سكونت دائم عشاير
 اطلاق مي شود كه داراي پتانسيل بالقوه يا بالفعل جذب جمعيـت بـوده و عـشاير در آنجـا سـرپناه سـاخته و                          نقاطي

  ).12، ص 1376سازمان امور عشاير ايران، (استقرار يافته اند 
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 كـانون   906 كـانون هـدايتي و       300براساس اطلاعات موجود در دفتر مطالعـات سـازمان امـور عـشاير، تـاكنون                
 كـانون خودجـوش در اسـتان        181 كانون هـدايتي و      3از اين تعداد    .  كشور شناسايي شده است    خودجوش در سطح  

 .آذربايجان غربي واقع شده است
  

  :معرفي محدوده مورد مطالعه
بـراي تعيـين كـانون هـا،     . براي انجام اين مطالعه، سه كانون از بين كانون هاي استان آذربايجان غربي انتخاب شد   

پس از بررسي هاي لازم، كانون هاي شـيبلو در منتهـي اليـه شـمال غربـي      . افيايي توجه شودسعي شد به عوامل جغر    
و كـانون   ) بخش كوهـسار  ( در غرب شهرستان سلماس     )كوم(ايران در بخش پلدشت شهرستان ماكو، كانون سيدآباد         

 كانون شيبلو از    .كه در قسمت جنوبي استان واقع شده، گزينش شد        ) بخش مركزي (شيخ معروف در شهرستان نقده          
از نظر وضـعيت توپـوگرافي،      . هستند) خودجوش(نوع هدايتي و كانون هاي سيدآباد و شيخ معروف از نوع حمايتي             

كانون شيبلو و شيخ معروف درمحدوده دشت ولي كانون سيدآباد در منطقه كوهستاني واقع شـده،ارتفاع آن از سـطح                    
ي توسعه زراعت وجود ندارد،ضمن اين كه منابع آب هاي زير           متراست و اراضي مسطح وسيع و زيادي برا       2300دريا

در حالي كه كانون شيبلو در كنار رود ارس واقع شده وكانون شيخ معروف از نظر منـابع                  .زميني آن نيز غني نمي باشد     
سيدآباد از نظر ميزان بارندگي سالانه،متوسط آن در سه كانون شيبلو،         .آب هاي زير زميني در شرايط مناسبي قرار دارد          

از نظر قومي، عشاير كانون شيبلو از ايل ميلان ،طوايـف شـيخ             . ميليمتراست 312و317 ، 267و شيخ معروف به ترتيب      
،و )كـرد و اهـل سـنت      (واهل سنت، ودر كانون سيد آباد همه عشاير از طايفه سيد حـسيني            )  قوم كرد (كانلو و دلايي    

 .زبان  و شيعه مذهب هستندعشاير شيخ معروف از طايفه مستقل حيدر كانلو، آذري 

  
  1385موقعيت، جمعيت و وضعيت سواد و نوع كانون هاي مورد مطالعه در سال : 1جدول شماره 

 نام كانون نوع تعداد جمعيت موقعيت جغرافيايي

 بخش شهرستان

تعداد 

 زن مرد كل خانوار

 درصد

 حمايتي هدايتي باسوادي

  * 3/54 313 304 617 148 پلدشت ماكو )ميلادشهر(شيبلو 

 *  5/77 170 163 333 64 كوهسار سلماس )كوم(سيدآباد 

 *  8/60 122 116 238 48 مركزي نقده شيخ معروف

  مركز آمار ايران و تحقيقات ميداني نگارندگان: منبع

 ـ      . پروژه هاي انجام گرفته در سه كانون براي توسعه زندگي عشاير متفاوت است             ه در كانون شيبلو، دولت اقـدام ب
 171 هكتـار زمـين بـه    748 براي اجراي اين طرح نموده و با تأمين آب از محل سـدارس           1370مطالعه اوليه در دهه     

علاوه بر آن، با استفاده از اعتبـارات دولتـي و تـسهيلات بـانكي،        . خانوار از عشاير داوطلب اسكان واگذار شده است       
  .شهرك ميلاد شهر براي سكونت عشاير احداث گرديده است
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ر كانون سيدآباد ،اداره كل امور عشاير استان آذربايجان غربـي بـا همكـاري سـاير واحـد هـاي سـازمان جهـاد                         د
 واحد اماكن دامي و ارائـه تـسهيلات بـانكي بـراي خريـد دام          60كشاورزي ،اقدام به كمك براي نوسازي و بهسازي         

ر را براي تبديل دام سبك بـه دام سـنگين           نموده و سعي شده با ارائه تسهيلات و آموزش، عشاي         ) گاو دورگه (سنگين  
در واقـع در    . همچنين از ديگر فعاليت هاي دولت، انجام طرح هاي آبخيزداري و قرق مراتع بوده است              . تشويق نمايد 

  .اين كانون طرح ساماندهي به اسكان عشاير با طرح ملي تعادل دام و مرتع به صورت تلفيقي اجرا شده است
 حلقه چاه 4 مهاباد واقع شده، دولت اقدام به حفر -در حاشيه جاده ترانزيتي اروميهدر كانون شيخ معروف كه 

اين زمين ها به .  خانوار از عشاير واگذار شده است34 هكتار زمين به 140مجهز به پمپ برقي نموده و حدود 
ها قبل در روستاي شيخ به دليل سكونت مردم از سال. خانوارهايي كه داراي مرتع ييلاقي نبوده اند داده شده است

  .معروف، نيازي به ساخت شهرك اسكان نبوده است
  

  موقعيت جغرافيايي كانون هاي مورد مطالعه در استان آذربايجان غربينقشه  -1 شماره شكل
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  :نتيجه گيري وآزمون فرضيات
اقـدام هـاي    : ان اظهـار داشـت    درجمع بندي و نتيجه گيري از اجراي طرح اسكان عشاير در اين سه كانون مي تو               

 دولت در راسـتاي اسـكان عـشاير وكـاهش تعـداد وتغييـر نـوع دام عـشاير وبهبـود شـرايط زيـستي آن هـا انجـام                              

اگر چه پـس از اسـكان       .شرايط محيطي تا حدود زيادي برنامه هاي اسكان عشاير راتحت تاثير قرار مي دهد             .مي شود 
ولـي ميـزان رضـايت عـشاير از تحـولات اجتمـاعي         به وقوع پيوسته،تغييراتي درشرايط اقتصادي و اجتماعي عشاير

  .بيشترازتغييرات اقتصادي است
با توجه به متفاوت بودن شرايط جغرافيايي، نمي توان نسخه واحدي بـراي همـه عـشاير پيچيـدو شـيوه توسـعه                       

غربي بـه دليـل شـرايط نـسبتا         در استان آذربايجان    .زندگي عشايربايد با توجه به شرايط جغرافيايي آن هاانتخاب شود         
مطلوب مراتع،اسكان همه عشاير توصيه نمي شودوبا توجه به اين كه عشاير بيش از نيمـي از سـال را درروسـتاهاي                      

  .خود زندگي مي كنند،ساخت شهرك اسكان همانند آن چه در شيبلو تجربه شده توصيه نمي شود
براي آزمون ايـن فرضـيات اقـدام بـه     . گرفته شده بودهمانطور كه گفته شد، در اين پژوهش چهار فرضيه در نظر    

با توجه به رتبه اي بودن متغيرهـا روش اسـپيرمن           . بررسي ميزان همبستگي بين برخي داده هاي ميداني مرتبط گرديد         
  .ميزان همبستگي ها تعيين شدSPSSانتخاب و با استفاده از نرم افزار 

، با ميزان افزايش روابط عشاير با شـهرها و روسـتاهاي            )چعدم كو (در فرضيه اول مشخص گرديد كه بين اسكان         
ارتبـاط مـستقيمي وجـود      ) مردم شهرها و روستاهاي ساير نقاط     (اطراف و همچنين افزايش ارتباط عشاير با غريبه ها          

  .دارد
ش يعني با افـزاي . فرضيه دوم نشان داد بين ايجاد مشاغل جنبي و كاهش دام همبستگي مستقيم و منفي وجود دارد    

و كـاهش تعـداد دام نيـز همبـستگي          ) عدم كوچ (همچنين بين ميزان اسكان     . ميزان مشاغل، تعداد دام كاهش مي يابد      
از آنجـا كـه     . به عبارت ديگر با افزايش سكونت عشاير در كانون ها، تعداد دام آنها كاهش مي يابد               . منفي وجود دارد  

اتع مي شود، مي توان اظهار داشـت بـا اسـكان عـشاير در     كاهش تعداد دام وابسته به مراتع موجب بهبود وضعيت مر 
  .وضعيت مراتع بهبودي حاصل مي شود

در فرضيه سوم كه مرتبط با رابطه اسكان و بهبود وضعيت اجتماعي عشاير است نيز آزمون هايي انجام گرفت كه                    
 بيان ديگر با افزايش ميزان      به. نتايج آن نشان داد بين اسكان و وضعيت آموزش و سواد همبستگي مستقيم وجود دارد              

همچنين آزمون ديگر نشان داد بين اسكان و ميـزان          . اسكان عشاير، سطح سواد و امكانات آموزشي فزوني يافته است         
. به عبارت ديگر اسكان موجب افزايش عدالت اجتماعي مي شود         . عدالت اجتماعي نيز همبستگي مستقيم وجود دارد      

يعنـي  . زان زمين واگذاري و عـدالت اجتمـاعي همبـستگي منفـي وجـود دارد              در آزمون سوم مشخص گرديد بين مي      
افرادي كه زمين كمتري دريافت كرده بودند، بيشتر به برقراري عدالت پس از اسـكان اعتقـاد داشـته انـد و بـالاخره،                        

راي آخرين آزمون اين فرضيه نشان دهنده آن است كه بين مجموع وضعيت بهداشت و ميزان رضايت عـشاير از اج ـ                   
لذا با توجـه    . طرح رابطه مستقيمي وجود دارد و با افزايش امكانات بهداشتي ميزان رضايت عشاير نيز فزوني مي يابد                

به آزمون هاي مختلف، فرضيه سوم مبني بر اينكه اسكان عشاير موجب بهبود وضعيت اجتماعي مي شود نيـز تأييـد                     
  .شد
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ين يا امكانات ديگر به عشاير و تـأثير آن در بهبـود وضـعيت               فرضيه چهارم مربوط به رابطه اسكان و واگذاري زم        
اقتصادي و رضايت از زندگي عشاير بود كه مشخص شد بين افزايش مقدار زمين هاي زراعي بعد از اسكان، با ميزان                 

به عبارت ديگر، با افزايش ميزان زمـين هـاي زراعـي،    . افزايش توليدات زراعي و باغي همبستگي مستقيم وجود دارد  
همچنـين بـين ميـزان زمـين زراعـي و درآمـد             . توليد محصولات زراعي و باغي عشاير اسكان يافته افزايش مي يابـد           

خانوارهاي اسكان يافته همبستگي مستقيم وجود دارد و با افزايش زمين هاي عشاير، درآمد آنهـا نيـز افـزايش يافتـه                      
ي با رضايت از اجراي طرح، مقدار زمـين هـاي           است ولي آزمون هاي ديگري كه بين مقدار مجموع زمين هاي زراع           

واگذاري و رضايت از اجراي طرح، ميزان درآمد و ميزان رضايت از اجراي طرح برقرار گرديد نـشان داد، بـين هـيچ             
به بيان ديگر، علي رغم بيشتر شدن درآمد عشاير، اين افـزايش موجـب              . يك از اين آزمون ها همبستگي وجود ندارد       

و اگر رضايتي وجود دارد به دليل بهبودي وضـعيت اجتمـاعي و رفـاهي اسـت و لـذا بخـش اول            رضايت آنها نشده    
فرضيه مبني بر افزايش درآمد عشاير پس از اسكان مورد تأييد و بخش دوم مبني بر ايجاد رضايت بين عشاير بـر اثـر            

 .افزايش درآمد رد شد
  

  :پيشنهادات
ابطه با اسكان عشاير، ساماندهي اسكان عـشاير در كـانون هـاي    همان طور كه قبلاً اشاره شد، سياست دولت در ر   

 كانون خودجوش، از جمله اسـتانهايي اسـت         181استان آذربايجان غربي با شناسايي      . توسعه هدايتي و حمايتي است    
در شـرايطي  ) برنامه ريزي شده(از آنجا كه كانون هاي هدايتي      . كه داراي بيشترين تعداد كانون هاي خودجوش است       

وصيه مي شود كه عشاير كوچنده محض باشند، ولي اكثريت قريب به اتفاق عشاير اين استان، بيشتر ماه هـاي سـال                      ت
از طرف ديگر فاصله محل قشلاق تا ييلاق عشاير اين استان، نسبتاً كوتـاه              . را در آبادي هاي قشلاقي زندگي مي كنند       

بنابراين استراتژي كـلان پيـشنهادي      . وزه انجام مي شود   و كوچ اكثر عشاير امروزه به صورت ماشيني و حداكثر يك ر           
براي عشاير استان مورد بررسي، خود داري از ايجاد شهرك هاي اسكان همانند شيبلو بوده و گزينـه برتـر توسـعه و                       

در واقع اولويت برنامـه هـا و فعاليـت هـاي اجرايـي بـراي                .عمران آبادي هاي قشلاقي و اسكان عشاير در آنها است         
  .آذربايجان غربي، بايد توسعه مشاغل و بالا بردن بهره وري و امكانات موجود باشدعشاير 

  :ساير پيشنهادات براي بهبود زندگي عشاير موارد زير است
  . تضمين حقوق عرفي عشاير بر مراتع قشلاقي و ييلاقي و افزايش مشاركت آنها در مديريت مراتع-1
 .بع طبيعي براي عشاير صاحب عرفبرداري از منا حفظ منافع ناشي از بهره-2

  . كمك به برنامه كوچ عشاير با حفظ ايل راهها-3
  . هاي آموزشي جهت افزايش دانش و مهارت عشاير در امور كشاورزي برگزاري كلاس-4
 شناسايي منابع آب و خاك در مناطق عشايري و واگذاري آنها به عشاير جهت توسعه كشاورزي با تأكيد بر -5

  .كشت علوفه
 .وري بيشتر و تبديل دام كوچك به دام بزرگ آموزش دامداران جهت بهره-6

هاي عشايري جهت خريد توليدات عشاير و هاي دامي، گسترش پرواربندي و تقويت تعاوني تأمين نهاده-7
  .عرضه آنها به بازارهاي مصرف داخلي و خارجي
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  .اتعآوري گياهان دارويي مر آموزش عشاير جهت شناسايي و جمع-8
  . گسترش فعاليتهاي مربوط به دام و طيور، شيلات و زنبورداري-9

  .هاي سيب با توجه به شرايط آب و هوايي مناسب مناطق عشايريها و به ويژه باغگسترش باغ-10
  . گسترش صنايع كوچك مرتبط با كشاورزي و دامداري در مناطق عشايري-11
  .از جمله كانون شيخ معروف و دشت زنگنههاي دامپروري در نقاط مناسب احداث شهرك-12
  . سازي علوفه، كارخانه كنسانتره و امثال آن ايجاد تأسيسات ذخيره-13
هاي آموزش و ترويج و ارائه خدمات لازم جهت توسعه صنايع دستي و بويژه به صورت كارگاهي در كانون-14

  .توسعه از جمله شيبلو
گسترش (سم در مناطق عشايري با توجه به زمينه بسيار مساعد ان  ايجاد شرايط لازم جهت توسعه اكوتوري-15

  ).امنيت در مناطق عشايري شرط اساسي است
، )نخجوان(هاي مرزي با توجه به هم مرز بودن نواحي عشايري استان با كشورهاي آذربايجان  ايجاد بازارچه-16

  .تركيه و عراق
هاي براي قشلاق) كشيلوله(ريزي براي گازرساني ه تأمين سوخت فسيلي براي مناطق عشايري و برنام-17

  .نزديك به خطوط لوله گاز
هاي قشلاقي با مشاركت هاي آبخيز و دشتهاي آبخيزداري، آبخوان داري در حوزه تهيه و اجراي طرح-18
  .عشاير
ها و  آبراههبندي با مشاركت عشاير براي توسعه اراضي كشاورزي در حاشيههاي تراس  تهيه و اجراي طرح-19

  .هاي ييلاقيدره
 ايجاد مزارع نمونه اعم از زراعت، باغداري، دامپروري، پرورش طيور و شيلات با مشاركت اتحاديه و -20
  .هاي توسعههاي تعاوني عشايري به ويژه در كانونشركت
  . توسعه بيمه دام عشاير-21
  . تسهيل در دريافت وام مسكن توسط عشاير جهت نوسازي مسكن-22
  . ارائه تسهيلات به عشاير جهت احداث اماكن دامي بهداشتي-23
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