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 استراتژي ساماندهي و اسكان عشايري ايران تحليلي بر
 )تبيين جغرافيايي نظام ساماندهي و استقرار عشاير كشور (

 
 
 
  االله رشنو  نبي

 دانشجوي دكتراي جغرافياي سياسي دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم و تحقيقات تهران 
 
 
 
 
 
 

 : چكيده 
هاي جغرافيايي و همجواري ايران       عنوان محصول مساعدت    نشيني با تكيه بر دام و مرتع به         عشاير و بروز پديده كوچ    
نشين، همواره در فرايندها و ابعاد متعدد اقتصادي، سياسي، نظامي و فرهنگي از جايگاهي                 با ساير ملل و اقوام كوچ     

اين روند در دنياي فن سالار نوين و معاصر هزاره سوم            .  اند  مشخص در تفكرات متوليان امور جامعه برخوردار بوده       
هاي جغرافيايي بر مبناي معيارها و رويكردهاي ژئواكونوميك تبيين              بشري كه عمدتا تعاملات جوامع در عرصه        

اي، ملي  وحتي جهاني        اي، منطقه   گردند، سبب گرديده است تا اولويت اصلي در تعيين ظرفيت توسعه ناحيه                مي
لذا .  ها از محيط جغرافيايي تعيين گردد        نظامهاي اجتماعي و ممالك بر اساس ميزان و نحوه تعاملات ادراكي آن              

عنوان بخشي موثر از واقعيات نظام اجتماعي ايران در فرايند              بررسي جايگاه و اثربخشي نظام زيستي عشاير به        
سازي و خلائي مورد اهتمام        فايده اقدامي ضروري براي تصميم      –ترسيم سطوح توسعه با تاكيد بر معادله هزينه          

ها و    اين امر چنانچه با تكيه بر پژوهش        .  هاي كلان كشوري است      گذاري  گيران در زمينه سياست      براي تصميم 
تواند برطرف كننده بسياري از موانع عدم تحقق توسعه             هاي آكادميك مورد تحليل و بازبيني قرار گيرد، مي            يافته

 .پايدار و همه جانبه در كشور باشد
 

نظام اجتماعي، بنيادهاي محيطي، سطوح توسعه،استراتژي، تعاملات عشايري، ساماندهي، اسكان،           :  واژگان كليدي 
 .مزيت نسبي
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 :مقدمه
. هاي اساسي انسان رفع گرسنگي و يافتن خوراك و انتخاب نوعي روش معيشتي متناسب اسـت  يكي از انگيزه   

هـاي عظيـم انـساني  و دامـي از              حركت گـروه  .  جايي است   انسان براي ادامه حيات، مجبور به حركت و جابه 
 .هاي ديگر به استقرار دايمي انسان در محيط جديد منجر شده است هايي به سرزمين سرزمين
كشور ما ايران بنا به موقعيت جغرافيايي خاص خود به ويژه در سمت شمال و شمال شرقي كه مدخـل            

است در همان ابتدا اين پديده را تجربه كـرده اسـت و متعاقبـا مظـاهر اجتمـاعي،                   نشين بوده     ورود اقوام كوچ  
ترين نقاط با رويكردها و  از اين رو ايران يكي از مهم. فرهنگي؛ تاريخي، سياسي و اقتصادي آن را پذيرفته است

 .شود هاي خاص ژئوپلوتيك عشايري جهان محسوب مي كار ويژه
علاوه بر موقعيت جغرافيايي ايران بايد به موقعيت نسبي آن؛ يعني مجاورت با آسياي مركزي، عربستان      

اهميت موضوع فقط در پيدايش شكل خاصي از . نشيني موثرند اشاره كرد و هند كه خود در پيدايش زندگي كوچ
اي برخوردار اسـت؛ از    نشيني نيز از اهميت ويژه ها نيست، بلكه در پيدايش نمادهاي فرهنگ كوچ   معيشت انسĤن 

هاي عشايري قرار    اي از عملكرد خرده فرهنگ اين رو فرهنگ كشور تا حدود بسيار زيادي تحت تاثير مجموعه         
 .گرفته است

از طرف ديگر چه قبل و چه بعد از اسلام به ويژه بعد از حكومت دويست ساله خلفـا در ايـران، اغلـب                   
هـاي سـلجوقيان، مغـولان،        انـد، نظـير حكومـت       ها به وجود آمـده  هاي ايران از به قدرت رسيدن ايل       حكومت

بنابراين فرهنگ و فرآيندهاي ناشي از گسترش نظام زيستي مبتني بـر    . . .   تيموريان، صفويه، قاجاريه، افشاريه و    
 اقتصادي در اين كشور شده و هنوز هم با آن –نشيني نه تنها موجب پيدايش اين شيوه از تحركات انساني  كوچ

مواجه است بلكه تاثيرات فعلي اجتماعي و سياسي اين روند با ديرينه سازمان نظام اجتماعي عشايري در كشور، 
 .افزايد خود از مطالبي است كه بر اهميت توجه و تحليل موضوع ساماندهي و اسكان عشاير مي

 
 : اهداف و مباني تحقيق -1

محققين نظرهاي گوناگوني درباره پديده كوچندگي و نقش تطبيقي آن با حيات زيستي، اقتـصادي، فرهنگـي،         
اما بر اساس آنچه كـه مـشهود    .  اند هاي جغرافيايي ارائه نموده اجتماعي و سياسي نظام هاي عشايري در محيط       

است، جغرافياي محيط زيست و عوامل طبيعي و محيطي نقش و تاثير بسزايي در پويايي و تحولات اين جامعه      
گردد كه متناسب بـا تغيـيرات         دارند، زيرا نظام زيستي عشايري و كوچندگي نوعي سازگاري با محيط تلقي مي    

عنوان يـك     توانند هم به شگرف در رشد و توسعه ملي، چنانچه از بسترهاي لازم و متناسب برخوردار باشند، مي  
هاي زيست بشري    هاي جغرافيايي و هم نمادي از روند ديناميك شيوه نظام اجتماعي با ظرفيت غالب در محيط     

مع الوصـف اسـتراتژي سـاماندهي و اسـكان           .  هاي مطالعاتي ارائه نمايند     براي عرضه و تبيين در قالب ديدگاه      
ها و الزاماتي را كه با خود به همراه دارد اما در مسيرهاي اجرايي نيز با ابهامات      عشايري ايران عليرغم ضرورت   

ها و تدابير ساماندهي و اسكان عشايري كـشور   گران، طرح باشد، به نحوي كه نگرش تحليل     متعددي مواجه مي  
اي كه به ضرورت اسكان همـه    كنندگان در نظريه بندي نمود، يكي مشاركت توان در دو طيف كلي تقسيم را مي 

ها در مسير كلي تحولات اجتمـاعي كـشور بـراي تحقـق يـك نظـام                   جانبه عشاير و ذوب نظام اجتماعي آن 
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ديگـري پـيروان    . انديشند هماهنگ و همه جانبه براي دستيابي به همنوايي در توسعه يكپارچه و پايدار ملي مي 
دانند بلكـه آن را      اي كه اين فرايند را نه تنها عامل دستيابي عشاير به سطحي از سطوح توسعه ملي نمي          نظريه

هاي غالب مـشاركت ملـي عـشاير           حركت و روندي در راستاي تخريب بيش از پيش نظام اجتماعي و ظرفيت       
بنابراين چالش عمده اين پژوهش اين است كه استراتژي ساماندهي و اسـكان عـشايري        . كنند كشور تلقي مي 

تواند در راستاي تقويت منافع ملي و تحقق توسعه پايدار و همه جانبه كشور به كار گرفته شود        ايران چگونه مي  
تواند مطرح گردد، اين است كه با توجه به تنـوع جغرافيايـي      كه هدف اصلي كه براي اين بحث مي   و نهايتا اين  

مندي يكسان تمامي اقشار جامعه از بسترهاي جامع توسعه پايدار ملـي،     حاكم بر سرزمين ايران و نيز عدم بهره       
اي اجرا گردد كه سبب همراهي در معطل ماندن  ساماندهي و اسكان عشاير به عنوان يك ضرورت بايد به گونه    

 .هاي ملي كشور نگردد و يا تخريب بيش از پيش بخشي از ظرفيت
 
 :تاملي بر فرايند سامانيابي و اسكان عشاير  -2

نگاهي هر چند گذرا به تاريخ سامان يابي و سكونت در پهنه وسيع كشورمان ايران بيانگر نوعي انسجام    
اين انسجام و همنوايي به روشـني در   .   فرهنگي با ساختارهاي كالبدي است   –و همنوايي بين عناصر اجتماعي      

تـر در     هاي عيني آن و از همه عيان  هاي كالبدي و رخساره پردازي مكان استقرار جمعيت سامان يافته، در چهره  
 .بقاي شيوه زندگي انساني نهفته در اين سرزمين، آشكار و هويدا است

هاي اكولوژيكـي حـاكم بـر         هاي  متعدد اعم از خصيصه   ساختارهاي اسكان همواره، منطبق با پتانسيل      
ها و فراز و فرودهاي سياسي،    فرهنگي و يا الگوهاي اقتصادي و معيشتي و همچنين تنش      –هاي قومي     ويژگي
تـر    عبارت دقيـق    به.  خود گرفته است ترين آرايش را چه در ابعاد بيروني و چه در ابعاد و عناصر دروني به     مناسب

يابي در سرزمين ما بوده و موجبات ايجـاد نوعـي       چنين انطباقي همواره ضامن  بقا و رمز تداوم متناسب سامان   
 .عنوان يك مزيت نسبي فراهم آورده است اش را به تعادل متقابل بين انسان و محيط طبيعي

هاي نوين تاثيرگذار، از ابعاد  واسطه بروز عناصر و مولفه  هاي گذشته، به    اين حالت متعادل زيستي در دهه      
هـاي  اساسـي گرديـده و متعاقبـا، بـه بـروز                 مختلف اقتصادي و بنيادهاي اجتماعي دچار تحول و دگرگونـي     

تحول در سازمان اجتمـاعي حـاكم، سـاختارهاي اقتـصادي و          .  پديدارهاي كالبدي مختص خود انجاميده است  
اي را بـر جـاي        هاي فضايي ملي، هر چند در گذر زمان، تاثيرات عمـده      محيطي در عرصه    هاي زيست   خصيصه

اي اعـم از      واسطه عناصر تقويت كننده و يا تضعيف كننده محلـي و منطقـه       نهاده، ليكن شدت و ضعف آن، به      
هاي متفاوتي از اشكال نظام  اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، و سياسي، موجب گرديده است كه هم اكنون تركيب

سكونتي سنتي  در حال گذرا و نوين مشاهده گردد كه بـدين خـاطر بـا عمـل مداخلـه هوشـمند و هدايـت                            
هاي  سامان كردن آن از طريق الگوهاي متنوع و متناسب با مزيت ريزي شده جهت تسهيل اين روابط و به برنامه

يابي اجتماعات   توان مشكلات موجود در امر مسكن گزيني  و مكان نسبي جغرافياي مناطق و نواحي كشور، مي   
 .اي منطقي و معقول مرتفع نمود دهي را با چهره كوچك و پراكنده متمايل به سامان

گزيني اجتماعات كوچك و پراكنده حاكي از آن است  مند سكونت تجربه كنوني ظهور قارچ گونه و غير نظام
 نفر برخوردارند كه اين امر   250كه درصد بالايي از نقاط روستايي كشور با چنين تصويري از جمعيتي  كمتر از          

  رشنو  -استراتژي ساماندهي و اسكان عشايري ايران  تحليلي بر
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هاي توليدي خود و عدم انطباق با تحولات رو به  سبب شده تا به دليل ناتواني در ساختارهاي عملكردي و توان   
گسترش امروزي، هر روز بيش از پيش جايگاه خود را در نظام سلسله مراتبي عملكردي اماكن روستايي كشوراز 

 .دست بدهند
رويه و به تبعيت از آن تخليه صدها روستاي كشور در حـال         هاي بي روند رو به افزايش فرايند مهاجرت   

انـدركار عمـران و       اين در حالي است كه نهادهاي دسـت      .  رود شمار مي حاضر نتيجه مستقيم چنين گرايشي به    
وقفه خود در ارائـه خـدمات و اسـتقرار نهادهـاي           هاي مستمر و بي   آباداني روستايي و عشايري، عليرغم تلاش     

اند كه به ايجاد يك نظـام      توليدي و رفاهي در روستاها و مناطق عشايري و محروم كشور، تاكنون موفق نشده     
هـاي وارده بـه       پوياي توليدي، جهت جلوگيري از روند نامطلوب تخليه جمعيتي روستاهاي كوچك و تخريـب          

مند حادث شـده، دسـت يابنـد،           هاي سنتي و عشايري و غيرنظام برداري محيط زيست كه عمدتا از طريق بهره     
زا  و     هاي نسبي مناطق و نواحي كشور سبب ارتقاي سطوح توليدي و اشـتغال         نحوي كه با پويايي در مزيت       به

 )22،ص 1378رشنو، . (رونق اقتصادي در مناطق روستايي و عشايري كشور باشند
با اين وصف صحنه پرآشوب بحران در روستاهاي كم بضاعت و مناطق عشايري كـشور همچنـان بـر                  

ماند كه راه چاره جويي و خروج از بحران فعلـي در     جاي خود باقي مانده است و اين تفكر نيز كماكان باقي مي      
هاي اعمال شده در    توان  به تكرار روش آيا مي.  ريزي بايد يافته شود هاي برنامه قيد كدام نوع از الگوها و روش     

هاي نسبي    ها و تجارب مطلوب ديگران را با تكيه بر مزيت توان سياست ساير كشورها دل بست و يا چگونه مي   
ها نردباني به منظور ايجاد بستري مناسب و قابل اعتماد، از نقطه  جغرافياي ايران زمين به خدمت گرفت و از آن

 .هاي مناسب توسعه پايدار انساني، فراهم آورد نظر رسيدن به شاخص
شـمار و     هـاي بـي     اين تجربيات به منزله زباني گويا كه با شفافيت عملكردي نهفته در خـود، نارسـايي        
هاي پراكنده و كوچك اسكان يافته موجود وارد آورده اسـت، بـر      هاي غيرقابل جبراني را به پيكره نظام    تخريب

ريزان و متوليان امور عمران و توسـعه   همگان آشكار است و خود تصويري مجسم و ملموس از خطاهاي برنامه         
هـاي فـضايي و       هاي مقطعي، بدون ضابطه و اساسا بدون توجه به اسـتعدادها و پتانـسيل         يابي  احتمالي سامان 

باشد كه ضرورت دارد عبرتي دلسوزانه و يكبـار بـراي هميـشه را از آن                  ژئوپليتيكي جغرافياي ايران زمين مي    
نما جهت انجام اصلاحات و تطابق روند اجرايي استراتژي ساماندهي و  اي تمام عنوان آيينه آموخت و نيز از آن به
 .برداري گردد هاي جغرافياي كشور بهره اسكان عشاير با مزيت

 
 :هاي ساماندهي و اسكان عشاير كشور بررسي نظريه -3

مقوله ساماندهي و اسكان عشاير كشور و چگونگي تحقق آن از جمله اموري است كه به خـصوص در                 
مقطع زماني  بعد از انقلاب و در راستاي دستيابي به اصول بنيادين انقلاب اسلامي، از جمله با تاكيد بر ايجاد و    
گسترش عدالت اجتماعي و حمايت  از اقشار محروم جامعه و نهايتا دستيابي به بسترهاي مناسب براي توسـعه            

هاي ملي در  گذاران عرصه  و سياست ريزان هاي اصلي برنامه عنوان يكي از دغدغه همه جانبه و پايدار، همواره به   
 .ادوار متعدد محسوب گرديده است

عنوان يك سياست كلان و  طبيعتا براي نيل به اين امر و تحقق استراتژي ساماندهي و اسكان عشاير به        
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هاي متعدد ايـن قـشر از          برداري بهينه از پتانسيل همه جانبه ملي در جهت ارتقا منزلت اجتماعي عشاير و بهره       
هـاي    ها و راهكارهاي اجرائي مختلفي تحت عنوان الگوها و تئوري   جامعه و نيز توزيع عادلانه منابع ملي، شيوه     

هاي ملي و اسـتاني اعـم از مطالعـاتي، عمرانـي و خـدمات پـشتيباني بـه                    اسكان عشاير كشور در قالب طرح     
 .گذاري مختلف به كار گرفته شدند كوچندگان و بعضا با سعي و خطا در مقاطع سياست

هـاي اجرايـي را كـه تـاكنون در جهـت تحقـق اسـتراتژي                   ها و تاكتيك  بر اين اساس اهم اين نظريه      
 :بندي نمود توان به شرح زير دسته اند، مي ساماندهي و اسكان عشاير كشور به كار گرفته شده

 اسكان خودجوش -3-1
هاي پشتيباني و نـيز تـامين برخـي           در اين ديدگاه اهم تدابير متوليان بر انجام و ارائه خدمات و فعاليت    

در اين طرح نگاه عمـده   .  هاي عشايري طراحي و ساماندهي شده بود امكانات در مقاطع و مسيرهاي كوچ گروه  
هاي عشايري بر اساس فضاي موجود، در مناطق ييلاق و قشلاق     تدريج خانواده   اين بود كه با روند طبيعي و به       

 –و يا در مسير كوچ با ايجاد روستاهاي پراكنده و يا در حاشيه روستاهاي موجود بـا حفـظ سـاختار روسـتايي                 
ريزي جامع توسعه ملي مناطق  صورت خودجوش اسكان خواهند يافت و متعاقبا در قالب نظام برنامه عشايري، به

 .گيرند روستايي كشور قرار مي
اما با گذشت زمان و تحولات سياستگذاري آنچه كه اين فرآيند را مورد ترديد قرار داد، سرعت و روند رو  

 .ويژه در حاشيه شهرهاي اين مناطق بود به افزايش حاشيه نشيني مخرب در مناطق عشايري كشور و به
هـاي    اي كه اين وضعيت در بعضي از اين مناطق سبب تغيير تركيب جمعيتي و حتي جـايگزيني گـروه          گونه  به

 .آفريني در روستاها به دنبال داشت عشايري را با تنش
خصوص بالفعل مناطق روستايي و عشايري را بـه    بالقوه و به هاي اين حركت نه تنها بسياري از پتانسيل   

شدت تضعيف نمود، بلكه با گسترش حاشيه نشيني در شـهرهاي ايـن منـاطق، خـود سـبب رشـد چـشمگير                    
 .هاي متعدد اجتماعي، اقتصادي و حتي سياسي در مناطق و نواحي مستعد عشايري كشور گرديد بحران

 :ريزي شده اسكان برنامه -3-2
ريزي براي ساماندهي و اسكان عشاير كشور، باور عمده سياستگذاران بر اين است  در اين شيوه از برنامه 

هاي جمعيـتي مـورد شناسـايي و        كه عشاير مناطق مختلف با اولويت داوطلب اسكان، ابتدا بايد در قالب كانون  
هـا و     بررسي جامع قرار گيرند و سپس با يك طراحي مناسب و تامين واحدهاي مسكوني مورد نياز در كـانون              

 .مند است، اسكان يابند هاي عشايري كه از بسترهاي فعاليت اقتصادي ضروري نيز بهره شهرك
به نحـوي كـه از يكـسو عليرغـم           .  است  اين ديدگاه نيز هم در تئوري و هم در اجرا فارغ از ابهام نبوده        
هاي عشايري و نيز رفع چهـره محروميـت از      ها و شئونات گروه ها و توجه موكدي كه به تامين خواسته   ظرفيت

هاي تخته قاپو از  كننده سياست ها به عنوان تداعي مناطق زيست آنان شده بود، اما در برخي از محافل و نگرش  
هاي نسبي و جغرافيايي سرزمين ايران،     از سوي ديگر با توجه به تنوع خاص اقليمي و مزيت .   آن ياد شده است   

برداري بهينـه از    نه تنها سبب حذف عشاير از اثر بخشي قابل توجه در چرخه توليدات اقتصادي و نيز عدم بهره         
گردد، بلكه اساسا سبب بسترسازي و ايجاد يك زندگي روزمره و غـير اقتـصادي       هاي طبيعي و ملي مي      ظرفيت
 .ها خواهد شد براي آن

  رشنو  -استراتژي ساماندهي و اسكان عشايري ايران  تحليلي بر
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 :اسكان و كوچ  -3-3
هـاي    ها و اظهار نظرهاي متعدد در مجـامع آكادميـك و مـديريت       نگرش اسكان و كوچ حاصل بررسي     
مبنـاي تحقـق و     .  باشـد   گذار در امور اجتماعي با تلفيقي از دو ديدگاه اسكان خودجوش و با برنامه مـي    سياست

هاي عشايري و نيز فعليت بخشي به    هاي متعدد گروه تقويت اين نظريه جامع نگري و تاكيد بر پويايي پتانسيل         
ريزي و    اي كه هم بسترهاي مساعد با برنامه   به گونه.  مزيت هاي نسبي مناطق و نواحي جغرافيايي كشور است  

هاي مدون براي اسكان داوطلبانه خانوارهاي متقاضي اسكان قابل دسترسي است و هم با توجه        گذاري  سياست
هاي نسبي متعدد جغرافيايي ايران زمين و نيز نحوه زندگي عشايري با تكيه بر حركت   به تنوع محيطي و مزيت    

مندي عشاير از استعداد و  تواند ضمن بهره اين فرآيند مي.  باشد در مناطق ييلاق و قشلاق، تدبيري راهبردي مي     
ها از مدار بسته اقتـصاد معيـشتي روزمـره، سـبب تحـرك جـدي در پويايـي                      زندگي متناسب و نيز خروج آن     

هاي ملي و فضاي جغرافيايي كشور شده و نيز با رفع ابهامات مطروحه در چگونگي ساماندهي به زندگي  ظرفيت
هاي همه جانبه و يكپارچه به منظور تحقق توسـعه پايـدار       گذاري  هاي عشايري، زمينه لازم براي سياست       گروه

 .ملي را فراهم نمايد
 

 ):احكام ومستندات(روند سامان دهي و اسكان عشاير در قوانين و احكام جاري كشور  -4
هـا و     هاي اسكان عشايري كشور با محوريت مطالعات انجام شده در نقـاطي كـه داراي قابليـت                    طرح 
ايـن  .  كننـد   هاي طبيعي و مبتني بر خواست و استقبال عشاير باشند، زمينه مناسب را براي اجرا پيدا مي  پتانسيل

ها در صورت اجراي مناسب و سيستماتيك شامل اقداماتي است كه موجب حفظ، بهبـود، توسـعه، ايجـاد              طرح
اشتغال، احداث حداقل تاسيسات زير بنايي لازم و مسكن مناسب است كه باعث تقويت نسبي توليدات عـشاير      

 .خواهند شد
 
 : اجتماعي–ساماندهي عشاير در برنامه دوم توسعه اقتصادي -4-1

قانون برنامه دوم مبني بر ساماندهي بيست هزار خـانوار         “    77 تبصره5بند ”بر اساس تكليف دولت در      
هاي امور عشايري كشور در قالب دو مولفه كلي ساماندهي به كوچ و حمايت از اسكان عشاير          عشايري، فعاليت 
 .ريزي گرديد داوطلب برنامه

هاي هدايتي  هاي خود جوش و اسكان در كانون حمايت از اسكان عشاير داوطلب شامل اسكان در كانون 
 .است بوده

اي است كـه راسـا      منظور از اسكان خودجوش، ساكن شدن داوطلبانه عشاير در سكونتگاه و نقاط بالقوه          
 .شوند مند مي هاي اجرايي بهره كنند و در فرايند اسكان  از حمايت دستگاه انتخاب مي

منظور از اسكان هدايتي عبارت است از ساكن شدن داوطلبانه  عـشاير در سـكونتگاهي كـه پـس از                        
منـدي از     در فرآيند اين نوع اسكان ضـمن بهـره   .  مطالعات لازم، براي اسكان مناسب تشخيص داده شده باشد  

هـاي مـذكور سـاماندهي         خانوار در كـانون  9991هاي اجرايي، در طي برنامه دوم توسعه تعداد       حمايت دستگاه 
طور كلي در برنامه دوم توسعه از مجموع  به).  گزارش عملكردهاي ساليانه سازمان امور عشايري كشور .   ( اند  شده

 . اند  خانوار عشايري در كل كشور اسكان يافته9991تعهدات مقرر در زمينه اسكان هدايتي تعداد 
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 : اجتماعي– ساماندهي و اسكان عشاير در برنامه سوم توسعه اقتصادي 4-2
 درصد از عـشاير كـشور        40 قانون برنامه سوم توسعه دولت مكلف به ساماندهي حداقل   109ماده “ ز” در بند  
ريزي شده    بيني شده در برنامه و مشاركت فعال و برنامه تحقق هدف فوق منوط به تامين اعتبارات پيش       . گرديد

 .است هاي اجرايي ذيربط و غيره بوده  كليه دستگاه
 

 :هاي هدايتي وخودجوش طي برنامه سوم توسعه  عشاير اسكان يافته در كانون4-3
 9816هاي توسعه هدايتي و تعداد   خانوار در كانون4787 تعداد 1381از ابتداي برنامه سوم تا پايان سال  

بيني شده بود كه  تا پايـان        اند و پيش هاي توسعه خودجوش، ساماندهي و اسكان داده شده خانوار نيز در كانون   
همايش ملي سـاماندهي و اسـكان عـشاير ايـران،           .  ( خانوار ديگر ساماندهي شوند6000 نيز تعداد 1383سال  

 )، تهران1383ارديبهشت 

جمعيت  استان رديف
 عشاير

پيش بيني  عملكرد اسكان
40 

درصد 
 تحقق

برنامه       
 دوم

درصد به 
 كل خانوار

جمع به  81سال 80سال  79سال 
 سال

درصدي 
 برنامه

 در سه سال

 28/6 51000 14603 3996 4075 6532 13/7 27200 198063 جمع  
 9/1 3500 320 0 249 71 2/5 272 10691 آذربايجان شرقي 1
 53/4 3000 1603 1045 285 273 4/4 635 14288 آذربايجان غربي 2 
 30/9 1900 588 88 146 354 16/4 1539 9396 اردبيل 3 
 12/5 2000 249 123 103 23 3 106 3518 اصفهان  4 
 6/2 2800 173 30 67 76 3/9 343 8847 ايلام  5
 49/8 650 324 107 40 177 65/4 831 1270 بوشهر 6 
 62/7 150 94 32 0 62 49/9 461 923 تهران 7 
 46/6 2000 1291 295 193 803 32/6 3851 11808 بختياري 8 
 54/6 5000 2278 1100 1000 178 4/7 722 15246 خراسان 9 
 66/6 3100 2064 49 250 1765 39/3 7098 18041 خوزستان 10 
 15/2 270 41 0 0 41 9/5 228 2404 سمنان 11 
 22/4 5000 1122 317 464 241 9/5 1456 15379 سيستان و بلوچستان 12 

 8/29/8 6600 1968 543 795 610 8/8 2163 24683 فارس  13
 22/2 7000 1552 0 288 1264 27 5774 21417 كرمان 14 

 13 1800 234 95 51 88 3/6 372 10360 كرمانشاه  15
 4/8 2500 211 66 42 103 3/2 400 12465  بوير احمد–ك  16 
 0 20 0 0 0 0 0 0 1324 گلستان 17 

 14/4 3100 446 78 77 291 6/1 13642 13642 لرستان 18
 3/8 260 10 0 10 0 0/0 646 646 مركزي 19
 0/0 50 0 0 0 0 0/0 937 937 هرمزگان 20
 11/7 300 35 8 15 12 14/3 778 778 همدان 21

هاي  جدول عشاير اسكان يافته در كانون هاي توسعه  هدايتي و خودجوش به تفكيك استان طي سال
 برنامه دوم و سوم 

  رشنو  -استراتژي ساماندهي و اسكان عشايري ايران  تحليلي بر
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 : ساماندهي و اسكان عشاير در برنامه چهارم توسعه ملي4-4
 قانون برنامه چهارم توسعه، سـاماندهي اسـكان عـشاير بـا حفـظ ارتقـاي               19ماده “  ب”به استناد بند   

هاي اقتصادي بايد در حد پنجاه درصد جمعيت عشاير كشور انجام پذيرد و ارقـام اعتبـارات مـصوب               توانمندي
 .صورت صد در صد تخصيص يابد ساليانه به

 
 :اعتبارات تخصيص يافته به ساماندهي و اسكان عشاير -5

هاي ارائه شده توسط متوليان امور سياسـتگذاري و        بر اساس اسناد ومدارك موجود در سوابق و گزارش        
ريزي ساماندهي و اسكان عشاير كشور، در طي برنامه پنجساله دوم توسعه اقتصادي و اجتماعي مجموعا     برنامه

اين در حالي است .  ميليون ريال اعتبار براي ساماندهي و اسكان عشاير تخصيص يافته است394777به ميزان 
 خانوار از كل   27200كه در همين برنامه و در قالب هر دو شيوه اسكان هدايتي و خودجوش مجموعا به ميزان  

توان تحليل نمود كه در  گونه  مي عبارتي اين به.  اند  خانواري وقت عشايري كشور اسكان يافته198063جمعيت  
 ميليـون ريـال     1451طي برنامه دوم توسعه ملي به ازاي هر خانوار اسكان يافته عشايري اعتباري بـه مـيزان         

 ميليون تومان از منابع پولي كشور هزينه گرديده است و به تعبيري ديگر در طي ايـن برنامـه بـا            14/5معادل  
 درصد از كل خانوار جامعه عشايري مـورد تعهـد         13/7 ميليارد تومان به ميزان 40هزينه شدن اعتباري قريب  

 .اند كشور در برنامه دوم توسعه ملي اسكان يافته
باشد كه صرفا در زمينـه     شايان ذكر است كه اين اعتبار تنها شامل آن بخش از اعتبارات تخصيصي مي          

نيازهاي مرتبط با امور اسكان اعم از امور زيربنايي، احداث بناهاي مسكوني، الزامات دسترسي، تاسيسات مـورد         
هاي اسكان و نيز در بحث ساماندهي به كوچ از جمله خدمات رساني و ارائـه    ها و خدمات شهرك     نياز در كانون  

اين .  پشتيباني به كوچندگان در انجام بهينه مراحل و مناطق كوچ، بدون تفكيك و مجموعا هزينه گرديده است      
در حالي است كه همگام با اين اقدامات، ايجاد و گسترش بي رويـه تـشكيلات اداري در قالـب ادارات كـل                        

عنوان   رويه بروكراسي اداري كه نوعا به  هاي تابعه و رشد بي امورعشايري در واحدهاي استاني و حتي شهرستان 
شـود، خـود      اقدامي دست و پاگير براي عشاير و نيز بيگانه با فرهنگ سنتي و نظام اجتماعي آنان از آن ياد مي         

سبب افزايش نياز كاذب و صرف اعتبارات جاري حتي بعضا به مراتب چندين برابـر اعتبـارات تخصيـصي بـه                
شواهد و فضاي موجود در اين زمينه حاكي از آنـست كـه ايـن       .  بخشهاي عمران و امور زيربنائي گرديده است 

هاي موكد دولت مبني بر حركت به سمت كوچك سازي تشكيلات اداري، درطي برنامـه       روند عليرغم سياست  
اند، كه يكي از عوارض مشهود آن افزايـش      تر شده سوم توسعه ملي، واحدهاي اداري عشايري به مراتب متورم        

هـاي   هاي جاري و تضعيف اثر بخشي ترسيم شده در فرايند دستيابي به اهداف  و سياست    دامن گسيخته هزينه  
 . باشد اصلي دولت در امور عشايري  كشور مي

 اجتماعي تا پايان سال چهارم برنامـه، عملكـرد و اعتبـارات       –در برنامه پنجساله سوم توسعه اقتصادي       
. باشد  ميليون ريال مي584576تخصيصي به امور عشايري كشور در زمينه ساماندهي و اسكان عشاير به ميزان 

 ميليون ريال بـوده   189408مجموع اعتبار مصوب و ابلاغي سال پنجم برنامه براي همين منظور نيز به ميزان         
بنـدي  و منتـشر گرديـده           اين در حالي است كه در طي سه سال از برنامه كه گزارش عملكرد آن جمع      .   است
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بيني شده برنامه اسكان عشايري در قالـب اسـكان      درصدي پيش40است، مجموعا از ميزان تعهدات و اهداف       
عبـارتي از     بـه .  انـد    خانوار از جمعيت عشاير كشور اسكان يافته14603ريزي شده و خود جوش به ميزان        برنامه

 در صد از اهداف برنامه در طي مدت  28/6 خانوار مورد تعهد در برنامه جهت اسكان، به ميزان   51000مجموع  
سه سال محقق گرديده است و به تعبيري ديگر در ارزيابي اعتباري عملكرد برنامه اسكان عشايري كشور براي     

توان مطرح نمود كه مجموعا براي ساماندهي و اسكان به ازاي هـر خـانوار از جمعيـت           گونه مي   مدت فوق اين  
 ميليون تومان از منابع پولي كشور براي ايـن منظـور      27/6 ميليون ريال معادل 2706وقت عشايري به ميزان     

 .هزينه گرديده است
 ميليارد 40به بياني ديگر در طي مدت سه سال از برنامه سوم توسعه ملي با هزينه شدن اعتباري قريب          

 درصد از كل تعهدات اسكان جامعه عشايري وقت در قانون برنامـه سـوم توسـعه ملـي          28/6تومان به ميزان    
 .اند كشور اسكان يافته

 
 )ها و راهكارها چالش: (سوي آينده به -6

عنوان يك ظرفيت جغرافيايي و اساس زيست و معيشت عشايري  و نيز  تعامل بين انسان، دام و مرتع به     
چگونگي بروز و توليد اين تعامل در چشم انداز تحقق سطوح توسعه همه جانبه ملي، بستري الزامي در دستيابي 
به راهبردي موثر براي تبيين روند زندگي عشايري همگام با تغيير و تحولات بنيـادي و سـاختاري در جامعـه                 

 .باشد مي
ميليون نفر به  200 در كنيا برگزار شد، اكنون قريب 2004 همايش عشايري كه در سال  بر اساس برنامه   

هـاي جهـان جـزو         وسعت كل خـشكي   1/197كشور ايران با .  كنند گونه زيست عشايري در جهان زندگي مي      
برداري بهينه از منابع   مناطق خشك و نيمه خشك دنياست كه اين بستر با گستردگي مناسب مراتع امكان بهره        

نحوي كه مـا امـروزه عليرغـم          به.  طبيعي را براي استقرار نظام اجتماعي و اقتصادي عشايري مهيا نموده است   
هاي اجتماعي محلي با برخورداري از  تحولات گسترده  و متعدد، كماكان شاهد استمرار و اثربخشي حضور نظام

 .باشيم الگوهاي سنتي در جاي جاي كشور مي
هاي آبريز كشور را   درصد از حوضه80 درصد از قلمرو سرزميني و 60هاي عشايري ايران به ميزان  گروه 

اين .  اند   هزار خانوار، تحت پوشش ييلاق و قشلاق خود قرار داده199ميليون نفر در قالب  1/3باجمعيتي حدود   
عنوان يك استعداد محيطي و ظرفيتي غالب جغرافيايي با بهره برداري بهينه از منابع   عرصه استقرار و تعامل  به 

علاوه اين عرصه گوياي اين اسـت        به. تواند ارزش افزوده ملي قابل توجهي را به همراه داشته باشد مرتعي، مي 
هـاي سـازگار بـا        هاي فرهنگي و تاريخي ايران زمين هستند، داراي دام كه حاملان ارزش كه عشاير ضمن اين  

هاي متناسب و متنوع در توليدات دامـي بـراي حـضوري       ذخاير طبيعي و ژنتيكي بوده و نيز برخوردار از مهارت  
 .باشند موثر در چرخه اقتصادي كشور مي
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 ها چالش -6-1
اي به نحوه سـاماندهي و        هاي سليقه هاي مدرن و نيز برخي نگرش   با نگاهي گذرا به روند اجرايي سياست      

هـاي متعـدد و پراكنـده از          هاي توسعه ملي و حتي حمايت هاي عشايري كشور در قالب استراتژي     اسكان گروه 
اي را مورد بررسي قرار داد كه باز نگري و توجهي خاص بـه      توان مشكلات و ابهامات عديده عشاير كشور، مي 

هـاي    هاي مناسبي براي كارگزاران و طراحان سياست   ها و درس رويكردهاي موجود آن در جامعه آبستن عبرت  
هاي قابل تامل در فرآيندهاي ساماندهي و اسـكان     در همين راستا اهم چالش.  باشد ملي در وضعيت موجود مي 

 :شرح زير مطرح كرد توان به عشاير كشور را مي
هـاي عـشايري نـيز بـا          هاي متعدد و پويايي تحولات جاري در جوامع، گـروه     با تاثيرپذيري از جريان  -1

اند كه تاكيد بر تسريع اين امر در ايران با توجه به  هاي متعدد و حذف ساختار سنتي خود مواجه گرديده دگرگوني
هاي غير بومي برخي از مظاهر تحول ناهمسان و روند كند اين تحول با وجود بسترهاي مساعد جغرافيايي  ريشه

دنبـال داشـته      زا را بـه     آوردي بحران تواند ره جهت استمرار روند طبيعي اقتصاد عشايري در مناطق مختلف، مي      
 .باشد

 .هاي كلان توسعه ملي ريزي و اجرايي سياست هاي برنامه عدم انسجام و هماهنگي در زمينه -2
در فرآيند تحولات سياسي، اقتصادي و اجتماعي كشور، طراحي و اجراي ساختارها و نهادهـاي زمينـه          -3

ايـن در حالـي     .  ساز براي حضور و مشاركت همه جانبه عشاير در تدابير ملي عمدتا نارسا و بسيار ضعيف  است        
 .هاي صرفا دولتي مرگ زود هنگام را براي عشاير به ارمغان آورده است است كه نسخه

مسائل و نيازهاي عشايري چند وجهي و چند بخشي است كه ايـن پراكنـدگي سـبب تـضعيف امـور                    -4
 .ها شده است رساني و ساماندهي به آن خدمات
در تغيير و تحولات متعددي كه كشور با آن مواجه است، مراتع و نيز مسيرهاي كوچ و حركت عشاير با  -5

 .اشغال و مشكلات جديدي مواجه شده است
اي و سياسي حاكم بر اوضاع عشاير در ادوار مختلف كه به ويـژه از سـوي         هاي پراكنده، سليقه    نگرش  -6

 .متوليان اداري و مديريت اجرايي امور عشايري كشور اعمال ميگردند
كند كه اين امـر در        فرايند پيچيده تغييرات الگوي زيست و اسكان عشاير الزامات متعددي را طلب مي  -7

 .باشد حال حاضر عملا فاقد يك استراتژي جامع و عملياتي در كشور مي
هاي عشايري  گستردگي نامتناسب و بي رويه تشكيلات اداري مربوطه و عدم توجه به تناسب نيازمندي -8

 .با نظام اداري موجود
 .هاي اسكان عشايري عدم پايداري و استحكام ساخت و سازهاي مسكوني در كانون -9
عدم آگاهي عشاير نسبت به حقوق اجتماعي خود و ضعف خودباوري و اعتماد بـه نفـس در پيگـيري        -10
 .امور

هـاي سـازمان يافتـه بـراي پـذيرش             عدم توجه كافي به توسعه ساختارهاي نوين از جملـه تعـاوني         -11
هاي دولتي را در امور فوق فراهـم   ي حذف تصدي ها و پيگيري امور توسط عشاير به نحوي كه زمينه        مسئوليت

 .نمايد
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 ).مطالعه براي مطالعه(روند مطالعات غير كاربردي  -12
 . گسترش اسكان غير مولد -13

هاي اسكان عليرغـم   در حال حاضر به دلايل متعدد از جمله استمرار اقتصاد معيشتي و فرساينده در كانون -14
هاي تحول تكاملي براي زندگي عشاير مهيا نميباشد بلكه در اين  هاي مطرح شده عملا نه تنها زمينه پيش بيني

 .ها سلب شده است ها، امكان شيوه زندگي مرسوم نيز از آن وضعيت با فروش اكثر دام
 راهكارها، -6-2

آنچه كه مسلم است، اين است كه راهكارهاي ساماندهي  و اسكان عشاير كشور بايد در راسـتاي تعامـل              
انسان، دام و مراتع در قالب استعدادهاي جغرافياي زندگي عشايري و نيز چگونگي حضور و توليد اين تعامل در          

 .فرآيندهاي تحقق توسعه پايدار ملي تبيين گردند
ايـن  .  هاي موجـود اسـت      مويد اين ادعا بروز چالش.  زيرا شيوه زندگي ديروز ديگر حافظ اين جامعه نيست       

هاي ملـي     ها در عرصه مند شوند تا نحوه حضور آن است كه اين اقشار نيز بايد از دستاوردهاي نوين و پويا بهره 
 .هنگام شود بهينه و به

بر اين اساس است كه امروزه تحقق بسترهاي توسعه پايدار و حركت در جهت دسـتيابي بـه شاخـصهاي                  
نگـر،    توسعه پايدار ملي نه تنها ديگر با توليد معيشتي ممكن نيست بلكه بايد با ترسيم يك افـق همـه جانبـه             

جايي كه    بنابراين از آن .  ويژه در ابعاد اقتصادي اين مهم را با مشاركت فعال عشاير در سطح كشور مهيا نمود       به
جاست كه بايـد راهكارهـا     توليد معيشتي پايدار نيست و عدم تعادل، فرسايش و تخريب را بدنبال خود دارد، اين 

نگر و پيشگيرانه باشند كه اين امر نيز توام با ارائه مداوم خـدمات متناسـب و روان در قالـب يـك                        همه جانبه 
 .انداز مدون قابل دستيابي است چشم

 :مع الوصف اهم راهكارهاي جامع براي اين امر عبارتند از
هـاي    هاي متعدد اجرايي براي عشاير از جمله طرح تعادل دام و مرتع بهتر است با توجه به مزيت    طرح  -1

 .مندي از تجربيات عملي آنان به اجرا در آيند هاي عشايري مناطق و نيز با بهره نسبي و ويژگي
ضرورت جدي در بازنگري دقيق از ميزان جمعيت عشايري كشور، زيرا آمار دقيق اسـاس انـسجام در             -2
امروزه از جمعيت يك ميليون و سيصد هزار نفري مـورد ادعـاي آمـارگيران      .   ريزي و تحقق اهداف است      برنامه

جاست كه بايد بـا اصـلاح و بـازنگري            اين. عشاير كشور، بخش عمده آن به دلايل متعدد نيمه كوچرو هستند 
 .ها نيز بازبيني گردد مناسب در آمار جمعيت  كوچنده كشور روند اسكان آن

 .رويكرد اسكان همگام و همراه با ارائه خدمات به كوچندگان باشد -3
كه اين امر مستلزم نقـش آفرينـي     .  جانبه و بهتر را براي عشاير به ارمغان آورد اسكان بايد زندگي همه  -4

 :هاي متعدد ملي است عشاير در عرصه
 .هاي آبريز كشور باشد سازماندهي و تبيين نظام ساماندهي و اسكان عشاير بر محور حوضه -5 
اي   ريزي بايد به گونه    طور اعم و بالاخص در امور عشايري، فرآيند برنامه ريزي كشور به در نظام برنامه   -6

عنـوان    عنوان برنامه تبيين گردند نه به نحوي كه در حال حاضر اجراي برنامـه را بـه          باشد كه اجراي اهداف به    
 .كنند هدف تعريف مي
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كمك به ايجاد بسترهاي مناسب براي ترويج و رونق كوچ به شيوه ده نشين و كـشاورز رمـه گـردان            -7
 .هاي مناسب برخوردارند در مناطقي كه از ظرفيت) ترانسهومانس(

. هاي غالـب منـاطق باشـند        هاي نسبي محيطي و ظرفيت تدابير اجرايي اسكان متناسب با تنوع مزيت    -8
نحوي كه از هر گونه نگرش يكسان و طراحي الگوي واحد براي مناطق مختلف عشايري كشور عملا پرهيز            به

 .گردد
دور از هر گونه نگرش   نگر و به جانبه اسكان عشاير مستلزم تدوين و طراحي يك استراتژي اجرايي همه   -9
 .باشد هاي ضمانت اجرايي و نظارت مستمر مي مندي از زمينه اي با بهره سليقه
 
 :بندي نتايج جمع

انديشمندان و متفكران را عقيده بر اين است كه در جهان پر از تحول و تغيير تنهـا چـيزي كـه تغييـر                
 .پذيرد، تغيير است نمي

گيرد و گستره آن طبعا به مقوله عـشاير  و        ها و امور را در بر مي  دامنه دگرگوني و تحولات، همه پديده      
 .ابعاد مختلف و مرتبط با آن نيز كشيده شده است

انـد و در سـلطه وضـعيتي          هاي عشايري كشور ايران تحت شرايط و موقعيتهائي متعدد قرار گرفته      گروه 
طور كلي منسوخ و مطرود   ها يا به اند كه آن حالات و موقعيت نظام استقرار فعلي خويش را به ناچار تبعيت كرده      

 .اند اند و يا به شدت دچار دگرگوني گرديده شده
شود، بستري  نام تكنولوژي كه به تعبيري، ناديده انگاشتن آن، تصادم با آينده محسوب مي ورود عاملي به 

هاي مختلف حيات عشايري كـشور را در نورديـده و آن را بـا پالايـشي اساسـي  و                     را فراهم آورده كه كرانه    
 .ساختاري مواجه نموده است

هاي عشايري كشور، گرچه به ناچار با اين تحولات در       ساختارهاي خاص نظام اجتماعي و زيستي گروه  
هاي غالب محيطـي هنـوز بـا آن           طور اساسي و متناسب با ظرفيت  حال همسو و هماهنگ شدن است، ولي به       

هـاي نـسبي     توان به مواردي اعم از كم توجهي به تنوع مزيت از زمره اين عدم تناسب، مي.   انطباق نيافته است  
محيطي و اثر بخشي اقتصادي آن در چرخه اقتصاد ملي با اتخاذ تدابيري در جهت متحول نمودن نظام استقرار     
و معيشت عشايري كشور و نيز به عدم حضور موثر عشاير در رويكردها و روندهاي سياسي و فرهنگي  رو بـه           

 .رشد جامعه اشاره نمود
ها و استعداهاي فـراوان      اين است كه فضاي جغرافيايي و موقعيت ژئو پليتيك ايران نيز عليرغم ظرفيت       

ريـزي    در تمامي ابعاد، از جمله درك محيط كاركردي مناسب براي زيست عشايري، به لحـاظ فقـدان برنامـه                
 .باشد مدون، جزئي از اين كل افسار گسيخته مي

نظام زيست عشايري ايران در شرايط اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و در سطحي از تكامل تكنولوژيـك            
شوند، بـر ايـن اسـاس       تكوين يافته و متكامل گرديده است كه اكنون همگي موضوعاتي تاريخي محسوب مي    

هاي گردشگري كـشور تبديـل      بيني است كه در آينده موضوع عشاير در يك فرايند طبيعي به جاذبه     قابل پيش 
 .خواهد شد
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گـيري ايـن فراينـد و عـدم            تاثير رشد و توسعه عوامل متعدد اقتصادي، سياسي و تكنولوژيك در شكل      
هايي مثل توسعه پايدار موزون، از دلايل ديگري هستند كه لزوم پـرداختن بـه تحـولات       تحقق نسبي ضرورت  

اساسي در كليه ابعاد اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي، معيشت عشايري كشور را اجتناب ناپـذير نمـوده                
 .است

تـوان    معذالك در شرايط موجود و با تصويرسازي موثر از روندهاي پيچيده جامعه جهاني است كـه مـي             
هـاي  متعـدد سياسـي ملـي و             هاي يك جامعه برخوردار از پتانسيل  ترين پايه گفت وجود تنوع گروهي از مهم     

هاي برخاسته از اوضاع جامعه    توان به تبيين تفاوت المللي است و نيز از اين فرايند تعدد و تكثر است كه مي       بين
هاي ايل و تباري، فرهنگي، سياسي و غيره در     گرايي و تفاوت اعم از قومي، گروه بر اين اساس كثرت   .   پرداخت

هـاي دموكراتيـك و       يابي به رهيافت    ، در دست)انسان محور(هاي ژئوپليتيكي  عين وحدت شاخصترين ظرفيت   
 .روند مطلوب براي مشاركت عمومي در تحقق توسعه ملي به شمار مي

اي   هاي اخير به گونـه     تجربه تنوع تركيب فرهنگي ايل و تباري جامعه ايران اسلامي بويژه در طي دهه     
پيش رفته است كه اين كشور را از بسياري جهات در دنياي متحول كنوني نسبت به جوامع مشابه آن متمايز و          

هـاي    ترين جمعيت باشد يكي از متنوع  ميليون نفر مي70جمعيت ايران كنوني كه قريب      . بلكه ممتاز نموده است   
 اعتقادي و منشا ملـي واحـد    –هاي خرده فرهنگ ايل وتباري با بنيادي تاريخي     دنيا از نظر تنوع در تكثر گروه      

 .باشد مي
مع الوصف ويژگي عمده جغرافياي طبيعي ايران يعـني قرارگـيري در كمربنـد خـشك كـره زميـن و                     

جواري با اقوام مجاور   كوهستاني بودن پهنه جغرافيايي از يك طرف و موقعيت نسبي اين كشور در ارتباط با هم  
هاي انساني و شكل گيري   در شمال، جنوب، غرب و شرق از طرف ديگر، از جمله عوامل موثر در تنوع  فعاليت        

محيط طبيعي ايران اعـم از چـشم انـداز كوهـستاني،            .  است نشيني در طول تاريخ اين كشور بوده معيشت كوچ 
هاي متناسب محيط  هاي بالقوه زيادي است كه بخصوص اين توان اي و هموار آن داراي توآن       پايكوهي ، جلگه  

 .هاي متعدد از دير باز ميسر ساخته است هاي  زراعي و مرتعي را با تكنيك طبيعي، بهره برداري از قابليت
. شناسي آن بلكه از شرايط توپوگرافي و اقليمي نـيز متـاثر اسـت       تنوع محيطي ايران نه فقط از ساختمان زمين     

كه تنوع عوامل توپوگرافيكي و اقليمي شرايط اكولوژيكي و زيست محيطي متفاوتي را در كشور موجب   طوري  به
 .گشته است

نشينان در چرخه اقتصاد ملي است كه  يكي از تاثيرات اين چشم انداز متنوع حضور ساختار اقتصادي كوچ 
ها پيوند داشته و براي بارگذاري بهينه تر اين شيوه از فعاليت اقتصادي ضرورت دستيابي  با محيط جغرافيايي آن   

ناپذير نمـوده   هاي عملي براي ايجاد تحول در توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي عشاير را اجتناب    به راه حل  
هـاي دامـداري و توليـد         توان به ترتيب اهميت به فعاليت نشينان ايران را مي  هاي اقتصادي كوچ    فعاليت . است

هاي متفرقـه تقـسيم     هاي لبني، توليد محصولات كشاورزي، صنايع دستي و فعاليت   محصولات دامي و فراورده   
 .نمود

رود و جنبـه      نـشينان بـه شـمار مـي         دامداري به عنوان فعاليت اقتصادي غالب براي بقاي زندگي كوچ        
 ميليون راس دام، توليدات 30عشاير با قريب . اقتصادي اين توليد زياد را نبايد در مقياس ملي از نظر دور داشت
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 .كنند  ميليارد تومان را وارد صندوق دولت مي1200اي معادل  سالانه
هـاي    هاي متناسـب بـا مزيـت      نشينان  و ارائه راه حل شناخت دقيق و همه جانبه ساختار اقتصادي كوچ      

 .هاي غالب محيطي در جهت بهبود كيفيت زندگي آنان در فرآيند اقتصاد ملي امري ضروريست نسبي و ظرفيت
هـاي موقعيـت      محور عمده اين گذر اجمالي در بررسي و تحليل موضوع مـورد بررسـي، شـناخت بهينـه داده              

هاي متعدد ملي و ارتقـاء سـطح  منـافع ملـي در              مندي تر توان ژئوپليتيك ايران در جهت تقويت هر چه سريع      
 . المللي است تعاملات بين

ها در غالـب شـئونات ايـن كـشور بـوده،            نشينان ايران، نفوذ مظاهر فرهنگي آن از مشخصات بارز كوچ    
از مصاديق ايـن امـر بـه       :  هاي عشايري منطقه است اي از عملكرد فرهنگ كه فرهنگ ايران مجموعه  طوري  به

 .نشينان است هاي سلجوقيان، مغولان، تيموريان، صفويه، افشاريه و قاجاريه توسط كوچ قدرت رسيدن حكومت
بويه و غيره،  هخامنشيان، ساسانيان، آل:  هاي در كشور ما حتي در دوره برتري شهرنشينان نظير حكومت  

نشينان علاوه بر تاثيرگذاري بر فرهنگ شهرنشيني، ازنظر نژاد، زبان، فرهنگ، مسكن و سـاير مـوارد نيـز              كوچ
ايل بختيـاري كهكيلويـه و بويراحمـد و          :  نشينان ايران برخي از آنان نظير    در بين كوچ  .   اند  تاثير زيادي گذاشته  

كننـد و در      بسياري از ايلات لرستان فرهنگ ايراني را تاحدي حفظ كرده و به زبان سليس فارسي گفتگو مـي             
ها صدمه كمـتري متحمـل شـده          نشينان در طول تاريخ در مقايسه با ساير فرهنگ      كه فرهنگ كوچ    نهايت اين 

 .است
ها و استراتژي مناسب براي اسكان و ساماندهي به زندگي عشاير كـشور        بر اين اساس در تدوين برنامه   

ضروري است كه دو هدف اساسي ساماندهي بمنظور رفاه بيشتر عشاير با تاكيد بر روند تحولات و شرايط فعلي  
 .كشور و نيز حفظ نقش اقتصادي عشاير در توليد ملي مورد توجه ويژه قرار گيرند

هـاي موجـود در       در حال حاضر بخش اعظم مشكلات ايلات و طوايـف عـشايري كـشور و نارسـايي                  
پذيري متناسب با جوامـع    ها و اسباب و علل تحول دليل عدم توجه به ايجاد زمينه    هاي توليد سنتي آنان به      شيوه

 .باشد سوي توسعه پايدار مي در حال توسعه و حركت به
اي و تحول در سرزمين ملي و يا به بياني دقيقتر مشكلات امروز عـشاير و شـيوه           تحول جهاني، منطقه   

هاي توليدي خـود بـا       ها اين است كه به هر دليل تاكنون از فرصت مناسب براي انطباق شيوه     توليد معمول آن  
مقتضيات  زمان و نيز در هماهنگ نمودن خويش با تحولات عظيمي كه در ابعاد مختلف اقتصادي اجتمـاعي،      
فرهنگي و سياسي و خصوصا پيشرفت شگرف علوم وتكنولوژي كه در جوامـع همجـوار و در محيـط اطـراف                

 .اند زندگيشان رخ داده است، محروم مانده
سان به تدريج  هاي تحول غير هم اينك شيوه توليد عشايري كه بر دامداري شباني متكي است، زير چرخ 

 .تاب و توان و شانس بقاي خود را از دست داده است
هاي پراكنـده و نـامنظم در نواحـي           اند كه وجود دهواره گروهي ديروز از اين شيوه زندگي دست كشيده   

انـد و در     گروهي نيز امروز پذيراي تحول.  ها و روستاهاي بزرگ مويد آن است عشايري و حتي در حاشيه دشت  
اي تاكنون اميد  گردند و  گروهي ديگر كه هنوز به دلايلي و تحت شرايط محيطي و فرهنگي ويژه پي مفري مي

هاي ناموزون دولت و طراحـي يـك          لحاظ دخالت اند، به خود را به ادامه اين شيوه زندگي و توليد از دست نداده  
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شود و بالاخره دير يا زود نـه تنهـا در         اكولوژي تصنعي با مشكلاتي دست به گريبانند كه روز به روز بيشتر مي     
وضعيت دشوارتري قرار خواهند گرفت، بلكه چنانچه در قالب طراحي و تدوين يك استراتژي تحول همـسان و      

توان  اي پايدار و همه جانبه مورد توجه خاص قرار نگيرند، مي سوي توسعه عنوان ضرورتي ملي براي حركت به به
اي و    هـاي سـليقه     ريـزي   هاي مجهول و برنامـه     گفت كه در دهه آينده و با گستره تناقضات موجود در نگرش   

هاي فرهنگي و تاريخي ايران زمين آنان را مورد شناسـايي قـرار        عنوان جاذبه   پراكنده شايد حتي ديگر نتوان به     
 .داد

رو چنانچه مقرر گرديده است كه جامعه و تمامي ابعاد اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و سياسي آن،           از اين  
كه هم به عنوان انـسان و    هاي كوچنده عشايري موجود نيز براي اين كم وبيش به راه مدرنيسم گام نهند، گروه      

اندامي از پيكره جامعه ملي و هم به عنوان مردمي سخت كوش و مولد، از جوامع شهري و روستايي خود عقب          
نيفتند و دچار فقر و پريشاني و عقب ماندگي مادي و معنوي بيشتر نشوند، بايد به زندگي و به خصوص به شيوه 

ها را به عناصـري   اي بدهند، جهتي كه سرانجام در ميان مدت و دراز مدت، گام به گام آن   توليد خود جهت تازه   
 .مولد و متناسب با اوضاع  و احوال دنياي علمي و صنعتي امروز تبديل كند
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