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 چکیده
هیا مید نظیر        ریزی مبتنی بر عملکرد عمدتاً نظارت بر خروجیی          نظام بودجه در  

است. تحقیق حاضر به منظور بررسی و تبیین چگونگی و نحوه اجرای نظارت             
شناسیایی      ریزی مبتنی بر عملکیرد و همچنیین         مالی ذیحساب در نظام بودجه    

های قانونی و ساختاری که در این زمینه وجود دارد انجام، تا بیا شناسیایی         خلأ
های موجود، زمینه ارتقای اثربخیشی نظیارت میالی وزارت           ها و نارسایی  چالش

هیای اجراییی کیل کیشور از طرییق             امور اقتصادی و دارایی در سطح دستگاه      
ذیحییسابان فییراهم شییود. جامعییه آمییاری اییین پییژوهش شییامل: ذیحییسابان  

های اجرایی کشور،     های اجرایی کشور، مقامات مجاز تشخیص دستگاه        دستگاه
مدیران ستادی و استانی وزارت امور اقتیصادی و داراییی، حسابرسیان دییوان               

باشد. قلمرو پژوهش     محاسبات کشور، بازرسان سازمان بازرسی کل کشور، می       
قانون برنامه پنجم توسیعه       2/9های اجرای مشمول ماده       حاضر، کلیه دستگاه  

نماینید را     کشور که به نحوی از انحاء از بودجیه عمومیی کیشور اسیتفاده میی             
های آماری در خصوص چهیار شیاخص          نتایج حاصله از آزمون     شود.  شامل می 

)شامل: ساختار، قوانین و مقیررات، نظیارت میالی و میدیریت دولیتی( نیشان                 
هیای    ریزی جدید، در نقش ذیحسابان دستگاه   دهد که با اجرای نظام بودجه  می

 اجرایی نیز باید متناسب با آن تغییرات لازم اعمال شود.
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Abstract 
 

Monitoring the outputs is mainly considered in 
performance based budgeting. This study seeks to 
explain the position and the role of in payments 
performance based budgeting. Data is collected by 
interview about financial monitoring, comparative 
studies, international standards and guidelines. In 
other words, this study investigates and explains 
how comptrollers do financial monitoring in 
performance based budgeting. Moreover, it 
recognizes legal and structural deficiencies for 
development of financial monitoring effectiveness 
by comptrollers in ministry of economic affairs 
and finance. Population includes comptrollers: 
State Audit Office Accountants, Authorities 
Detection Authorities, managers of ministry of 
economic affairs and finance, auditors of government 
accountability office, and inspectors of inspection 
organization. The scope of this study is all of 
executive organizations concerning on 219 section 
of fifth national development plan that use whole 
country budget. The results related to 4 indexes 
(structure, regulations, financial monitoring and 
governmental management) show that the roles of 
comptrollers should be changed with new budgeting 
system appropriately. 
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 1مقدمه
نظارت و کنیترل یکیی از اجیزای اصیلی میدیریت محیسوب               

گردد. بدون توجه به این جزء سایر اجزا مدیریت، از قبییل:              می
ریزی، سازماندهی و هدایت نیز ناقص بیوده و تیضمینی           برنامه

ها وجود ندارد. زمیانی کیه ییک برنامیه             برای انجام درست آن  
عمل آمده و     شود، برای اجرای آن سازماندهی لازم به        تهیه می 
های برنامه، تحقق و اطمینیان حاصیل          رود که هدف انتظار می 

 .شود کیه اجیرای آن در راسیتای اهیداف تعییین شیده باشید                
کییه بودجییه شییاهرگ حیییاتی و قلییب ت نییده   بییه اییین باتوجییه
هیا بیدون وجیود        ریزی هر کشوری است و کلیه فعالیت        برنامه

منابع مالی اجرا نخواهد شد، نظارت بر مصرف منابع و تطبییق    
ها با قوانین و مقررات از نکیات مهیم نظیارت و کنیترل       هزینه

ترین بخش مدیریت میالی ییا         ها، مهم   است. برنامه مالی دولت  
کیه کلییه      بیه ایین     سیالاری اسیت. باتوجیه       مرکز فعالیت دیوان  

اقدامات دولت جهت بیرآوردن نییاز جامعیه از طرییق اجیرای              
هیای میالی،      گیرد، پس وجود کنترل     صحیح بودجه صورت می   

ها مطابیق     های سازمان   اداری، فنی و نظارت بر اجرای فعالیت      
 16ترین وظای  دولت است. در اصل         با بودجه مصوب، از مهم  
قیانون محاسیبات عمومیی کیشور،          99قانون اساسی و میاده      

 اهمیت نظارت و کنترل به صراحت قید شده است.
اجرای اثربخش بودجه و دستیابی به عیدالت اجتمیاعی و           
توسعه اقتصادی در گرو برقراری ییک سییستم نظیارت مالیی           
کارآمد بوده و یکی از ابزارهای مهیم نظیارت میالی در نظیام               

های اجراییی     فعلی مالیه عمومی، فعالیت ذیحسابان در دستگاه      
کشور است. ایفای نقیش نظیارت میالی از سیوی ذیحیسابان،       

تییر در  متییأثر از شییرایط محیطییی، اقتییصادی و از همییه مهییم 
باشیید. نیازهییای  ریییزی کییشور مییی  چییارچوب نظییام بودجییه 

بیه الیزام میاده        باتوجهسازوکارهای اجرایی بودجه در این نظام       
قانون برنامه پنجم توسعه کیشور مبینی بیر تغیییر روش               2/9
ریزی مبتینی بیر عملکیرد و         ریزی و استقرار نظام بودجه  بودجه

های   نیز با سایر روش   های ششم،     رویکرد استمرار آن در برنامه    
ریزی متفاوت بوده و به تبع آن نحوه نظارت بر عملکرد             بودجه

و جایگیاه   باییست نقیش   نیز متفاوت خواهد بود. بنیابراین میی   
ذیحسابان در سیاختار نظیارت میالی وزارت امیور اقتیصادی و          

ریزی مبتنی بر عملکرد میورد بیازنگری          دارایی در نظام بودجه   
هیای    قرار گیرد. برای انجام پژوهش علاوه بر استفاده از روش        

ای از مصاحبه نیز استفاده شده است. اما ابیزار اصیلی              کتابخانه
باشید. بیرای ارزیابیی        نامیه میی     آوری اطلاعیات پرسیش      جمع

ی انجام شده از روش تحلیل محتیوا اسیتفاده شیده     ها  مصاحبه
ی صورت    ها  ، مصاحبه “تحلیل محتوا ”است. با استفاده از روش   

نظران مورد ارزیابی و مدل مفهومی پژوهش و        گرفته با صاحب 
نامه طراحی و اسیتخراج گردییده و    به دنبال آن ساختار پرسش 

ها، به سؤالات پژوهش پاسخ داده شیده و           بعد از آزمون فرضیه   
 پیشنهادات ارائه گردیده است.

 

 بیان مسئله و سؤالات پژوهش

قانون محاسبات عمومی کیشور )میصوب سیال         99طبق ماده  
(، نظارت مالی توسط وزارت امور اقتیصادی و داراییی از         633/

ویژه معاونیت نظیارت میالی و          های صفی آن به     طریق معاونت 
پذیرد. معاونت مذکور نیز این  داری کل کشور، صورت می خزانه

هیا نظیارت      تیرین آن    مهم را به طرق مختل  که یکی از مهم        
باشید توسیط ذیحیسابان منیصوب در           قبل و حیین خیرج میی       

همیان قیانون( کیه میسئولیت          /6های اجرایی )میاده       دستگاه
تطبیق خرج با قوانین و مقررات را به عهیده دارنید بیه عمیل                

آورد. وظای  نظارتی ذیحساب علاوه بیر پوشیش وظایی              می
قییانونی، باییید بییا اهییداف نظییارتی معاونییت نظییارت مییالی و  

سو باشد. شرح وظای  متصور بیرای         داری کل کشور هم     خزانه
های   ذیحساب و چگونگی انجام نظارت مالی در سطح دستگاه        

اجرایی در قوانین و مقررات برگرفتیه از نظیام مالییه عمومیی              
ریزی است که نهایتاً منجر       حاکم بر کشور از جمله نظام بودجه      

هیای اجراییی      به یک نظارت شکلی بر مصارف بودجه دستگاه       
رییزی فعلیی بیه        شود. کشور ما در حال گذر از نظام بودجه          می

گونیه کیه     ریزی مبتنی بر عملکیرد اسیت و همیان    نظام بودجه 
هیای    سازوکارهای اجرایی بودجه در این نظیام بیا سیایر روش          

ریزی متفاوت است نحوه نظارت بر عملکرد نیز متفاوت           بودجه
ریزی مبتنی بر عملکرد عمدتاً نظیارت         باشد. در نظام بودجه    می

 ها مد نظر است، که باید مورد بررسی قرار گیرد: بر خروجی
رییزی    نقش و وظیفه نظارتی ذیحساب در نظام بودجیه          -

 مبتنی بر عملکرد چیست؛
نظام نظارت مالی تا چه اندازه هم راستای نظارت مالی            -

 ریزی مبتنی بر عملکرد است؛ در بودجه
رییزی مبتینی بیر عملکیرد          نظارت مالی در نظام بودجه      -

 باشد؛ متمرکز می
 شرح وظای  ناظران مالی دولتی چه خواهد بود؛ -
پیشنهاد تغییرات ساختاری در راستای تحقق نظارت بیر          -

 عملکرد چگونه است؛
به موضیوع پیژوهش و سیؤالات متیصور در حیوزه               باتوجه

رییزی، سیؤال اصیلی        نظارت مالی در تحیولات نظیام بودجیه        
 باشد: پژوهش به صورت زیر می

ذییحیسیابیان     بازنگری در نیقیش     ” . این مقاله مستخرج از طرح مطالعاتی با عنوان  /
بوده که با حمایت معاونیت  “  ریزی مبتنی بر عملکرد های اجرایی در نظام بودجه    دستگاه

 انجام شده است. /69/امور اقتصادی وزارت امور اقتصادی و دارایی در سال 



 11 ریزی مبتنی بر عملکرد های اجرایی در نظام بودجه بازنگری در نقش ذیحسابان دستگاهمهرانی و همکاران: 

 

ریزی مبتنی بیر عملکیرد    نقش ذیحساب در نظام بودجه  -
 چیست؟

هیای    به اینکه، بازنگری در نقش ذیحسابان دستگاه        باتوجه
 اجرایی از منظر چهار شاخص:

 قوانین و مقررات،  -/
 ساختار،  -2
 مدیریت مالی،  -6
 نظارت مالی،  -8

رو،  مییورد مطالعییه و پییژوهش قییرار گرفتییه اسییت. از اییین
 گردد: سؤالات پژوهش به صورت زیر عنوان می

تواند به بازنگری     اصلاح قوانین و مقررات، تا چه حد می  -
رییزی مبتینی بیر        در نقش ذیحسابان در اجرای نظیام بودجیه        

 عملکرد کمک نماید؟
هیای    نقش و وظیفه نظارت میالی ذیحیسابان دسیتگاه           -

 ریزی مبتنی بر عملکرد چگونه است؟ اجرایی در نظام بودجه
هیای    نقش و وظیفه مدیریت مالی ذیحیسابان دسیتگاه          -

 ریزی مبتنی بر عملکرد چگونه است؟ اجرایی در نظام بودجه
تواند در راستای اجیرای       تغییرات ساختاری تا چه حد می  -

 ریزی مبتنی بر عملکرد، مفید واقع شود؟ نظام بودجه
ریزی مبتنی بر عملکیرد، شیرح وظایی            در نظام بودجه    -

 ناظران مالی دولتی چه خواهد بود؟
 

 هدف پژوهش
هدف اصلی پژوهش حاضر، تبیین جایگاه ذیحیساب در نظیام           

منظیور بررسیی و      باشید. بیه   ریزی مبتنی بر عملکرد می  بودجه
تبیییین چگونگییی و نحییوه ایفییای نقییش توسییط ذیحییسابان   

هییای اجرایییی در سییاختار نظییارت مییالی وزارت امییور  دسییتگاه
ریزی مبتینی بیر عملکیرد و          اقتصادی و دارایی در نظام بودجه     

های قیانونی و سیاختاری کیه در ایین             شناسایی خلأ       همچنین
هیا و     شود، تا بیا شناسیایی چیالش         زمینه وجود دارد، انجام می    

های موجیود زمینیه ارتقیای اثربخیشی نظیارت مالیی           نارسایی
هیای اجراییی    وزارت امور اقتصادی و دارایی در سطح دسیتگاه  

 کشور فراهم شود. 
 

 چارچوب نظری و ادبیات پژوهش
طیور    بیرای اولیین بیار بیه       مبتنی بر عملکرد    ریزی   نظام بودجه 

میورد اسیتفاده قیرار گرفیت.          919/جدی در امریکیا در دهیه        
طیور عمیده در       هایی که در این زمینه صورت گرفته بیه          تلاش

جهت توسعه اطلاعات عملکرد بودجه و تغیییر جهیت فرآینید            
ها به محیصولات تولیید        ریزی در آمریکا از تکیه بر داده        بودجه

مبتینی بیر    رییزی     های اولییه، بودجیه      شده بوده است. در سال    

شید و     گیری مالی تلقی نمی     تغییری اساسی در تصمیم   عملکرد  
عنوان یک پیوست سند اصلی بودجه که بیرای برخیی    از آن به 

گردیید.    عملیات مبتنی بر خیدمات مناسیب بیود اسیتفاده میی            
اصلاحات مزبور به دلیل اشیکالات نظیام حیسابداری مناسیب       

های   برای تشخیص هزینه کامل عملیات دولت و نبود شاخص        
گیران  خصوص به دلیل عدم تمایل تصمیم مناسب عملکرد و به

به اسیتفاده از اطلاعیات عملکیرد توفیقیی نداشیت و متوقی             
 (.611/باباجانی، )شد 

از چهار مرحلیه زییر      مبتنی بر عملکرد    ریزی    فرآیند بودجه 
 تشکیل شده است:

هیای    هیای اجراییی و فعالییت        بازبینی و احصای برنامیه     -
 های اجرایی، دستگاه
های کمی مربوط به     های عملکرد و هدف تعیین شاخص  -
 هر یک،

شیده    ها و تعیین بهیای تمیام        ها و فعالیت    یابی برنامه     بها  -
 شده از سوی دولت، کالاها و خدمات ارائه 

ریزی مبتنی بر عملکرد )نظیارت،        مدیریت فرآیند بودجه    -
 گیری و ارزشیابی(. گزارش

و  “جوییی   صرفه”ریزی مبتنی بر عملکرد عیییوامل        بودجه
کنید. ایین      ریزی اضافه می    را به ابعاد سنتی بودجه     “اثربخشی”

شیود. در     تمیایز قائیل میی      “اثربخیشی ”و   “کارایی”نظام بین   
استفاده مفید از منابع مورد نظر اسیت، در حیالی کیه    “  کارایی” 
ریزی مبتینی بیر     با عملکرد مرتبط است. در بودجه “اثربخشی” 

هیا    نحیوی اسیت کیه هیدف         بندی عملییات بیه       عملکرد طبقه 
تر بوده و در روش       شوند، ارزیابی بودجه آسان     تر بیان می    شفاف
گییرد.    یابی آن ارتباط بین داده و ستانده مورد توجه قرار می         بها
ریزی مبتنی بیر عملکیرد اصیلاح          ترین هدف نظام بودجه     مهم

نظام میدیریت بخیش عمومیی و افیزایش اثربخیشی مخیارج             
 (.611/باباجانی، )است 

 
ریفزی مبتفنی بفر        الزامات قانونی اجرای نظفام بودجفه      

 عملکرد 

رهبری   های ابلاغی مقام معظم    سیاست 66و  62طبق بندهای  
سیاله پنجیم      ( قانون برنامیه پنیج  2/9برای برنامه پنجم، ماده ) 

( قیانون مدیرییت   3/توسعه جمهوری اسلامی اییران و میاده )   
خدمات کشوری دولت موظ  است تا پایان سیال دوم برنامیه            

های لازم را برای تهیه بودجه بیه روش           مذکور به تدریج زمینه   
 های اجرایی فراهم آورد. عملیاتی در کلیه دستگاه

هیای اولییه صیورت گرفتیه در خیصوص             به اقیدام    باتوجه
های آینده  ریزی مبتنی بر عملکرد، اقدام سازی نظام بودجه پیاده

 توان به دو دسته تقسیم کرد:  در این زمینه را می
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آمده در بودجه     دست  اول؛ اصلاح و تحکیم دستاوردهای به     
 سه سال گذشته، و 

هییای مربییوط بییه مرحلییه دوم اجییرای  دوم؛ شییروع اقییدام
 ریزی مبتنی بر عملکرد.  بودجه

های انجیام شیده در مرحلیه اول، شاییسته             به اقدام   باتوجه
رییزی    است کارهای مربوط به مرحله دوم استقرار نظام بودجه        

مبتنی بر عملکرد در چارچوب شش مرحلیه کلیی زییر انجیام              
 گیرد:
بررسی مبانی نظری و انجام مطالعات تطبیقی در این           -/

خصوص، تجربه تعدادی از کشورهای پیشرو و در حال توسعه          
هیا بیه اجیرا در         ریزی مبتنی بر عملکیرد در آن    که نظام بودجه 

هیا در اجیرای       گیرد و از یافته     آمده است، مورد بررسی قرار می     
این نظام در کشور استفاده خواهد شد. لازم به ذکر اسیت کیه            
در پژوهش حاضر نییز از مطالعیات تطبیقیی اسیتفاده گردییده        

 است؛
طراحی ضیوابط و اسیتانداردهای لازم بیرای اجیرای             -2
 ریزی مبتنی بر عملکرد؛ بودجه
 اصلاح نظام حسابداری بودجه؛ -6
بررسی و اصلاح قوانین و مقررات مالی و محاسیباتی:            -8

در غالب کشورهای پیشرو و حتی برخیی کیشورهای در حیال             
رییزی وجیود دارد کیه         توسعه قانون مادر در خیصوص بودجیه       

رییزی    شامل تمام قوانین و مقررات مربوط به بودجه و بودجیه          
توانید    شود. در ایران نیز تهیه و تصویب چنین قیانونی میی             می

 بسیار مفید باشد؛
اصلاح نظام نظارت و ارزشیابی بودجیه: در خیصوص            -1

اصلاح نظام نظارت، شامل: نظارت عملیاتی، مالی، پارلمیانی و   
حقوقی مورد توجه خواهد بود. این پیژوهش نظیارت میالی را              

 دهد؛ مورد نظر قرار می
ریییزی مبتیینی بییر  آمییوزش و اشییاعه فرهنییگ بودجییه -3

 (.611/باباجانی، )عملکرد 
 

 وضعیت موجود حسابداری بخش عمومی در ایران

های دولت، وجیود ییک        ها و برنامه    گستردگی وظای ، فعالیت  
سیستم اطلاعاتی حسابداری وگزارشگری مالی دولتی منسجم       
و یک ارچه برای انجام امیور میالی دولیت و ایفیای میسئولیت               

توانید بیه      پاسخگویی الزامی است. وجود چنین سییستمی میی        
مدیران در اتخاذ تصمیمات منطقی و مفید جهت دستیابی بیه            

نماییید. تغییییرات صییورت گرفتییه در  اهییداف سییازمانی کمییک 
بنیدی آن بیر مبنیای نظیام           ای و طبقه    بندی اقلام بودجه    طبقه
و تکیالی  قیانونی اسیتقرار         2(GFSهای مالی دولیت )      آماری

ریزی مبتنی بر عملکرد و بهای تمام شیده کیالا و              نظام بودجه 
کیارگیری سییستم حیسابداری تعهیدی          خدمات، استقرار و بیه    
هایی در    رسد. بر این اساس لازم است گام        ضروری به نظر می   

المللیی حیسابداری      راستای نزدیک شدن به استانداردهای بین     
به رویکرد کمیتیه      علاوه باتوجه   بخش عمومی برداشته شود. به    

تییدوین اسییتانداردهای حییسابداری بخییش عمومییی ایییران در 
المللی حسابداری دولیتی کیشور        سازی استانداردهای بین    بومی

ایجاد بستری مناسب برای عملیاتی نمیودن ایین اسیتانداردها           
 الزامی است.
مکلی  بیه اجیرای        698/هیای اجراییی از سیال          دستگاه

حیسابداری    .انید   حسابداری تعهیدی بخیش عمومیی گردییده        
تعهدی بخیش عمومیی بیر مبنیای اسیتانداردهای میصوب و              
دستورالعمل ابلاغی از سوی وزارت امور اقتصادی و داراییی و           

داری کیل کیشور،       با مشارکت معاونت نظیارت میالی و خزانیه         
رییزی کیشور و       سازمان حسابرسی، سازمان مدیریت و برنامیه      

دیوان محاسبات کشور تدوین و تصویب شده است. حسابداری     
هیا تیوام بیا        بخش عمومی، مجموعه قوانین، مقیررات و روش       
هیای اجراییی      دانش حسابداری است کیه ذیحیسابی دسیتگاه        

های مالی خود حسب مورد مکل  به         دولتی در رابطه با فعالیت    
باشیند. حیسابداری و گزارشیگری         کارگیری آن می    رعایت و به  

مالی دولت ابیزاری در راسیتای انجیام میسئولیت پاسیخگویی         
های مالی تهییه      فرض بر این است که گزارش         باشد.  دولت می 

شده توسط حسابداری بخش عمومیی ایین امکیان را فراهیم             
و چگونگیی       آورد تیا شیهروندان در میورد عملکیرد دولیت             می

مصرف منابعی که به انحاء مختل  در اختییارش قیرار گرفتیه             
 است اطلاعات مفیدی را کسب نمایند.

امروزه با افزایش فشار برای بهبود پاسخگویی و شیفافیت          
ها به رویکردهای نوین مدیریت، از جمله تغیییر        عملکرد، دولت 

هیای عملکیرد محیور روی     ریزی خود به نظام  های بودجه  نظام
عنیوان    ریزی مبتنی بر عملکرد به      اند. بدین ترتیب، بودجه     آورده
المللیی    شده در سطح بین     بندی پذیرفته   ترین روش بودجه    بهینه

ها قرار گرفته است. ویژگی و تمیایز ایین    در کانون توجه دولت 
هیا و     هیا، نتیجیه     های سینتی، تأکیید روی هیدف         نظام با نظام  

ها و افزایش     ها و کاهش هزینه     شده فعالیت   محاسبه بهای تمام  
آمییز    کیفیت خدمات به مردم است. طراحی و اجرای موفقییت         

ریزی بیر مبنیای عملکیرد، همبیستگی زییادی بیا            نظام بودجه 
های نظام حسابداری و گزارشیگری میالی دولیتی دارد.             ویژگی

هییا کییه زمینییه لازم را جهییت اجییرای   یکییی از اییین ویژگییی
کند، استفاده از مبنای      ریزی مبتنی بر عملکرد فراهم می       بودجه

تعهدی در حسابداری بخش عمومی است. از طریق حسابداری 
هیای    شده و هزینیه     تعهدی در بخش عمومی تعیین بهای تمام      2. Government Financial Statistics System 
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هیای    هیای سیازمان     ها، عملیات و فعالییت      واقعی اجرای برنامه  
گیرد که پییرو آن میدیریت و نظیارت مالیی              دولتی صورت می  

 شود. صحیح بر منابع عمومی ایجاد می
 

 نظارت مالی

نظارت مالی عمدتاً مربوط به میشروعیت تحیصیل و میصرف            
منابع بوده و در راسیتای ایفیای میسئولیت پاسیخگویی مالیی              

شود، شیهروندان و نهادهیای نظیارتی میستقل حیق       انجام می 
های اجرایی در خیصوص       های دستگاه   دارند تا اعمال و فعالیت    

تحصیل و مصرف منابع مالی عمومی، در چیارچوب قیوانین و            
مقررات و منطبق بیا تیصمیمات نماینیدگان میردم را نظیارت              

 نمایند.
 باشد: نظارت مالی عمدتاً شامل ابعاد زیر می 

 ای، ال ( نظارت بودجه
 ب( نظارت بر رعایت قوانین و مقررات،

های مالی و قابلیت اتکای       ج( نظارت بر نحوه ارائه صورت     
 آن.

هدف اصیلی نظیارت میالی حیصول اطمینیان از رعاییت              
ای واعمیال     هیای بودجیه     قوانین ومقیررات میالی ومحیدودیت      

های لازم در راستای مصرف بهینه و صحیح منابع مالی            کنترل
باشد. استقرار ییک نظیام    های مصوب می ها و فعالیت در برنامه 

مالی مناسب کمک مؤثری به استفاده صحیح از منیابع میالی،            
المیال،    هیای میصوب، حفیح وحراسیت از بییت            تحقق برنامیه  

هیای مالیی      اطمینان از صحت و دقت و قانونی بیودن فعالییت    
ها بیا     ها و سایر پرداخت     مربوط به اجرای بودجه، انطباق هزینه     

هیا از اعتبیارات       قوانین و مقررات مربوط و عدم تجیاوز هزینیه        
 (.696/نماید )خدابخشی،  مصوب می

 633/قانون محاسبات عمومیی کیشور میصوب شیهریور          
عنوان چارچوب کلی سیستم نظیارت میالی، خطیوط اصیلی              به

قانون محاسبات  99نماید. طبق ماده  نظارت مالی را ترسیم می
هیا و     عمومی اعمال نظارت مالی بیر کلییه مخیارج وزارتخانیه           

هیا    های دولتی ازنظر انطباق پرداخت      مؤسسات دولتی و شرکت  
به هیر     با مقررات قانون یاد شده و سایر قوانین و مقررات راجع          

نوع خرج، به عهده وزارت امور اقتصادی و داراییی اسیت. بیر               
همین اساس وزارت امور اقتیصادی و داراییی وظیفیه نظیارت             
میالی قبییل و حیین خییرج را از طرییق انتییصاب ذیحییساب در    

نماید. لذا ساختار نظیارت مالیی         های اجرایی اعمال می     دستگاه
وزارت مذکور در این زمینه تمرکز بر عملکرد ذیحساب داشیته           
و یا به عبارت دیگر ذیحیساب محیور اسیت. در ایین سییستم        

عنوان عامل اصلی نظارت مالی از بین مستخدمین      ذیحساب به 
رسمی واجد صلاحیت وزارت امور اقتصادی و دارایی انتخاب و  

با حکم وزارت یاد شده منصوب و در محیل دسیتگاه اجراییی               
 نماید. انجام وظیفه می

 
 مطالعات تطبیقی

در پیژوهش، در     “مقاییسه ”آفریینی عنیصر       اوج حضور و نقش   
تیوان    شود. طبق تعریفی ساده می      مطالعات تطبیقی متجلی می   

گفت: هر پژوهشی که در آن محقیق بیه مقاییسه دو ییا چنید         
پدیده یا مفهوم در دو بافت متفاوت ب ردازد، پژوهشی تطبیقیی           

بیه گیستردگی و تنیوع         انجام داده است. از سویی دیگر، باتوجه 
هیا، مطالعیات      های مختل  و گوناگونی بافیت       مفاهیم در رشته  
هیا در ییک       توانند بسیار متنوع باشند. اما همیه آن         تطبیقی می 

اصل )که همان نقیش محیوری مقاییسه اسیت( میشترکند، و              
محصول چنین مطالعاتی نیز رسیدن به شناخت بهیتر از دو ییا             
چند مفهوم مورد بررسی است. گویی همین مقایسه و بررسیی           

افکنید کیه      ها پرتویی تازه بیر موضیوع میی       ها و تفاوت  شباهت
 .بدون آن رسیدن به چنین شناختی میسر نبوده است

مطالعات تطبیقی، یک مقایسه سیستماتیک از فراینیدهای        
باشید کیه      سازی این فرایندها میی  سازمانی و نحوه اجرا و پیاده 

هییدف اصییلی آن ایجییاد اسییتانداردهای جدییید و یییا بهبییود   
های مطالعیات تطبیقیی بیرای         فرایندهای سازمانی است. مدل   

ییک      و کیار،      سنجش میزان خوب بودن عملکرد ییک کیسب        
بخش یا دپارتمان، یک سازمان و یا یک شرکت در مقایسه بیا      

شوند. معمولاً دلایل انجام      کار گرفته می    های مشابه به    سازمان
مطالعات تطبیقی، بهبیود و توسیعه جوامیع، تخصیصی کیردن           

 باشد. ها، فرایندها و دلایل مربوط به بودجه می سازمان
الذکر، وزارت داراییی میسئولیت        در تمامی کشورهای فوق   

تهیه و اجرای بودجه را برعهیده دارد. تنهیا در کیشور آمریکیا               
داری، اداره جداگانه و مستقلی برای امور        علاوه بر وزارت خزانه 

بودجه وجود دارد. در اغلب کشورها ، وزارت دارایی عیلاوه بیر             
هیای اقتیصادی      رییزی  تهیه و اجرای بودجه، مسئولیت برنامیه      

 کشور را نیز برعهده دارد.
بیه عملییاتی بیودن        وزارت دارایی در این کشورها باتوجیه      

بودجه و اینکه مسئولیت نقدینگی کیشور را از حیید دریافیت،        
دار اسیت، نقیش مؤثیری در رونیق            تخصیص و نظارت عهیده    

 سازی اقتصاد بر عهده دارد. بخشی و فعال
 

 روش پژوهش
این پژوهش از نظر هدف از نوع تحقیقات کیاربردی و از نظیر      

ای از طریییق  هییا بییه صییورت کتابخانییه نحییوه گییردآوری داده
مطالعییات تطبیقییی از تجییارب سییایر کییشورها و اسییتانداردها، 

المللی و نیز تطبیق    های مراجع تخصصی بین رهنمودها و بیانیه 
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های حاکم بر سیاختار اداری        و تعدیل موارد با شرایط و ویژگی      
و مقرراتی بخش عمومی کشور و نیز میدانی از طریق مصاحبه 

اییین پییژوهش از نییوع                   نامییه اسییت. همچنییین   و پرسییش
پیمایشی است. توصیفی از ایین نظیر کیه بیه بییان                -توصیفی

نظییران در زمینییه نظییارت  نظییرات دریافییت شییده از صییاحب 
پردازد و پیمایشی از این نظر که تجارب و نظرات  ذیحساب می

نظران اجرایی که متولیی امیر نظیارت بیوده و ارتبیاط                صاحب
هییای اجرایییی دارنیید،  کییاری مییستقیم بییا ذیحییسابی دسییتگاه

 شود.  آوری و تحلیل می جمع
از نظر روش و ابزارهیای گیردآوری اطلاعیات،                همچنین

نامه و بنابراین پژوهیشی       پژوهشی مبتنی بر مصاحبه و پرسش     
 خواهد به سؤالات مشخص پاسخ دهید.        اکتشافی است که می   

ی انجیام شیده بیا         هیا   در پژوهش حاضر برای تحلیل مصاحبه     
استفاده شده است. بیا     “  تحلیل محتوا ”نظران، از روش      صاحب

هییای صییورت گرفتییه بییا    روش، مییصاحبه اسییتفاده از اییین  
نظیران میورد ارزییابی قیرار گرفتیه و میدل مفهومیی                 صاحب

نامه طراحی و اسیتخراج     پژوهش و به دنبال آن ساختار پرسش 
 گردید.
 

 جامعه آماری

های اجراییی کیشور، مقامیات مجیاز           شامل ذیحسابان دستگاه  
های اجرایی کشور، مدیران ستادی و استانی         تشخیص دستگاه 

وزارت امور اقتصادی و دارایی، حسابرسیان دییوان محاسیبات           
 باشد. کشور، بازرسان سازمان بازرسی کل کشور، می

 قلمرو پژوهش

قانون برنامه پنجم     2/9های اجرای مشمول ماده       کلیه دستگاه 
توسعه کشور که به نحوی از انحاء از بودجیه عمومیی کیشور              

 نمایند. استفاده می
 

 های آماری روش

نامه بیا اسیتفاده    های حاصل از پرسش در پژوهش حاضر، داده  
وتحلیییل قییرار   مییورد تجزیییه  SPSSافییزار آمییاری   از نییرم

به منظور توصی  جامعیه آمیاری، از جیدول                گرفتند .همچنین 
های مرکزی همچون میانگین، مد و میانیه و           فراوانی، شاخص 

گیردد.    های پراکندگی نظیر انحراف معیار استفاده میی         شاخص
مییستقل، آزمییون                tهییا از آزمییون  وتحلیییل داده بییرای تجزیییه

(ANOVA)6 شود. و آزمون همبستگی پیرسون استفاده می 
 

 مدل پژوهش
ریزی مبتنی بر عملکرد      به علت عدم اجرای کامل نظام بودجه      

سییازی آن، در  و ابهییام در خییصوص ابعییاد و چگونگییی پیییاده 
الذکر، با بالی       های اجرایی نظام فوق     پژوهش برای تعیین دامنه   

ریزی و نظارت مالی و...،       نظران امر بودجه    نفر از صاحب    1/بر  
تحلییل  ”یی صورت پذیرفت و بیا اسیتفاده از روش             ها  مصاحبه
ی مذکور مورد ارزیابی قرار گرفیت و میدل            ها ، مصاحبه“ محتوا

نامه طراحیی و      مفهومی پژوهش و به دنبال آن ساختار پرسش       

 خلاصه نتایج مطالعات تطبیقی .1جدول 

3. Analysis of Variance 
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رو، بییازنگری در نقییش ذیحییسابان   اسییتخراج گردییید. ازاییین 
 های اجرایی از چهار منظر:  دستگاه

 ال ( قوانین و مقررات، 
 ب( ساختار، 

 ج( مدیریت مالی، و 
گیرد و برای هیر ییک از          د( نظارت، مورد بررسی قرار می     

نامیه    الذکر، گویه هیایی در پرسیش      های چهارگانه فوق  شاخص
 (./پژوهش در نظر گرفته شده است )شکل 

 

 نامه ساختار پرسش
گونه،   22نامه طراحی شده برای پژوهش حاضر شامل          پرسش

 باشد. می 2به صورت جدول 
نامه پژوهش، از مقیاس لیکیرت اسیتفاده شیده            در پرسش 

ای منظم از عبارات که به ترتیب       است. این مقیاس از مجموعه 

شود و حیالات خاصیی از         خاصی تدوین شده است، ساخته می     
گیری را بیه صیورت عبیاراتی کیه از لحیا                پدیده مورد اندازه  

هیای میساوی اسیت، عرضیه          گیری دارای فاصیله     ارزش اندازه 
نامه توزیع گردید کیه در        پرسش  29/کند. در مجموع تعداد   می

 1نامه وصول گردیدکه تعیداد        پرسش  91طول سه هفته تعداد     
های وصول شیده      نامه  نامه قابل قبول نبود.تعداد پرسش      پرسش
 های مختل  به صورت زیر است: در هفته

های وصول شیده    نامه جهت اطمینان از نتایج تعداد پرسش 
هیا و دسیتیابی بیه اهیداف پیژوهش،             وتحلیل داده  برای تجزیه 

صیورت    های وصول شده در سه دوره مختل  را به          نامه  پرسش
هیا    ، آن ANOVAجداگانه تفکیک کرده و به کمک آزمون        

را مورد سنجش قرار دهند. نتایج آزمون مذکور به صورت زییر            
 است:

H0: μ/ = μ2 = μ6 
H1: μ/ ≠ μ2 ≠ μ6 

شیود سییطح   ملاحظیه میی   8گونیه کیه در جیدول     همیان 
شود.   رد نمی   0Hاست بنابراین فرض    %  1بزرگتر از     داری معنی

هیای درییافتی در       بنابراین تفاوت معناداری بین میانگین جواب     
های اول، دوم و سوم( وجیود نیدارد.           های مختل  ) هفته     زمان

ای کیه     نامیه   پرسش  69نتایج این امر بیانگر آن است که تعداد     
اند تأثیر معناداری بر نتایج پژوهش نخواهند         هنوز وصول نشده  
نامیه وصیول شیده معییار          پرسیش   99رو تعیداد      داشت، ازایین  

 مدل مفهومی پژوهش .1شکل  وتحلیل محققین قرار گرفت. تجزیه

 تعداد سؤالات شاخص

 6 قوانین و مقررات

 1 ساختار

 / مدیریت مالی

 / نظارت

 نامه طراحی شده برای پژوهش  پرسش. 2جدول 

 درصد نامه وصول شده تعداد پرسش هفته

 22 29 هفته اول

 19 81 هفته دوم

 21 21 هفته سوم

 ها در طول سه هفته نامه ترتیب وصول پرسش. 3جدول 

 های وصول شده در سه هفته مختل ( نامه پرسش) ANOVAآزمون . 4جدول 

   .F Sig میانگین مربعات درجه آزادی مجموع مربعات

91// 2 10 008 10 089 10  بین گروهی 914

 درون گروهی     91996 /1 11918

 جمع کل       19 /11/9
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آل ایین     سیازی اییده     ریزی مبتنی بر عملکرد جهت پیاده       بودجه
ریزی و بازنگری در نقیش ذیحیسابان، نیازمنید            مدل از بودجه  

باشند. اقدامات    اصلاح و یا تغییر قوانین و مقررات موضوعه می       
های مدیریت مالی کیشورهای نظییر         صورت گرفته در سیستم   

فرانسه، برزیل، نروژ و ایالات متحده آمریکا نیز مؤید این یافته   
است. مطابق مطالعات تطبیقی صورت گرفته در این خصوص،         

رییزی    الذکر در گیذر از سییستم بودجیه          تمامی کشورهای فوق  
ریزی مبتنی بیر عملکیرد و حماییت از            سنتی به سیستم بودجه   

نظارت مالی، ناگزیر دست به اصلاح قوانین و مقررات میالی و            
آمییز عمیل      محاسباتی خود زده و در این روند بیسیار موفقییت         

 اند. کرده
 

 شاخص ساختار

دهد که مقدار     ( نشان می  1نتایج آزمون آمار توصیفی )جدول      
 6ز  ا(  911268میانگین شاخص ساختار با انحراف معیار )          

ارائه شده    9بزرگتر است نتایج آزمون آمار استنباطی در جدول         
 است.

% سیطح   91به نتیایج آزمیون در فاصیله اطمینیان             باتوجه
0H . از اینرو فیرض      =91999Sigمعناداری آن برابر است با      

شود و از آنجایی که حد پایین و حد بیالا هیر دو مثبیت       رد می 
از مقیدار     شاخص سیاختار  دهد که میانگین      باشند نشان می    می

این نتایج، نیشان دهنیده آن       باشد.    می  بزرگتر  (6مورد آزمون )  

 های پژوهش یافته
دهنیدگان    نتایج آمار توصیفی نشان دهنده این است که پاسیخ         

نامه پژوهش از صیلاحیت علمیی و تجربیی بیسیار              به پرسش 
 (.1باشند )جدول  بالایی برخوردار می

 
 شاخص قوانین و مقررات

 باشد. می 6عدد از میانگین متغیر مورد بررسی کوچکتر
 6عیدد   ییا بزرگیتر از        میانگین متغیر مورد بررسی مساوی    

 باشد. می
H0: µ < 3 
H1: µ ≥ 3 

های محاسبه شده در      الذکر در تمام شاخص     )*فرضیه فوق 
 باشد(. این پژوهش یکسان می

دهید کیه      ( نشان میی   3نتایج آزمون آمار توصیفی )جدول      
مقدار میانگین شاخص قیوانین و مقیررات بیا انحیراف معییار                      

بزرگتر است. نتایج آزمیون آمیار اسیتنباطی در            6( از   918691)
 ارائه شده است. /جدول 

% سیطح   91به نتیایج آزمیون در فاصیله اطمینیان             باتوجه
0H رو فیرض      . ازاین =91999Sigمعناداری آن برابر است با      

دهنده آن است که شاخص قوانین     این نتایج، نشانشود.  رد می 
هیای    بازنگری در نقش ذیحسابان دسیتگاه     و مقررات در بحد    

اجرایییی کییشور دارای وزن بییالایی بییوده و متولیییان امییر     

 تحصیلات پست سازمانی سوابق خدمتی

بالاتر از  شرح

31 

 سال

 15بین 

 31تا 

 سال

کمتر از 

15 

 سال

مقام مجاز 

 تشخیص

مدیران ستادی 

و استانی و 

 نظارتی

 دکتری ذیحساب
فوق 

 لیسانس
 لیسانس

 فراوانی 1 39 6/ /2 /8 22 9 9/ //

21/2 11// /9 8128 3181 69 81/8 /1/3 911 
درصد 

 فراوانی

 آمار توصیفی. 5جدول 

 آمار توصیفی مربوط به آزمون شاخص قوانین و مقررات. 6جدول 

 خطای معیار میانگین انحراف معیار میانگین تعداد  

 983619 869119 11/18 99 قوانین و مقررات

 One-Sample Test -آمار استنباطی آزمون  شاخص قوانین و مقررات  .7جدول 

Test Value = 3 

 
 اختلاف میانگین Sig. (2-tailed) درجه آزادی tمقدار آماره 

 درصدی 95فاصله اطمینان 

 حد بالا حد پایین

 /3861 /8191 /11/1 99919 19 89166 قوانین و مقررات
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بازنگری در نقش ذیحسابان    است که شاخص ساختار در بحد    
سییزایی داشییته و  هییای اجرایییی کییشور، نقییش بییه   دسییتگاه
گذاران مالیه عمومی کشور برای نیل به اهیداف نظیام            سیاست
ریزی مبتنی بر عملکرد و نظارت بهینه بیر آن، باییستی              بودجه

های اجرایی را     اصلاحات ساختاری در نقش ذیحسابان دستگاه     
مد نظر قرار دهند. ازنظر قانونی تجدید ساختار ضیروری بیوده            
اما تغییرات حوزه نظارت مالی از جنس ساختاری نبوده ولیکین    

باشد. نتیایج مطالعیات       های کارکردی می    عمدتا از جنس حوزه   
تطبیقی صورت گرفته در پژوهش حاضر نیز، توجه بیه مقولیه            

طیوری کیه کیشورهایی از         دهد به ساختار سازمانی را نشان می 
سازی نظیام     قبیل فرانسه و ایالات متحده آمریکا برای همگام       

ریزی مبتنی بر عملکرد با نظام نظارت مالی، اصلاحاتی           بودجه
 اند. های اجرایی خود رقم زده را در ساختار سازمانی دستگاه

 
 شاخص مدیریت مالی

دهد که مقدار     ( نشان می  9/نتایج آزمون آمار توصیفی )جدول      
 6( از   /91162میانگین شاخص مدیریت مالی با انحراف معیار ) 

ارائیه    //بزرگتر است. نتایج آزمون آمار اسیتنباطی در جیدول           
 شده است.
% سیطح   91به نتیایج آزمیون در فاصیله اطمینیان             باتوجه

 0H رو فیرض   . ازایین =91999Sigمعناداری آن برابر است با  

شود و از آنجایی که حد پایین و حد بیالا هیر دومثبیت                 رد می 
شاخص مدیرییت   باشند نشان دهنده این است که میانگین          می
این نتایج، نشان باشد.  می بزرگتر (6از مقدار مورد آزمون ) مالی
بیازنگری در   دهد که شاخص مدیریت مالی نییز در بحید             می

سیزایی    های اجرایی کشور، نقیش بیه        نقش ذیحسابان دستگاه  
رییزی مبتینی بیر عملکیرد جهیت            داشته و متولیان امر بودجه    

رییزی و بیازنگری در        سازی ایده ال ایین میدل از بودجیه        پیاده
نقش ذیحسابان، نیازمند توجه به بعد مدیریت میالی در زمینیه            

باشند. نتیایج مطالعیات       ریزی مذکور می  سازی نظام بودجه  پیاده
تطبیقی صورت گرفته در پژوهش حاضر نیز، نشان دهنده این          
است کیه درکیشورهایی همچیون فرانیسه، روسییه، آفریقیای             
جنوبی، ایالات متحده آمریکا و نروژ، مدیریت میالی دولیت در            
خزانه داری این کشورها از دامنه قدرت وسیع برخوردار است و         

های قوی وجیود داشیته و تهییه           تأکید زیادی بر اعمال کنترل    
های مالی دولت بر مبنای حیسابداری تعهیدی الزامیی             گزارش
 باشد. می

 
 شاخص نظارت

دهد کیه مقیدار میانگیین         نتایج آزمون آمار توصیفی نشان می     
بزرگیتر اسیت.     6( از 918/29شاخص نظارت با انحراف معیار ) 

 ارائه شده است. 6/نتایج آزمون آمار استنباطی در جدول 

 One-Sample Test -آمار استنباطی آزمون  شاخص مدیریت مالی  .11جدول 

Test Value = 3 

 
 اختلاف میانگین Sig. (2-tailed) درجه آزادی tمقدار آماره 

 درصدی 95فاصله اطمینان 

 حد بالا حد پایین

 /9/381 96319/ 99119 99919 19 611/3/ مدیریت مالی

 آمار توصیفی مربوط به آزمون شاخص مدیریت مالی. 11جدول 

 خطای معیار میانگین انحراف معیار میانگین تعداد  

 913919 162/19 99116 99 مدیریت مالی

 One-Sample Test -آمار استنباطی آزمون  شاخص ساختار  .9جدول 

Test Value = 3 

 
 اختلاف میانگین Sig. (2-tailed) درجه آزادی tمقدار آماره 

 درصدی 95فاصله اطمینان 

 حد بالا حد پایین

 113619 36/919 83319/ 99919 19 161/6 ساختار

 آمار توصیفی مربوط به آزمون شاخص ساختار. 8جدول 

 خطای معیار میانگین انحراف معیار میانگین تعداد  

 911/19 126819 8316/ 99 ساختار
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 شاخص بازنگری در نقش ذیحسابان

به تأیید هر چهار فرضیه تمامی سؤالات به صورت یک            باتوجه
عنوان شاخص بیازنگری از نقیش ذیحیسابان بررسیی             جا و به  
 گردید.

دهید کیه      ( نشان می  8/نتایج آزمون آمار توصیفی )جدول     
( از  /91162مقدار میانگین شاخص بازنگری با انحراف معییار )        

ارائیه    1/بزرگتر است. نتایج آزمون آمار استنباطی در جدول      6
 شده است.
% سیطح   91به نتیایج آزمیون، در فاصیله اطمینیان          باتوجه

0H رو فیرض      . ازاین =91999Sigمعناداری آن برابر است با      

شود و از آنجایی که حد پایین و حد بیالا هیر دو مثبیت       رد می 
 شاخص بازنگری باشند نشان دهنده این است که میانگین          می

ایین نتیایج، نیشان        باشید.   می  بزرگتر  (6از مقدار مورد آزمون )    
دهندگان معتقدندکه با اجرای      دهد که قریب به اتفاق پاسخ       می

ریزی مبتنی بر عملکرد بایستی در نقش ذیحسابان     نظام بودجه 
های اجرای بازنگری صورت گیرد و این امر بایستی از            دستگاه

ای که در مدل مفهومی پژوهیش        های چهارگانه طریق شاخص 
معرفی گردیدند، صورت پذیرد. این یافته هم راستا با مطالعات          

باشد.کلیه کشورهای مورد مطالعه در       تطبیقی صورت گرفته می  
هیای چهارگانیه      پژوهش حاضیر بیا در نظیر گیرفتن شیاخص           

الذکر، به باز طراحی و بیازنگری در نقیش نیاظران مالیی                فوق

% سیطح   91به نتیایج آزمیون، در فاصیله اطمینیان         باتوجه
0H رو فیرض      . ازاین =91999Sigمعناداری آن برابر است با      

شود و از آنجای که حد پایین و حد بیالا هیر دو مثبیت                  رد می 
از مقدار  شاخص نظارتباشند، بیانگر این است که میانگین  می

دهد کیه     این نتایج، نشان می     باشد.  می  بزرگتر  (6مورد آزمون )  
بیازنگری در نقیش ذیحیسابان       شاخص نظارت نییز در بحید        

سزایی داشته و بعد نظارتی       های اجرایی کشور، نقش به      دستگاه
های اجرایی در نظیام       مجموعه کارکردهای ذیحسابان دستگاه   

ریزی مبتنی بر عملکرد همچنیان پابرجیا مانیده اسیت.              بودجه
رییزی مبتینی بیر عملکیرد،        رو در فضای اجراییی بودجیه    ازاین

نظارت قبل از خرج و نظارت بر فرآیندها ضرورت داشته و این            
باشد. نتایج    الجمع نمی   ها مانعه   نوع نظارت با نظارت بر خروجی     

مطالعات تطبیقی صورت گرفته در پژوهش حاضر نییز، نیشان           
دهنده این اسیت کیه کیشورهایی همچیون فرانیسه، برزییل،              
روسیه، آفریقای جنوبی، ایالات متحیده آمریکیا و بلغارسیتان،           

ریزی مبتنی بر عملکیرد، همچنیان بیر           همسو با اجرای بودجه   
نظارت مالی تأکید داشته و زمینه هیای اجراییی آن را فراهیم              

اند. از جمله، نظام نظارت مالی برزیل، تأکیید بیر اعمیال               کرده
هییای سییختگیرانه دارد، دلیییل آن نیییز سییابقه وقییوع   کنییترل

هیای از     تخصیص وجوه به هزینیه      های مالی و عدم   انظباطی  بی
 باشند.  پیش تعیین شده می

 One-Sample Test -آمار استنباطی آزمون شاخص بازنگری  .15جدول 

Test Value = 3 

 
 اختلاف میانگین Sig. (2-tailed) درجه آزادی tمقدار آماره 

 درصدی 95فاصله اطمینان 

 حد بالا حد پایین

 /9/381 96319/ 99119 99919 19 611/3/ بازنگری

 آمار توصیفی مربوط به آزمون شاخص بازنگری. 14جدول 

 خطای معیار میانگین انحراف معیار میانگین تعداد  

 913919 162/19 99116 99 بازنگری

 One-Sample Test -آمار استنباطی آزمون شاخص نظارت .13جدول 

Test Value = 3 

 
 اختلاف میانگین Sig. (2-tailed) درجه آزادی tمقدار آماره 

 درصدی 95فاصله اطمینان 

 حد بالا حد پایین

 /69/91 /9921/ /291/1 99919 19 219128 نظارت

 آمار توصیفی مربوط به آزمون شاخص نظارت. 12جدول 

 خطای معیار میانگین انحراف معیار میانگین تعداد  

 89/319 8/2919 291/18 99 نظارت



 19 ریزی مبتنی بر عملکرد های اجرایی در نظام بودجه بازنگری در نقش ذیحسابان دستگاهمهرانی و همکاران: 

 

گونیه کیه نتیایج پیژوهش و           هماناند.    مجریه خود پرداخته    قوه
نظیام    دهید، در اجیرای      مطالعات تطبیقی نیشان میی           همچنین
ریزی مبتنی بر عملکیرد، نقیش نظیارتی وزارت داراییی              بودجه

عنیوان    همچنان ادامه داشته و نماینیدگان ایین وزارتخانیه بیه           
 نمایند. های اجرای ایفای نقش می حسابرسان داخلی دستگاه

 

 گیری بحث و نتیجه
گیری در پژوهش حاضر برای اسیتخراج شیرح وظایی              نتیجه

ریزی مبتنی بر عملکرد و پاسیخ بیه           ذیحسابان در نظام بودجه   
صورت   نامه به   سؤال پنجم پژوهش، هر یک از سؤالات پرسش       

جداگانه مورد تحلیل قرار گرفت و سؤالاتی که دارای میانگین          
بالاتری بودند میشخص و در نهاییت ایین نتیایج بیا نظیرات                 

ها، تلفیق گردید. نتاییج       کننده در مصاحبه    نظران شرکت   صاحب
ریزی مبتنی بر     دهد در راستای اجرای بودجه      پژوهش نشان می  

عملکرد باید در نقش و شرح وظای  نیاظران تغییراتیی ایجیاد         
 ترین وظای  ناظران عبارتند از: گردد و مهم

 تطبیق امور مالی با قوانین و مقررات مالی، -
های اجرایی به     نظارت بر امور حسابرسی داخلی دستگاه       -

 داری کل کشور، نمایندگی از خزانه
 ،نظارت بر ثبت رویدادهای مالی و حفح اسناد و دفاتر مالی -
هیای    محاسبه بهای تمام شده کالاها و خدمات دستگاه         -
 اجرایی،
 های عملکردی، مشارکت در تعیین شاخص -
نظارت بر امور مالی و محاسباتی و نگهیداری و تنظییم            -
 ها، حساب
هیای اجراییی و       های مالی دسیتگاه   تهیه و تأیید گزارش  -

 ارائه آن به مراجع ذیربط.
دهد که شاخص قوانین و مقررات،  نتایج پژوهش نشان می

نظارت، مدیریت مالی و سیاختار بیه ترتییب دارای اهمییت در        
باشد ضمن آن کیه ایفیای         زمینه بازنگری نقش ذیحسابان می    

وظای  فعلی مانع نقش جدید ذیحسابان نبوده است )شیاخص          
قییوانین و مقییررات و نظییارت دارای بیییشترین بعیید اهمیییت   

 باشد(. می
بیه مطالعیات تطبیقیی و رویکیرد متخیذه معاونیت               باتوجه

داری کیل کیشور و نتیایج ایین پژوهیش              نظارت مالی و خزانه   
بایستی ناظرین مالی قوه مجریه کیه بیه صیورت متمرکیز در              

یابند در نقیش نظیارتی خیود در           سطح قوه مجریه سازمان می    
بیه    نمایند. باتوجیه    جایگاه حسابرسان داخلی دولت ایفای نقش       

ها   ریزی بر مبنای عملکرد به دو دلیل وجود کنترل          نظام بودجه 
 لازم است: 
ممکن است برخی این گونه تصور کننید کیه چیون        -ال 

هیای لازم     کند لذا برقراری کنیترل      کنترل محدودیت ایجاد می   
برای تحقق اهداف سازمان، با تفویض اختیار و تأکید بر کسب          

که با بسط گستره کنیترل و         نتایج، در تضاد خواهد بود در حالی     
تغییر این مفهوم از عامل محدودیت بیه عامیل فیراهم کننیده            
شرایط برای تحقق اهداف سازمان، این مشکل مرتفع خواهید          
شد. در صورتی که کنترل با این مفهیوم میورد اسیتفاده قیرار               

 گیرد مکمل تفویض اختیار، خلاقیت و نوآوری خواهد بود.
وجود نظارت و حسابرسیی داخلیی در سیطح دولیت،              -ب

ریزی مبتینی بیر عملکیرد و تمرکیز بیر              علیرغم اجرای بودجه  
هیدف وسییله را توجییه       ”ها مصداق این عبیارت کیه          خروجی
هیای داخلیی بیه        ، لذا طراحی، تدوین و اجرای کنترل“کند  نمی

های اجرایی واگذار خواهد شد، اما حسابرسی داخلی که       دستگاه
ضمن داشتن وجوه اشتراک با کنترل داخلی در زمینه اهیداف،           

های داخلی دارد، به صورت متمرکز انجام         هایی با کنترل    تفاوت
های اصلی برقراری حسابرسیی داخلیی         شود. یکی از هدف     می

هاسیت بیه عبیارتی حسابرسیی داخلیی کیفییت           نظارت کنترل 
های کنترل داخلی دستگاه اجراییی را بررسیی و     اجرای سیستم 

رو رویکرد تمرکیز    نماید. ازاین گزارشات لازم را تهیه و ارائه می 
توانید بخیش      شیود کیه میی       در حسابرسی داخلی توصییه میی      

ای از وظای  ناظرین مالی منصوب وزارت امور اقتصادی           عمده
 (.696/و دارایی )ذیحسابان( را در برگیرد )خدابخشی، 

ریزی مبتنی بر عملکرد بایید چهیار گیام         در راستای بودجه 
 اساسی برداشته شود:

 اجرای حسابداری تعهدی، -ال 
 بهای تمام شده کالاها و خدمات ارائه شود، -ب
 ریزی مبتنی بر عملکرد، اجرای بودجه -ج
 های ارزیابی عملکرد، تعیین شاخص -د

و اجیرای    698/به اجرای بندهای ال  و ب از سال   باتوجه
اسیییتانداردهای حیییسابداری بخیییش عمومیییی لازم اسیییت  

های اجراییی مختلی        های ارزیابی عملکرد در دستگاه      شاخص
 تعیین گردد.

 
 ها پیشنهادات و محدودیت

هیای بیازنگری در نقیش         نتایج پژوهش در خصوص شیاخص     
دهد که میزان مییانگین متغییر قیوانین و            ذیحسابان، نشان می 

(، نسبت بیه    µ=/81291( و متغیر نظارت )    µ=/8111مقررات ) 
باشد و این نشان دهنده این است که          دو متغیر دیگر بیشتر می    

بیرای انجیام    ریزی مبتنی بر عملکرد       نظام بودجه سازی    با پیاده 
هرگونه بازنگری در نقش ذیحسابان بایستی به هیر دو متغییر            

ای کیه     الذکر بیشتر از متغیرهای دیگر توجه نمود به گونیه   فوق
هم قوانین و مقررات اصلاح شود و هیم بحید نظیارت مالیی             
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به تجربه موفق سیایر کیشورها در زمینیه            تقویت گردد. باتوجه  
رییزی مبتینی بیر عملکیرد، پییشنهاد            نظام بودجیه  سازی    پیاده
هیا در ایین خیصوص اسیتفاده شیده و           شود از تجربیات آن  می

های فرهنگی، اقتصادی و ساختاری اییران بیا           به تفاوت   باتوجه
سازی نظام مذکور با سیستم مالیه عمومیی          ها، فرایند بومی    آن

 کشور صورت پذیرد.
رییزی مبتینی بیر        سیازی نظیام بودجیه    از آنجایی که پیاده 
طور کامل اجرا نگردیده است و تجربیات         عملکرد در کشور، به   

ریزی در داخل کیشور در طیی         عملی از این گونه نظام بودجه 
وسیع آن وجود نداشته، لذا ماهیت، ابعاد و چگونگی اجرای آن           

رو پژوهیش     در کشور برای محققین روشن نبوده اسیت. ازایین     
حاضر، در تدوین ادبییات موضیوع و طراحیی میدل مفهومیی              

 اند: های فراوانی مواجه بوده پژوهش با محدودیت
 نامه، های ذاتی پرسش محدودیت -
 ریزی مبتنی بر عملکرد، مشخص نبودن نتایج بودجه -
رییزی مبتینی بیر        محدود بودن متخصیصان بیا بودجیه         -
 عملکرد.

 

 منابع
ها، موانیع و سیازوکارهای        (. چالش 619/امیری، مجتبی. )   •

ریزی در آموزش عیالی: مطالعیه میوردی           های بودجه   نظام
 های حسابداری و حسابرسی انتشارات   بررسیدانشگاه تهران. 

 (.2)// دانشگاه تهران،
هیا  مالیى    حیسابدار  و کنیترل    (.  611/باباجانى، جعفر. )  •

 تهران: دانشگاه علامه طباطبایى. ،چاپ دومدولتى. 
، بهیار(. تحلیلیی نظیری پییرامون         612/باباجانی، جعفیر. )    •

سیییستم نظییارت مییالی کییشور از منظییر پاسییخگویی.     
انتیشارات    ،(9/)/6  هیای حیسابداری وحسابرسیی،      بررسی

 دانشگاه تهران.
(. ارائه مدل اقتضایی بیرای عوامیل        696/توکلی، محمد. )   •

نامیه    پاییان محیطی مؤثر بر توسعه حیسابداری در اییران.          
 .ارشد دانشگاه علامه طباطبایی کارشناسی

سازی حسابرسیی داخلیی در بخیش          پیاده(.  698/جباری. )  •
 تهران: انتشارات ترمه. عمومی.

حیسابداری دولیتی،    (.  691/حسینی عراقی، سید حسین. )     •
تهیران:    نظام حسابداری بخش عمومی بارویکرد تعهیدی.      

 انتشارات دانشکده علوم اقتصادی.
های سیستم    (. رصد چالش  693/میر یعقوب. )    ،سیدرضایی •

ای   بندی ایران با هدف توسعه رویکرد عدالت منطقه         بودجه
 (.8)26دانشگاه تهران، با تکنیک فازی. 

هیای    سیازی سییستم     (. نحوه پییاده   692/کمالی مهدوی. )   •
 (.8)1مجله مدیریت توسعه، مدیریت اطلاعات. 

(. نظیییام پاسیییخگویی و 6/9/مهیییدوی، غلامحیییسین. ) •
 (.2)/، مجله حسابرسحسابداری دولتی در ایران. 

 
• Barden, B., Bass, B. & Jung, D. 

(1999). Re-examining the Components 

of Transformational and Transactional 

Using Mult i -factor Leadership 

Questionnaire. Journal of Occupational

and Organizational Psychology, (72), 

441-462. 
• Barry, N. (2005). Accrual Accounting 

in the Public Sector. Journal of

InformationSystems, 16. 
• Barkus. (1995). Accrual Accounting 

and The Public Sector. PublicMoney

&ManagementReview, (23)1, 37-43. 

• Robinson, M. (2002). Accrual Accounting 

and The Public Sector ,working paper. 

ThePublicSectorInnovationJournal, 

(12)3 
• Stuart, A.M. (1986). Cash Versus 

Accrual Accounting in Public Sector. 

Journal of Personality and Social
Psychology, 51, 1173-1182. 

• Tudor, M. (2007, 26 February). 

Managing in an Accrual Accounting 

Environment . Paper Presented to

RIPA,Conference,Canberra. 


