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 چکیده
هدف این پژوهش، بررسی عوامل مؤثر بر شناسایی صحیح اموال دولت در  

نامه نحهوه و زمهان  شهیوه”های اجرایی است که با توجه بهه ابهلا   دستگاه
، اهمیت این امهر بهر “های دولت شناسایی اولیه، برکناری و واگذاری دارایی

است. این  های اجرایی بیشتر نمایان شده گیرندگان دستگاه مدیران و تصمیم
مطالعهه، از نوع کاربردی و پیمایشی بوده کهه در ابتهدا بها بررسهی ادبیهات 

مهانع شناسهایی  6/پژوهش، قوانین مربوط و مصاحبه با خبرگان امر، تعداد 
بندی گردید. روش  شد و در سه گروه موانع انسانی، سازمانی و قانونی طبقه

محقت ساخته است و جامعه آماری پژوهش را   نامه ها پرسش گردآوری داده
های اجرایهی اسهتان یهزد تهشکیل  حسابان و کارشناسان اموال دستگاه ذی
ها )موانع شناسایی صحیح اموال(، از مفاهیم و  دهند. برای ارزیابی گزینه می

ها و به دلیل سادگی و کارایی از روش  بندی گزینه منظور رتبه اعداد فازی به
TOPSIS است. نتهایج پهژوهش نهشان داد کهه دو مانهع  استفاده گردیده

موانع ثبت قهانونی امهوال )نظهیر تهصرفی، واگهذاری، بهدون سهند ”قانونی 
ها در  نامهه ضهعف قهوانین و آیین”و “  مالکیت، بدون مستندات قهانونی و...(

 عنوان مهمترین موانع شناسایی شدند. به“ ها گذاری دارایی ارزش
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Abstract 
 

The purpose of this study is to investigate the 
factors affecting the proper identification of 
public-sector assets in executive organizations, 
which has become increasingly apparent to 
administrators and decision makers of executive 
agencies, due to the presentation of the "style and 
timing of initial identification, dismissal and 
assignment of government assets”. This study was 
a applied and survey study. First, by investigating 
the research literature, related laws and interviewing 
experts, 13 barriers were identified and classified 
into three groups of human, organizational and 
legal barriers. The data gathering method is a 
researcher made questionnaire and statistical 
population consists of the financial controller 
and the property experts of the government 
organizations of Yazd province. To ranking 
alternatives (barriers to proper identification of 
property) has been used fuzzy concepts and 
numbers rather than verbal variables and TOPSIS 
due to its simplicity and efficiency. The results of 
the study showed that two legal barriers were 
identified as most important that are “barriers to 
legal registration of property (such as seizure, 
transfer, ownership without legal documentation, 
etc)” and “weakness of laws and regulations in 
asset valuation”. 
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 مقدمه
هها در سراسهر  های عمومی برای دولت اهمیت مدیریت دارایی
است. با این وجود، کاربرد آن همیشه ساده  جهان شناخته شده 

ههای  نیست زیرا مشکلات زیادی در ارتباط با مهدیریت دارایی
، 2؛ کگهانووا و نایهار اسهتون2996، /عمومی وجود دارد )کیگل

2999 .) 
ههای  گرفتهه در حهوزه مهدیریت دارایی های انجام پژوهش
توجه و علاقه مدیران ارشد  ، مسائلی نظیر عدم6بخش عمومی

ههای مهالی ضهعیف،  ههای سیاسهی، تحلیل ها، دخالت سازمان
های انسانی و مالهی  ، عدم منابع کافی سرمایه نگری مدت کوتاه

های مدیریهت  عنوان چالش های واقعی و مهم، به و فقدان داده
اند. یکی از مهشکلات  های بخش عمومی معرفی نموده دارایی
هها وجهود دارد، نبهود داده در  ای که همواره بهرای دولت عمده

گهذاری  های بخهش عمومهی و ارزش مورد اندازه واقعی دارایی
 (.//29، 8آن است )وایت

دسترسی به اطلاعات قابل اتکا از میزان  در ایران نیز عدم
ههای بخهش عمومهی، نبهود بانهک اطلاعاتهی  اموال و دارایی

های دولت و همچنیهن عهدم وجهود  یکپارچه از اموال و دارایی
ههای دولهت جههت بهبهود  سازوکاری بهرای شناسهایی دارایی

هها و  گیری در واگذاری و نقل و انتقهال آن فرایندهای تصمیم
تههأمین منههابع مههالی پایههدار و اسههتفاده بهینههه از تمههام ابعههاد 

های مههم مهدیریت نویهن  های دولت از جملهه ضهعف دارایی
 (. 693/آید )غبدیان و همکاران،  شمار می دولتی به

منظههور از امههوال دولههت، اموالههی اسههت کههه توسههط 
های دولهتی خریهداری  ها، مؤسهسات و یها شهرکت خانه وزارت
شود، یا به هر طریت قانونی دیگر به تملک دولت درآمده یا  می

ههای دولهت را در  آیند. اموال بخهش عظیمهی از دارایی در می
طوری که هر ساله مبالغ هنگفهتی از  دهد، به ایران تشکیل می
گهردد  ها می کشور صرف خرید و جایگزینی آن  بودجه عمومی
 (.619/)شی  ودودی، 

نظران و دانهشمندان  ها صهاحب در مبحث شناخت دارایی 
        1اند. رولهز و همکهاران المللی نظرات گوناگونی ارائه نموده بین
ههها،  ههها نظههیر زمیههن زیههر جاده ، شههناخت تمههام دارایی(991/)

های زیربنایی و میراث ملی را با ایهن اسهتدلال توصهیه  دارایی
کنند که مبانی حسابداری تعهدی بایهد اطلاعهات مفیهدی  می

گیری در زمینه کارایی دولت ارائه کنهد، بنابرایهن  برای تصمیم
های مالی، نخهستین  های دولت در صورت شناخت تمام دارایی

 گام در جهت ارتقای مدیریت و پاسخگویی است. 
(، گزارش اموال دولتی را از نظر 2999)  3والکر و همکاران
ها گرچه به  دهند. آن ها مورد ارزیابی قرار می مدیریت بر دارایی

های بخهش خصوصهی و  های اساسی میهان زیرسهاخت تفاوت
شهده را  دولت توجه دارند اما شهناخت امهوال دولهتی نگهداری

ها بر اساس این حقیقت که اموال  دهند. آن مورد تأکید قرار می
دولتی نیاز به اتخاذ تصمیمات مهمهی در رابطهه بها مهدیریت، 

ها دارد، با اتخهاذ رویکهرد مبتهنی بهر  تعمیرات و نگهداشت آن
کننده اطلاعات، ترکیبی از اطلاعات مکمهل و افهشای  استفاده

 کنند. غیرمالی را پیشنهاد می
 698/های دولت در ایران تا قبهل از سهال  شناخت دارایی

عبارت بهتر تها آن  طور جدی مورد توجه قرار نگرفته بود. به به
تاری ، غالبا آمار اموال منقول کهه در اختیهار مهسئول مربوطهه 

شد تا در پایان مسئولیت، به دولت بازگردانده  بود، نگهداری می
های اصلی و مولد دولت در  شود. این در حالی است که دارایی

بخش غیرمنقول که ارزش بسیار بالایی دارد نه تنها شناسایی 
آفریهنی اسهتفاده  هها بهرای ارزش نشده بود بلکه از ظرفیت آن

گردیههد. بههدین منظههور وزارت امههور اقتههصاد و دارایههی بهها  نمی
همکاری سازمان حسابرسی به تدوین مبهانی نظهری شهناخت 

مفاهیم نظهری گزارشهگری مالهی  ”های دولت در قالب  دارایی
پرداخت. سپس تدوین و تالیف اسهتانداردهای   “بخش عمومی

 حسابداری بخش عمومی ادامه یافت که اکنون نیز ادامه دارد.
شدن نظام حسابداری بخش  پس از این مراحل و با اجرایی

های اجرایهی از سهال  عمومی با رویکهرد تعههدی در دسهتگاه
گهذاری  ، لزوم شناسایی اموال دولت به تفکیهک و ارزش698/
های مهالی و  ها جهت کنهترل بیهشتر، انعکهاس در صهورت آن

های مههالی و  هههای آتههی بههر اسههاس صههورت تجزیههه و تحلیل
های توضیحی همراه، بیش از پیش احساس شهد. در  یادداشت

این راستا اداره کل امهوال دولهتی و اوراق بههادار وزارت امهور 
دسهتورالعملی تحهت عنهوان  691/اقتصادی و دارایی در سال 

نامه نحوه و زمان شناسایی اولیه، برکنهاری و واگهذاری  شیوه ”
 /و  3و  1که براساس استانداردهای شماره   “های دولت دارایی

های امور  بود به اداره کل حسابداری بخش عمومی تدوین شده
های اجرایهی ابهلا   ها جههت اجهرا در دسهتگا اقتصادی استان

نمود. از آنجا که طهرح شناسهایی امهوال بهرای اولیهن بهار در 
شد، مشکلاتی برای اجرای  سازی می های اجرایی پیاده دستگاه

این طرح وجود داشت. لذا این پژوهش برآنست تا بهه عوامهل 
مؤثههر بههر موانههع شناسههایی صههحیح امههوال دولههت از دیههدگاه 

های اجرایی در اسهتان  حسابان و کارشناسان اموال دستگاه ذی
سازی طرح  یزد بپردازد و بدین طریت، نتایج بهتری برای پیاده

1. Cagle 
2. Kaganova & Nayyar-Stone 
3. Public sector asset management (PSAM) 
4. White 
5. Rowels et al 6. Walker et al  
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 در آینده حاصل گردد.
 

 مبانی نظری
با اجرای حسابداری تعهدی در دولت، از شناسایی اموال دولتی 

ای که تمام اموال منقول و خصوصها غهیرمنقول را در  به گونه
های جدیههد دربربگههیرد، زمههان زیههادی  قالههب دسههتوالعمل

المللهی پهژوهش در بحهث  اسهت. مطالعهه ادبیهات بین نگذشته
دههد کهه مبحهث شهناخت  شناسایی امهوال دولهت نهشان می

 های دولت همواره مورد بحث بوده است.  دارایی
دارنهد کهه شهناخت و  (، بیهان می2999چنگ و ههریس )

شده از محهل ههدایا ضهرورت  های تحصیل گیری دارایی اندازه
شده از محل تهسهیلات،  های تحصیل ندارد اما در مورد دارایی

افشا بدون درنظرگرفتن استهلاک الزامی است و ایجاد دارایهی 
از طریت درآمدهای جاری مستلزم افشا و محاسهبه اسهتهلاک 

 (. 693/است )به نقل از غبدیان و همکاران، 
(، بر شناخت داراییهای زیربنایهی 2999والکر و همکاران )

های اجرایهی تأکیهد کردنهد. ایهن  شده توسط دستگاه نگهداری
ههای زیربنایهی  پژوهشگران با توجه به این واقعیت که دارایی

مستلزم اتخاذ تصمیمات مهمی در رابطه با مدیریت، تعمهیرات 
ها توسط مدیریت است، با اتخاذ رویکرد مبتنی  و نگهداشت آن

کنندگان اطلاعات، ترکیهبی از اطلاعهات مکمهل و  بر استفاده
افشای غیرمالی مانند وضهعیت فیزیکهی داراییههای زیربنایهی 

 .کنند ها را پیشنهاد می وهزینه نگهداری، تعمیر و بهسازی آن
اما در ایران و در قانون محاسبات عمومی تعریف صریحی 

های اجرایهی  از اموال نشده ولی آنچه که از مقهررات دسهتگاه
های  هایی است که هر یهک از دسهتگاه آید منظور دارایی برمی

نماینهد  اجرایی از محل اعتبارات مربوط خریداری یا احداث می
هها  آید و یا به آن ها درمی و یا از هر طریت قانونی به تملک آن

ها  شود. اموال دولت اموالی است که توسط وزارتخانه اهداء می
شود یا به هر طریت قانونهی  و یا مؤسسات دولتی خریداری می

آینهد )وزارت امهور  دیگر بهه تملهک دولهت درآمهده یها در می
 (.6/2/اقتصادی و دارایی، 

سههازمان حسابرسههی، بههه منظههور شههناخت امههوال دولههت، 
مبانههی   “مفهاهیم نظهری گزارشهگری مهالی بخهش عمومهی ”

و   “تعریف شهناخت ”های دولت را در دو عنوان  شناخت دارایی
بههه شههرح مههوارد زیههر مطههرح   “معیارهههای اصههلی شههناخت ”

است )کمیته تهدوین اسهتانداردهای حهسابداری دولهتی،  نموده
/691.) 
 

اصطلاح شناخت به فرایند انعکاس یهک عنهصر در شناخت: 
های مالی یهک واحهد گزارشهگر اشهاره دارد. شهناخت،  صورت

متضمن مشخص کردن عنهوان و مبلهغ پولهی یهک عنهصر و 
 های مالی است. احتساب آن مبلغ در جمع اقلام صورت

 
هههایی اطههلاق  بههه ویژگی  معیارهببای اصببلی شببناخت:

های مالهی  شود که هر قلهم بایهد دارا باشهد تها در صهورت می
عنوان معیارهای اصلی  منعکس گردد. این بیانیه، دو معیار را به

 کند:  شناخت معرفی می
( یههک قلههم بایههد منطبههت بهها تعریههف یکههی از عناصههر /
 های مالی باشد،  صورت
 گیری باشد.  ( قابل اندازه2

گیری، به معنای تعیین مبلغ پولی یک  اصطلاح قابل اندازه
عنصر با اطمینان معقول است. هرچند احراز هر دو معیار اصلی 

هههای لازم بههرای شههناخت  شههناخت  عنههوان گردیههد و ویژگی
گیری در مههورد شههناخت، مههوارد  هههستند، امهها قبههل از تههصمیم

تهوان بهه  دیگری نهیز بایهد مهدنظر قهرار گهیرد. از جملهه می
گیری یک خاصه مناسب، ارزیابی اهمیت و تحلیل هزینه اندازه

منفعت شناسایی یک قلهم اشهاره نمهود. بنهابراین یهک قلهم -
ممکن است دارای معیارهای اصلی شناخت باشد اما بهه دلیهل 

 ملاحظات یاد شده، شناسایی نشود.
شدن استانداردهای حهسابداری بخهش  با عنایت به اجرایی
های مالی بر  و لزوم تهیه صورت 698/عمومی از ابتدای سال 

ههای ثابهت مهشهود،  اساس استانداردها، ضروری است دارایی
هههای نامههشهود )موضههوع اسههتانداردهای  ههها و دارایی موجودی
بندی و گزارش شوند.  ( با روش یکسانی طبقه/و  3، 1شماره 

نامه نحهوه و زمهان شناسهایی اولیهه،  شیوه ”هدف دستورالعمل 
ایجهاد وحهدت رویهه   “ههای دولهت برکناری و واگذاری دارایی

های فوق  واحدهای گزارشگر در شناسایی و گزارشگری دارایی
ها  باشد. هر یک از واحدهای گزارشگر برای شناخت دارایی می

باشند. ایهن  ملزم به طراحی برنامه اجرایی در این خصوص می
 برنامه باید شامل مراحل زیر باشد:

های نگههداری شهده توسهط  مستندسازی انواع دارایی -/
 ها(؛ کردن دارایی واحد گزارشگر )لیست

بودن اطلاعات موجهود در ههر  ارزیابی صحت و کامل -2
 طبقه؛
ها و  هها کهه در فهرسهت حهساب تعیین طبقات دارایی -6
 های مالی مورد استفاده قرار خواهدگرفت؛ صورت
های حهسابداری بهرای ههر طبقهه طبهت  تعیین رویهه -8

 استاندارد؛
 تعیین مانده افتتاحیه صحیح برای هر طبقه،  -1
ها برای پهشتیبانی از الزامهات مهستمر  استقرار سیستم -3

حسابداری تعههدی )اداره کهل امهوال دولهتی و اوراق بههادار، 
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/691.) 
های عمومی، به ویهژه در  المللی مدیریت دارایی تجربه بین

توسهعه، موانعهی را جههت شناسهایی امهوال  کشورهای درحال
( و 29/1)  /اسههت. واشههچک و رویههه دولههتی معرفههی نموده

(، مههدیریت امههوال دولتههی 2999)  1گروبوشههیچ و همکههاران
عنوان مهمترین چالش دولت در کشورهای  صورت کارا را به به

انههد. فقههدان چههارچوب کلههی  در حههال توسههعه معرفههی نموده
گذاری؛ مههدیریت پراکنههده و نههامنظم امههوال دولههتی؛  سیاسههت

گذاری  اتکا که باعث خطا در ارزش اعتماد و قابل اطلاعات قابل
ریزی برای انجهام اقهدامات مدیریهت  شود، بودجه ها می دارایی
ها و ارزیابی عملکرد شناسایی امهوال دولهتی؛ ناکارایهی  دارایی

اقتههصادی مههرتبط بهها امههوال دولههتی؛ فقههدان شههفافیت و 
عنوان موانع شناسایی و مهدیریت امهوال  پذیری را به مسئولیت

المللی  های بین طور کلی در پژوهش اند. به دولتی معرفی نموده
؛ رویهه و همکهاران، 29/1عنوان مثال: واشهچک و رویهه،  )به

؛ گروبوشهیچ و همکهاران، 29/9، 9؛ هانیس و همکهاران29/8
عنوان مهمهترین آفهت شناسهایی  ( بر رفتار انفعالی را به2999

 اند. اموال دولتی تأکید نموده
گرفته در ایران در حوزه شناسایی اموال  های انجام پژوهش

دولتی از دیدگاه اقتصادی و حسابداری بسیار محهدود اسهت و 
هها بهه واکهاوی مبهانی فقههی و حقوقهی امهوال  اکثر پژوهش

؛ کرمهههی و 693/عمومههی )نظهههیر: منهههصوریان و سهههعدی، 
و  691/آیسک،  ؛ آجری691/؛ کرمی، 693/دستنایی،  مختاری
ها،  است. عدم محاسبه استهلاک دارایی ( پرداخته698/فتاحی، 

های اموال و نواقص قهانونی )قهانون  عدم ثبت دقیت سرفصل
های  محاسبات عمومی، قانون برنامهه و بودجهه، دسهتورالعمل

(، عوامل انسانی 698/عباسی،  زاده حسابداری( )رستمی و بیگ
)مههشکلات کارکنههان و مههدیران( و فههشارهای محیطههی بههر 

های دولتی )غبهدیان  های سازمان مولدسازی و مدیریت دارایی
شده در ادبیات  (، از مهمترین موانع شناسایی693/و همکاران، 

های جدیدی کهه در  باشند. با توجه به رویه پژوهش داخلی می
بحث شناسایی اموال در دولت صورت گرفته لهزوم بررسهی و 

شهود  بازنگری موانع شناسایی اموال بیش از پیش احساس می
 که در این پژوهش مورد بررسی قرار گرفته است.

 

 پیشینه پژوهش
هها از  ترین پژوهش های انجام گرفته، نزدیک در زمینه پژوهش
 توان به موارد زیر اشاره کرد: بعد موضوعی، می

اصهلاح  ”( در پژوهشی با عنهوان 29/1واشیچک و رویه )
های بخش دولتی در جهت توسهعه اقتهصادی:  مدیریت دارایی

  “المللی هرزگوین و دیدگاه بین وضعیت جاری کرواسی و بوسی
اسهت. در  های بخش دولهتی پرداخته به فرایند مدیریت دارایی

عنوان  این پژوهش بر لزوم مدیریت صحیح امهوال دولهتی بهه
آفرین در ایجاد محیط کارآفرینانهه  یکی از عوامل مهم و نقش
بودن در کل فضای اقتصادی کهشور  حمایتی و افزایش رقابتی

گرفتهه در کهشور  های انجام کند. بهر اسهاس بررسهی تأکید می
های کرواسهههی بهههرای  کرواسهههی و الگوسهههازی تجربهههه

هرزگوین، چنین مهشخص گردیهد کهه برداشهت کلهی  بوسنی
نادرست از تعاریف اموال دولتی در سطح ملی و محلی، فقهدان 

بندی مناسب از اموال دولتی، تعارج در مالکیهت امهوال  طبقه
دولتی و اختیار استفاده و مدیریت اموال، باعث کاهش سرعت 

 است.  انجام اصلاح مدیریت اموال دولتی شده
ی  (، پژوهشی با ههدف تبییهن رونهد توسهعه//29وایت )

های بخش دولتی در انگلستان، برای یک بهازه  مدیریت دارایی
است. این پژوههش  انجام داده 919/ی  ساله از دهه 69زمانی 

، مطالعهات و  هها بهه بررسهی گزارش  بر اساس ترتیب تهاریخی
ها، مؤسهسات حسابرسهی،  گرفته در دانشگاه های انجام پژوهش

های دولهههتی و اقتهههصاددانان برجهههسته  مهههشاوران، سهههازمان
است کهه تمرکهز و  است. نتایج این پژوهش نشان داده پرداخته

های مختلهف  هها در طهی سهال توجه دولت به مدیریت دارایی
های  کند و ایهن تغیهیر اغلهب بهر اسهاس محهدودیت تغییر می

هایی اجرایی  اقتصادی است که به مواردی نظیر اختیار دستگاه
ها یها تأکیهد بهر اسهتفاده  در سطح محلی برای مدیریت دارایی

کند. در نهایت با توجه به شرایط  ها، اشاره می تر از دارایی بهینه
کند کهه راههبرد درگهیرنمودن  زمانی کشور انگلستان، بیان می

ههایی بهرای بهبهود  حل بخش خصوصی، منجهر بهه ایجهاد راه
 کارایی و تولید نقدینگی خواهدشد. 

(، در پژوهههشی بههه بررسههی 29/9)  هههانیس و همکههاران
هههای عمومههی در کههشورهای  های مههدیریت دارایی شههیوه
ههای عمومهی و  یافته، به ویژه عناصهر مهدیریت دارایی توسعه

قابلیت انتقال آن به کشورهای در حهال توسهعه پرداختنهد. در 
این راستا مطالعه موردی برای دستیابی به این هدف انتخاب و 
با استفاده از مصاحبه و یهک گهروه کهانونی انجهام شهد. ایهن 

های عمومی،  مطالعه نشان داد که در چارچوب مدیریت دارایی
ههای  شناسایی مناسب دارایهی، تجزیهه و تحلیهل نیهاز دارایی

های عملکههرد،  گیری عمومههی، چرخههه عمههر دارایههی و انههدازه
عناصری مهم هستند که باید مورد بررسهی قهرار گیرنهد. ایهن 

هههای محلههی  عناصههر قابههل انتقههال و قابههل اعمههال در دولت
   های ایهن مطالعهه کشورهای در حهال توسهعه ههستند. یافتهه

7. Vašiček & Roje 
8. Grubišić et al 
9. Hanis et al 
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گذاران دولت محلی، محققان و  اطلاعات مفیدی برای سیاست
کارشناسان مدیریت دارایی برای ایجاد چهارچوبی مناسهب بهه 
سمت کارایی و تأثیرگذاری بیشتر دولهت محلهی در مدیریهت 

های خود و همچنین افهزایش کیفیهت خهدمات بخهش  دارایی
 کند. عمومی فراهم می

(، در پژوهشی به بررسی موانع 693/غبدیان و همکاران )
های حسابداری گزارشگری مالی دولتی در  و مشکلات سیستم

هها در ایهران پرداختنهد. پهس از  مولدسازی و مهدیریت دارایی
ای، نتهایج نهشان داد  ها با استفاده از روش دوجمله تحلیل داده

که موانهع و مهشکلات کارکنهان، مهدیران و سهایر فهشارهای 
ههای  محیطی تأثیر معنهادار بهر مولدسهازی و مهدیریت دارایی

 های دولتی دارند. سازمان
(، بههه بررسههی و 698/زاده عباسههی ) رسههتمی و بیههگ

بندی مشکلات سیستم حسابداری دولتی در ثبت اموال  اولویت
پرداختند. نتایج حاصل از تحقیهت نهشان داد کهه کارشناسهان 

بنهدی مهشکلات  مذکور بر این عقیهده ههستند کهه در اولویت
سیستم حسابداری دولتی در ثبت اموال عوامل ساختاری )عدم 

شهده  ها، عهدم محاسهبه بههای تمام محاسبه استهلاک دارایی
های امهوال( و عوامهل  ها، عهدم ثبهت دقیهت سرفهصل فعالیت

محیطی )قانون محاسبات عمومهی، قهانون برنامهه و بودجهه، 
های حسابداری( جزء مشکلات سیستم حسابداری  دستورالعمل

 آید. دولتی در ثبت اموال به حساب می
(، پژوههشی بها عنهوان تأثیهر 699/دهگان و همکهاران )

عملکرد اداره اموال دولتی و اوراق بهادار بر حفظ و حراست از 
های اجرایی انجام دادند. نتهایج پژوههش  اموال منقول دستگاه

نشان بین عملکهرد اداره کهل امهوال دولهتی و اوراق بههادار و 
های اجرایهی رابطهه  حفظ و حراست از اموال منقهول دسهتگاه

 معناداری دارد.
 

 شناسی پژوهش روش
بنههدی  در ایههن پههژوهش از روش تاپههسیس فههازی بههرای رتبه 

عوامل مؤثر در شناسایی صحیح اموال دولتی بر اساس نظرات 
های اجرایی استان یزد  حسابان و کارشناسان اموال دستگاه ذی

اند( انجهام شهده         عنوان خبرگهان در نظهر گرفتهه شهده )که بهه
است. در این راستا و به منظور اجهرای پهژوهش مراحهل زیهر 

 انجام شد:
 تعریف و بیان مسأله، -
تعیین موانع مؤثر بر شناسایی صحیح بر اساس ادبیهات  -

های مرتبط نظیر قانون محاسبات  نامه پژوهش و قوانین و آیین
 عمومی و مصاحبه ابتدایی با خبرگان،

بر اسهاس موانهع شناسهایی شهده و   نامه تدوین پرسش -

 توزیع آن بین خبرگان،
 ، نامه های پرسش تشکیل ماتریس فازی بر اساس داده -
ها بها اسهتفاده از تاپهسیس فهازی و  تعیین امتیاز گزینهه -
 بندی موانع، رتبه

 ارزیابی و تحلیل نتایج. -
 

 روش تاپسیس فازی

بنهدی  دهی و رتبه در بسیاری از مهوارد واقعهی، مهدل اولویهت
گیرندگان ممکهن  قطعیت است و تهصمیم انسانی همراه با عدم

است مردد و دودل باشند و نتوانند بها مقهادیر قطعهی قهضاوت 
 (. 2993، //؛ شیور و شیه/299، 9/کنند )چان و کومار

ای بیهشتر از  های فاصله گیرندگان اغلب به قضاوت تصمیم
 (. 29/9مند هستند )امیری،  قضاوت با مقادیر قطعی علاقه

بنابراین یکی از مهشکلات تاپهسیس مرسهوم، اسهتفاده از 
مقههادیر قطعههی در فراینههد ارزیههابی اسههت. اسههتفاده از نظریههه 

گیرندگان اجههازه  (، بههه تههصمیم931/مجموعههه فههازی )زاده، 
دهد تها از اطلاعهات کیفهی، نهاقص، غیرقابهل دسهترس و  می

تاحدی حقایت ناخودآگاهانهه در مهدل تهصمیم اسهتفاده کننهد 
 (. 2991، 2/)کولاک و همکاران

بنهدی  بنابراین، تاپسیس فازی بهرای حهل مهشکلات رتبه
(، 2991)  6/است. روش تاپسیس فازی اونات و سونر ایجاد شده

 است.در این پژوهش مورد استفاده قرار گرفته
رو برای انجهام تاپهسیس فهازی، از عهدد   در پژوهش پیش

فههازی مثلههثی، بههه دلیههل سهههولت اسههتفاده ایههن عههدد بههرای 
شود. به علاوه، برخی  گیرندگان در محاسبه، استفاده می تصمیم

سازی با اعداد فهازی مثلهثی را روشهی مؤثهر  پژوهشگران مدل
گیری، در جههایی کههه  کردن مههشکلات تههصمیم بههرای فرمولههه

اطلاعههات در دسههترس ذهههنی و غههیردقیت هههستند، معرفههی  
 (. /299، 8/یه و وانگ  اند )چانگ کرده

جامعه آماری ایهن پهژوهش در زمهان اسهتفاده از نظهرات 
هایی اجرایههی و  حههسابان مههستقر در دسههتگاه خبرگههان، ذی

آوری  ها بوده، که بر اساس آمار جمهع کارشناسان اموال دستگاه
باشهد. بها توجهه بهه تمایهل  نفر می 8//ها برابر  شده تعداد آن

 36، تعهداد  نامه خبرگان جههت همکهاری در تکمیهل پرسهش
توسط خبرگان به صورت صحیح تکمیل گردیهد و   نامه پرسش
ها، مبنهای تحلیهل  نامه های به دست آمده از ایهن پرسهش داده

 قرار گرفتند.

10.Chan & Kumar 
11.Shyur & Shih 
12.Kulak et al 
13.Onut & Soner  
14.Chang, Yeh & Wang 
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 های پژوهش یافته
شناختی پاسخگویان شامل جنهسیت، مهیزان  اطلاعات جمعیت

طور خلاصهه  بهه /تحصیلات، شغل، سابقه خدمت در جهدول 
 آمده است.

 
 تعیین موانع شناسایی صحیح اموال دولتی

های  نامهه بر اساس مطالعهه ادبیهات پهژوهش، قهوانین و آیین
مرتبط با شناسایی امهوال دولهتی قهانون محاسهبات عمومهی، 

نامه شناسایی اموال وزارت امور اقتصاد و دارایی در سهال  شیوه
حهسابان و  نفر از ذی 1نفر از خبرگان ) 9/و مصاحبه با  691/

نفر از کارشناسان امهوال( موانهع شناسهایی صهحیح امهوال  1
دولتی همراه با کدهای در نظرگرفتهه شهده در اجهرای فراینهد 

 گردد. خلاصه می 2تاپسیس فازی به شرح جدول 
 

 گیری ها و معیارهای تصمیم تعیین گزینه

بنهدی موانهع  کهه در پهژوهش حاضهر، بهه رتبه با توجه به این
گیری،  های تهصمیم پردازند، گزینهه شناسایی صحیح اموال می

است. بهرای  ذکر شده /باشد، که در جدول  موانع شناسایی می
گیری نیز از نظهرات کارشناسهان و خبرگهان  معیارهای تصمیم

بنهدی، نظهرات  استفاده شده و بنهابراین معیهار ارزیهابی و رتبه
 باشد. خبرگان می

 
 تشکیل ماتریس فازی

های تهصمیم مهورد اسهتفاده  مقادیر زبانی برای بررسی گزینهه
اند. توابع عضویت این مقادیر کلامی و اعداد مثلثی  قرار گرفته

است.  نشان داده شده 6فازی مربوط به این متغیرها، در جدول 
در هنگام عمل، اغلب مناسب است که با اعداد فهازی مثلثهی          

(TFNs به دلیل سادگی و مفید بودنهشان در درک بههتر و ،)
پهردازش اطلاعهات در محیههط فهازی کههار شهود. بنههابراین در 

 پژوهش حاضر، اعداد فازی مثلثی انتخاب شده است.
گیری  (، تیهم تهصمیم2بر اساس متغیرهای زبانی )جدول 

های تصمیم را مورد بررسی قرار داده و بر اساس آن بهه  گزینه

هر معیار وزن مناسبی اختصاص دادند. در نهایهت، بهر اسهاس 
نظر کارشناسان ماتریس میانگین تصمیم فهازی بهرای موانهع 

 شناسایی صحیح اموال دولتی ایجاد شد.
 

 بندی های تصمیم و رتبه ارزیابی گزینه

پس از اینکه ماتریس تصمیم فهازی ایجهاد شهد، گهام بعهدی 
طور کهه  محاسبه ماتریس تصمیم موزون فازی اسهت. همهان

بیههان گردیههد، در پههژوهش حاضههر، معیارههها نظههرات خبرگههان 
بودن جامعه خبرگان مهورد نظهر،  باشد و با توجه به همگن می

وزن معیارها یکسان در نظهر گرفتهه شهد، بنهابراین ماتریهس 
شهود.  عنوان ماتریس موزون در نظر گرفته می تصمیم فازی به

آل  ( و راه ایهده,A  FPIS*آل مثبت فازی ) حل ایده سپس راه
شهود. خبرگهان، در ارزیابهی  ( محاسبه می,A  FNIS-منفی )

های بسیار پایین، پهایین، متوسهط، بهالا و  موانع، از بین گزینه
بسیار بالا، میزان اهمیت هر مانع در شناسایی صحیح اموال را 

ها مهشخص گردیهد کهه  اند و بر اساس داده کرده مشخص می
انهد، بنابرایهن  ها استفاده نموده تمام خبرگان، از تمام این گزینه

( و 119، /91، /91)آل مثبت فازی در تمام معیارها،  حل ایده راه
( 919، 919، 219آل منفی فهازی در تمهام معیارهها ) حل ایده راه
 A-و  A*باشههد. سههپس فاصههله اقلیدسههی هههر گزینههه از  می

آل به  حل ایده شود. پس از آن، نزدیکی به یک راه محاسبه می
امتیاز ههر یهک از موانهع شناسهایی  8آید. در جدول  دست می

ترین مهانع مهشخص  بندی و تعیین بااهمیت صحیح برای رتبه
 است. شده

 

 گیری  بحث و نتیجه
ضرورت و اهمیهت شناسهایی امهوال دولهتی از یهک طهرف و 
اجرای نظام حسابداری بخش عمومهی بها رویکهرد تعههدی از 
طرف دیگر، شناسهایی و ثبهت امهوال را بهرای دولهت لازم و 
ضروری نموده است و در این راستا، وزارت امهور اقتهصادی و 

نامه  عنوان متولی اصلی این کار، اقدام به تدوین شیوه دارایی به
ههای  نحوه و زمان شناسایی اولیه، برکناری و واگهذاری دارایی

ارشد کارشناسی کارشناسی میزان تحصیلات زن مرد جنسیت  

 43 20 فراوانی 5 58 فراوانی

0192 درصد  018 7131 درصد   3168  

حساب ذی شغل  سابقه خدمت کارشنار اموال 

 واریانس میانه میانگین 21 42 فراوانی

6166 درصد  4133  4121  6121  71102  

 شناختی پاسخگویان های جمعیت آماره توصیفی ویژگی. 1جدول 
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 میانگین رتبه هر طبقه طبقه رتبه D -D FC* کد

H1 1213 811// 36/219 3 

 119 انسانی
H2 3611 1119 121619 /9 

H3 911/ 961/9 113919 9 

H4 611// 861/ 691319 /6 

O1 911/9 //11 883319 /2 

 111/ سازمانی
O2 9813 9/1/9 3/2119 / 

O3 1619 9919 819819 // 

O4 9/13 961// 332119 1 

L1 2/11 211/2 /9/319 8 

 316 قانونی

L2 6118 /21/6 /19619 2 

L3 9318 911/2 /26/19 6 

L4 /11/ 11/9 198919 1 

L5 9816 611/8 121219 / 

 توابع عضویت اعداد فازی متغیرهای کلامی

 (919و  919و  219) (VLبسیار پایین )

 

 (919و  219و  819) (Lپایین )

 (219و  819و  319) (Mمتوسط )

 (319و  119و  /91) (VHبسیار بالا )

 (119و  /91و  /91) (Eعالی )

 مانع کد طبقه ردیف

/ 

 انسانی

H1 کوتاهی و اهمال در مستندسازی توسط کارشناسان دستگاه 

2 H2 نامه شناسایی اموال وزارت اقتصاد بر اساس شیوه 93و  91های  شناسایی صحیح اموال در گزارشگری سال عدم 

6 H3 بودن( در دستگاه شده )نظیر صحت و کامل آوری کیفیت اطلاعات جمع 

8 H4 اموال  شناسایی نادرست طبقه 

1 

 سازمانی

O1 گیرندگان دستگاه ها توسط تصمیم کردن دارایی عدم اهمیت به لیست 

3 O2 ضعف در کنترل خرید اموال 

/ O3 شده توسط دستگاه ها و فرایند تأیید و تصویب اموال شناسایی رویه 

1 O4 کمبود کمی و کیفی نیروی انسانی مورد نیاز جهت شناسایی اموال 

9 

 قانونی

L1 
گذاران و  دیده( توسط سیاست های اموال جهت برکناری دائمی )مازاد و ناباب، اسقاطی یا حادثه تبیین ویژگی  عدم
 ریزان برنامه

/9 L2 ها گذاری دارایی ها در ارزش نامه ضعف قوانین و آیین 

// L3 
استفاده از متخصصان تأییدشده )نظیر کارشناس رسمی دادگستری( در کارگروه ارزیابی اموال بر اساس  عدم
 نامه شناسایی اموال وزارت اقتصاد شیوه

/2 L4 گذاری اموال میراث ملی و موقوفه عدم تبیین دقیت و شفاف از شناسایی و ارزش 

/6 L5 )...موانع ثبت قانونی اموال )نظیر تصرفی، واگذاری، بدون سند مالکیت، واگذاری بدون مستندات قانونی و 

 موانع شناسایی صحیح اموال دولتی. 2جدول 

 مقادیر کلامی و اعداد فازی. 3جدول 

 نتایج محاسبات نهایی .4جدول 
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نامه فرایندها و الزامهات انجهام  دولت نموده است. در این شیوه
شناسایی و ثبت اموال ارائه گردیده است، بدیهی اسهت انجهام 

هایی روبهه رو اسهت. در ایهن راسهتا  این کار، با موانع و چالش
بندی آن در جههت  پژوهش حاضر برای شناسایی موانع و رتبه

ریزی برای کاهش موانع و انجام اقدامات لازم در فرایند  برنامه
گردد. بدین منظهور از ادبیهات  شناسایی و ثبت اموال انجام می

 6/پژوهش، قوانین مرتبط مطالعه و مصاحبه با خبرگان، تعداد 
مانع شناسایی گردید. این موانع در سه طبقهه موانهع انهسانی، 

بنهدی را  تهوان ایهن طبقه سازمانی و قانونی قرار گرفت که می
مبتنی بر سهطوح درگهیر در شناسهایی و ثبهت امهوال در نظهر 

های  گرفت. در شناسایی موانع، شرایط فعلهی مهدنظر دسهتگاه
اجرایی در نظر گرفته شد و سعی گردید صرفا بهر روی موانهع 

عنوان مثهال یکهی از الزامهات برنامهه  موجود متمرکز شود، به
نامه شناسهایی امهوال، اسهتقرار   شده در شهیوه اجرایی شناسایی

شدن این طرح بوده است که با توجه بهه  سیستم جهت اجرایی
های  گرفتههه مههشخص گردیههد در دسههتگاه های انجام بررسههی

های اطلاعههاتی و  هایی نظههیر سیههستم  اجرایههی، زیرسههاخت
طور مناسهب وجهود دارد و در ایهن  افزارهای حسابداری بهه نرم

عنوان مهانع عمهل نمایهد.  تواند بهه زمینه، عوامل مدیریتی می
ای تهدوین شهد و در  نامه شده در قالب پرسهش موانع شناسایی

های اجرایی قرار  حسابان و کارشناسان اموال دستگاه اختیار ذی
ها، موانع مطهابت بها روش  نامه گرفت و پس از تکمیل پرسش

TOPSIS بندی گردید. رتبه 
بههر اسههاس نتههایج مههشخص گردیههد مهمههترین مههانع در  

موانهع ثبهت قهانونی امهوال )نظهیر:  ”شناسایی صحیح امهوال 
تههصرفی، واگههذاری، بههدون سههند مالکیههت، واگههذاری بههدون 

ههای  باشد. دلیل این امر بنهابر داده می  “مستندات قانونی و...(
توان عهدم اهمیهت  شده از مصاحبه با خبرگان را می آوری جمع
ریزان در شناسههایی اموالههی کههه بهها  گههذاران و برنامههه قانون
هایی نظهیر تهصرفی، واگهذاری و... در اختیهار دسهتگاه  ویژگی

ها نیز  است، دانست. بالطبع مدیران اجرایی دستگاه اجرایی بوده
های خهود مدنظهر  شناسایی چنین اموالی را در اولویت برنامهه

اند. در حال حاضر، با درخواسهت از وزارت اقتهصاد و  قرار نداده
نامه نحوه و  امور دارایی مبنی بر شناسایی اموال بر اساس شیوه
ههای دولهت،  زمان شناسایی اولیه، برکناری و واگذاری دارایی

های اجرایی در مورد اموال تهصرفی، واگهذاری، بهدون  دستگاه
ههای  سند مالکیت و یا بدون مهستندات قهانونی و... بها چالش

شناسایی، ثبهت قهانونی و حهتی نحهوه اسهتفاده از آن مواجهه 
 اند. شده

مانع دوم از نظر اهمیت، مربوط به ضعف قوانین در مهورد 
باشهد، بهدین دلیهل کهه در  های دولت می گذاری دارایی ارزش

هایی نظیهر  ها، ضعف گذاری دارایی فرایندهای مربوط به ارزش
گرفتن اهمیهت  استفاده از کارشناسان متخهصص و نادیهده عدم

ها بههه  گههذاری و یهها الههزام سههازمان فههرد متخههصص در ارزش
اسهت.  ی زمانی محدود مشاهده گردیده شناسایی اموال در بازه
نامه، عدم استفاده از کارشهناس رسهمی  هر چند بر اساس آیین

هها  جویی هزینه دادگستری در شناسایی اموال به دلیهل صهرفه
تواند با شناسایی دقیت اموال و انجام  است، اما این کار می بوده
های  های آتی در جهت مدیریت صحیح و ارائه داده ریزی برنامه

هایی نظیر نظهام  گیری و استفاده در نظام مناسب برای تصمیم
حههسابداری بخههش عمومههی بهها رویکههرد تعهههدی، نههه تنههها 

 صرفه، بلکه ارزشمند باشد. به مقرون
در پژوهش هنیهس و همکهاران               مطابت با پژوهش حاضر،

ریزی دارایی، خریهد،  (، نیز موانع قانونی در زمینه برنامه29/9)
چنیهن       اجرایی، نگهداری و فراینهد انههدام و کنارگهذاری و هم

عنوان  راستایی این قوانین از یکهدیگر بهه یکپارچگی و هم عدم
 اند. ها در بخش عمومی ذکر کرده موانع مدیریت دارایی

اسهتفاده از متخصهصان تأییدشهده  موانع انسانی نظیر عدم
)نظههیر کارشناسههان رسههمی دادگههستری( در ارزیههابی امههوال و 
نیروی انسانی کافی و بها کیفیهت در شناسهایی امهوال نهیز از 

های سوم و  باشد که در این پژوهش در رده مهمترین موانع می
 اند.  پنجم قرار گرفته

های انهسانی را  (، نیز نقهش سهرمایه//29پژوهش وایت )
های انسانی کافی را  وجود سرمایه مورد بررسی قرار داده و عدم

عنوان یکی از موانع معرفی کهرده کهه بها پهژوهش حاضهر  به
 مطابقت دارد.

 
 پیشنهادهای کاربردی

گردد، برای بهبهود  های پژوهش، پیشنهاد می با عنایت به یافته
قوانین و مقررات موجود در زمینه شناسایی اموال، ابتدا جلسات 

اندرکاران  اندیشی استانی بها کارشناسهان امهوال یها دسهت هم
های اجرایهی و حهسابداران رسهمی تهشکیل  مرتبط در دستگاه

گذاری،  های کهلان سیاسهت شده و سپس بهر اسهاس دیهدگاه
بهبودههههای لازم در قهههوانین و مقهههررات انجهههام شهههود و 

سهازی طهرح، اصهلاح گهردد.  های موجود برای پیاده نامه شیوه
بر این در جهت بهبود فرایندهای شناسایی اموال )هم از  علاوه

های انجهام کهار(  بعد رویهه انجهام کهار و ههم از بعهد هزینهه
بنههدی امههوال و شناسههایی امههوال  ریزی جهههت گروه برنامههه
 باشد. تر با اولویت بالاتر می ارزشمند
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زمههان شناسههایی اولیههه، برکنههاری دایمههی و واگههذاری 
. های دولت )درراستای حسابداری بخهش عمومهی( دارایی

وزارت امههور اقتههصادی و دارایههی، دسترسههی از   تهههران:
http://amvaledolati.mefa.ir. 

 ( .611/امینی، س  .)چهاپ اول(. تههران:  مدیریت امهوال(
 انتشارات مدیریت.

 بررسهی حقوقهی قابلیهت (. ”691/آیسک، عاطفهه. ) آجری
سازی اموال عمومهی )مطالعهه تطبیقهی حقهوق  خصوصی

-292، 1/، مجله پژوههشنامه بازرگهانی“. ایران و فرانسه(
//9. 

 ( .699/دهگان، م؛ الماسی، ح؛ رحمدل، م” ) تأثیر عملکرد
اداره کل اموال دولتی و اوراق بهادار بر حفظ و حراست از 

فهصلنامه مدیریهت “.  های اجرایهی اموال منقهول دسهتگاه
 .266-211(، 6)9، کسب و کار

 بررسههی و (. ”698/زاده عباسههی، ف. )   رسههتمی، م؛ بیههگ
بندی مشکلات سیستم حسابداری دولهتی در ثبهت  اولویت
المللی مدیریت، اقتهصاد و مهندسهی  کنفرانس بین“.  اموال
 . 698/خرداد  23، تهران، صنایع

 ( .619/شی  ودودی، ا  .)ای از قوانین و مقهررات  مجموعه
 )چاپ دوم(. تهران: انتشارات شی  ودود. اموال دولتی

 ( .693/غبدیان،م؛ دهنوی، م؛ قوام سعیدی، م” .) بررسهی
های حسابداری گزارشگری مالی  موانع و مشکلات سیستم

“. ههها در ایههران دولههتی در مولدسههازی و مههدیریت دارایی
 .291-91/(، 2)6،فصلنامه مطالعات مدیریت و حسابداری

 ( .698/فتاحی، مهدی” .) نسبت بیهن نظرههای تفهسیری
داوری راجهع بهه   ی قضایی دربهاره شورای نگهبان و رویه
،            مجلهه دانهش حقهوق عمومهی“.  اموال عمومی و دولهتی

//(8 ،)11-39. 
 حقهوق (. ”693/دسهتنائی، امیهن. ) کرمی، حامهد؛ مختاری

“. حاکم بر اموال نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایهران
 ./63-/66، 19، مجله تحقیقات حقوقی

 ( .691/کرمی، حامهد” .) راهکارههای حقوقهی حمایهت از
 ./-22(،1)3/، مجله دانش حقوق عمومی“. اموال عمومی

 ( .691/کمیته تدوین اسهتانداردهای حهسابداری دولهتی .)
اصول و ضهوابط حهسابداری و حسابرسهی: اسهتانداردهای 

. تهههران: انتههشارات سههازمان حههسابداری بخههش عمومههی
 حسابرسی.

 ( .693/منهههصوریان، مهههصطفی؛ سهههعدی، حهههسینعلی .)
بازشناسههی فقهههی حقوقههی مالکیههت از مالکیههت دولتههی          ”

فههصلنامه                “.  قههانون اساسههی 88بهها تأکیههد بههر اصههل 
 .96/-21/، 11 پژوهشی حکومت اسلامی،-علمی

 ( .6/2/وزارت امور اقتصادی و دارایهی  .)نامهه امهوال  آیین
ه، تهههران: وزارت امههور 98281/. مههصوبه شههماره دولههتی

 اقتصادی و دارایی.
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