
 

قو
سح

نشق
لاا

ق 
یش

وض
مه

شج
سن

جحق
یشق

ه 
 ک

آگ
  

سحش
وضش

ش
رشو

 د 
ح 

وشا
سوق

نش 
ا ل

رش
ظ ض

بشن
  

شاا
ی

گو
قل

سال بیست ویکم        شماره 84       پاییز 1400

442

تاریخ دریافت: 1399/10/16
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الگوی مناس�ب نظارت مالی دیوان محاس�بات کش�ور بر دستگاه های 
اجرایی جمهوری اسلامی ایران

 محمدرضا قنبری1
 میرفیض فلاح شمس2

 مهدی معدنچی زاج3
 امیررضا کیقبادی4

چک بهر

مقال��هحاضرباهدفشناسای��یعواملموثربرنظارتمالیدی��وانمحاسباتکشور،ضمن
م��رورمستندبرادبیاتنظریپژوهشوشناساییابع��اد،بهبررسیتاثیرهریکازابعادبر
بهبودنظارتمالیمیپردازد.برایناساسچهارمتغیربهعنوانابعادتشکیلدهندهنظارت
ب��رمبنایادبی��اتنظریشناساییوانتخابشدند.بهمنظوراجرایپژوهشحاضرازروش
توصیفیازنوعپیمایشیبارویکردآمیختهاستفادهوبهمنظورگردآوریدادههاازپرسشنامه
محق��قساخت��ه30سوالیباطیفپنجگان��هلیکرتجهتگردآوریدادهه��ااستفادهشد.
ک��هضمنتأییدرواییوپایاییابزاردرنمونه545نف��ریازجامعه650نفریدستگاههای
اجرای��یودیوانمحاسباتپنجاستانمازندران،گلست��ان،خراسانرضوی،خراسانشمالی
وخراس��انجنوبیکهبهروشنمونهگیریطبقهبن��دیهدفمندتوزیعشد.پرسشنامههای
تکمی��لشدهباآزمونمدلمعادلاتساختاریبهکمکنرمافزارPLSموردتجزیهوتحلیل
قرارگرفت.یافتههایحاصلازپژوهشنشاندادکهعواملساختاری)استقلال،حسابرسی،
بودجهری��زی(،عواملرفتاری)تغییرنگرش،حدودبرخوردباتخلفات(،عواملزمینهای)نحوه
انتخاباعضایدیوان،فراهمآوردنبسترمناسبکارکناندیوان(وعواملسیاسی-قانونی
ب��ربهبودنظارتدیوانمحاسباتتاثیرگذاراس��تونتایجتحقیقنشاندادشدتاثرگذاری

بعدساختاریبربهبودنظارتبیشترازسایرابعادبودهاست.
کلید واژه:نظارت،دیوانمحاسبات،دستگاههایاجرایی.
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2.گروهمدیریتمالی،واحدتهرانمرکزی،دانشگاهآزاداسلامی،تهران،ایران)نویسندهمسئول(،ایمیل:

fallahshams@gmail.com
3.گروهمدیریتمالی،واحدالکترونیکی،دانشگاهآزاداسلامی،تهران،ایران
4.گروهحسابداری،واحدتهرانمرکزی،دانشگاهآزاداسلامی،تهران،ایران
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1-شاقباه

نظارتبرقانونبودج�هچهازجهترسیدنبهاهدافمندرجدرقوانینوچهبهجهتمصرف
اعتب��ارات،درفرایندمدیریتیکشور،توس�طدیوانمحاس�باتکش�ورانجاممیش�ود.اصول54
و55قان��وناساس��یکشورودیوانمحاسباتکش��ور،وظیفهنظارتبرعملک��ردمالیدولترا
تعیی��نکردهاست.اص���ولانظ�ارتب�ربودج�هوی�احسابرس�یبودج��هبهس�هش�کلقب�لاز
خ��رج،حی�نوبع�دازخ��رجمیباش�دوازآنجای�یک�هنظ�ارتقب���لازخ�رجهزینهکمتری
راب���هدنب��الدارد،دیوانمحاسباتکشوراقداماتپیش�گیران��هرابهعنوانیک�یازاولویتهای
اساس���یخودب���ازتعری�فنم�ودهتابتواندازبروزتخلف���اتجلوگیریکندوهمچنینانحراف
ازبرنام�هه��ایدول���ترابهحداقلبرساندواثربخش���یودس�تیابیب�هاهدافدولتراحداکثر
نماید.حالمسئلهایکهوجودداردایناستکهپیشبینیهاوبرنامههایعملیاتیدردستگاه
اجرای��یهموارهبادرصدیخطاتواماستوبرایرف��عاینخطاهاواصلاحعملیات،نظارتتنها
چ��ارهاست.بدوننظارت،برنامهریزیوهدایتب��یمعنامیشود؛چراکهبهطورکلیاگرنظارت
وبازخواس��تنباشدتعیی��نتکلیفووظایفمعنیندارد.فقطبانظ��ارتاستکهبرنامهریز،به
صح��تعملکردوانطب��اقآنبابرنامهپیخواهدبرد.درصورتع��دمتوجهبهنظارت،مدیریت
ناق��صخواهدماندوهیچگونهتضمینیبرایانجامصحیحآنه��اوجودنخواهدداشتزیرازمانی
ک��هبرنامهایب��رایرسیدنبههدفیااهدافمشخصتهیهمیشودواصولاساسیمدیریتدر
آنمعی��نمیگردد،تماماًبرایرسیدنوتحققاه��دافتعیینشدهاستوبایداطمینانحاصل
ش��ودتلاشهاییکهصورتمیپذیردحرکتبهسویدستیابیبهاهدافاست.پسبرایحصول
اطمینانمیبایدهمبرجزئیاتعملیاتدرسازماننظارتدقیقداشتوهمبرروندکلیآن؛تا
درصورتمشاهدههرگونهانحرافازرسیدنبهاهداف،نواقصشناساییواصلاحاتلازممعمول
گ��رددوبدینگونهاهمیتامرنظ��ارتروشنمیشود.درنظامنظارتماليبهمنظورایجادنظم
وانضب��اطمالي،شرایطوتسهی��لاتلازمطراحي،تدوینوبهموقعاجرامیشود.مطابقساختار
وتشکی��لاتکلاننظامجمه��وریاسلامیایران،دیوانمحاسباتکشورب��هعنوانابزارنظارتی
مجل��سشورایاسلامی،یکیازنهادهایمهمنظارتمالیمحسوبمیشود.اهمیتنقشدیوان
محاسباتکشوربعنوانیکیازسازمانهایکلیدی،درنظارتبرعملکرددولتوارائهراهحلهاو
بهکاربستنآنهابرایرفعمشکلاتاست.ازاینروتوجهبهوضعیتموجودوشناختمشکلات
آنب��رایاینک��هبودجهواعتباراتبصورتهدفمندواثربخ��شاستفادهودرمسیرتحققاهداف
برنامهورشدوتوسعهوخودکفاییدرابعادسیاسی،اجتماعی،اقتصادی،فرهنگیوتکنولوژیکی
هدایتشودازاهمیتبرخورداراست.امرنظارتازاهمیتویژهایبرخورداراست؛وقتیمیبینیم
دره��رسالقوانینومق��رراتمتعددیبرایحسنجریاناموروض��عونیزبودجهبالاییهماز
حی��ثمنابعوهمازحیثمصارفمصوبمیگردد.نظارتمؤثرنهتنهامیتواندمنجربهافزایش
کارای��یواثربخشیشودبلکهانتظاراناستک��هصرفةاقتصادیرانیزبههمراهداشتهباشد.از
طرفیمنجربهکاهشبروزتخلفاتدردستگاههایاجراییشدهوهمچنیندرمعرفیگلوگاههای
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فس��ادوخلاءهایقانونینقشبسزاییراایفانماید.فس��ادمالی،جرممهمیاستکهدرصورت
شیوع،ساختاراقتصاديجامعهرامختلمیکند؛بههمیندلیلمطالعهدرراهکارهايپیشگیري
ازاینجرموبهکارگیريتدابیرلازمدراینزمینه،حتیاگربیشترینهزینههارابهدنب�الداشته
باش��د،بهنفعجامع��هوبرايبقايآنضرورياست.درواقعبرنامهپ�یشگی�ريازفس�ادم�الی
راازمراح���لابتدای��یرشدافرادبایدشروعکردوتانظ��ارتبرکاردستگاههاياداريواجرایی
توسعهداد.باتوجهبهمطالبذکرشدهوتاکیدبراهمیتنظارت،دراینپژوهشسعیشدهاست
ک��هالگویمناسبنظارتمالیدیوانمحاسب��اتکشوربردستگاههایاجراییجمهوریاسلامی
ایرانارائهشود.صوابآناستتابااستفادهازنتایجتحقیقاولاًچنانچهضرورتاصلاحقوانینو
مقرراتوجودداشتهباشدپیشنهاداتلازمتوسطدیوانمحاسباتبهمجلسشوراياسلاميداده
ش��ود،ثانیاًباعملیاتيشدنپیشنهاداتکارای��يواثربخشيوکارآمدیدستگاههاافزایشیابد.
ثالث��اًازات��لافمنابعوورودضرروزیانکهازابعادمختلفقابلتحلیلوبررسياستجلوگیري

شود.برهمیناساسپژوهشحاضردرصددآناستکهبهسوالاتذیلپاسخدهد:
-مولفهه��ایموثربرایطراحیالگویمناس��بنظارتمالیدیوانمحاسباتبردستگاههای

اجراییکشورکدامند؟
-درالگویمناسبنظارتمالیدیوانمحاسباتبردستگاههایاجراییکشور،میزانتاثیرهر

یکازمولفههاچگونهاست؟
-آیاالگوینظارتیفعلیدیوانمحاسباتکشورپاسخگووکارآمدمیباشد؟

نظارتازریشةعربی"نظر" بهمعناینگریستن،مشاهدههمراهباتدبیروتفکراتاست)معین،
1387(.نظ��ارتازمنظرعلمحقوق،عن��وانمقامیاستکهبهمنظوربازرسیوارزیابیاقدامات
مقامات��یچونوصیوقیمتعیی��نمیشود)جعفریلنگرودی،1370(.دراصطلاححقوقعمومی
نظ��ارتب��همعنایکنترلقدرتوجلوگیریازسوءاستف��ادهازقدرتاستوعبارتازکنترلو
بررسیاقداماتیکمقامیانهادحکومتیازسویمقامیانهادحکومتیدیگرکهغایتآنحصول
اطمین��انازباقیماندناقداماتیادشدهدرحدودوثغورقانونیاست)راسخ،1390(.نظارتمالی
نیزمانندسایرنظارتهایمقرردرحقوقعمومیازقبیلنظارتپارلمانی،نظارتاداریونظارت
قضای��ی،منحصربهروشخاصینیستوبرحسبموردبهان��واعمتعددیاعمالمیشود.دیوان
محاسب��اتع��لاوهبراعمالنظارتاستطلاعی،درمواردینیزمب��ادرتبهرسیدگیوصدوررأی
مینماین��د،ب��دوناینکهموضوعرابهمرجعدیگریارجاعیاارس��النماید)مادۀ23قانوندیوان

محاسبات(.
دیوانمحاسباتمستقیماًزی�رن�ظ�رم�ج�ل�سشورایاسلامیمیباشدودرامورمالیواداری
اس�ت�ق���لالداشتهواعتبارم��وردنیازآنباپیشنهاددیوانمذکورپسازتأییدکمیسیوندیوان
محاسب��اتوبودجهمجل�سش���ورایاسلامیجداگانهدرلایحهبودجهکشورمنظورمیشودواز
لحاظمقرراتمالینیزتابعآئیننامهخاصاس�ت.اعض�ایتشکیلاتدیوانعبارتند:رئیسدیوان،
دادس���رایدی�وان،هیأتهایمستشاری،چه��ارمعاون،تعدادمشاورلازم،تعدادکافیحسابرسو
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کارشن��اسفنیومستخدمیناداری.رئیسدیوانمحاسباتپسازافتتاحهردورهقانون�گ�ذاری
ب��هپیشنهادکمیسیوندیوانمحاسباتوبودجهمجل�سوتصوی��بنمایندگانانتخابمیشود.
ع��زلرئیسدیواننیزبههمینترتیبانجاممیش��ود.دیوانمحاسباتکش�ورداراییکدادسرا
وهیأته��ایمستشاریمیباش�د)ویژه،1391(.دادسرایدی��وانازیکدادستانوتعدادکافی
دادی�ارویکدفترتشکیلمیشود.انتخابوبرکن�اریدادس�ت�اندیواننیزتوسطمجلسوبنابر
پیش�ن�ه�ادک�م�ی�س�ی�ونمحاسباتوبودجهمیباشد..دیوانمحاسباتکشوردرمواردمختلف
وظای��فزی��ررابرایایننهادتعییننمودهاستحسابرسیی��ارسیدگیکلیهحسابهایدرآمد
وهزین��هوسایردریافتهاوپرداختهاون�ی�زص�ورته��ایم�ال�یدستگاههاازنظرمطابقتبا
قوانی��نومقرراتمالیوس�ای�رقوانینمربوطوضوابطلازمالاجراء؛بررسیوقوععملیاتمالی
دردستگ�اههاب�هم�ن�ظ�وراطمینانازحصولوارسالصحیحوبهموقعدرآمدوی�اانجامهزینه
وسای��ردریافتهاوپرداختها)م��اده3(؛رسیدگیبهموج�ودیحس�ابام���والودارای�یه�ای
دستگاهها)ماده4(؛بررسیج�ه�تاط�م�ی�ن�انازب�رق�راریروشهاودستورالعملهایمناسب
مالیوکاربردموثرآنهادرج�ه�تنیلبهاهدافدستگاههایموردرسیدگی)ماده5(؛اعلامنظر
درخص��وصلزوموجودمرجعکنت���رلک�ن�ن�دهداخلیویاعدمکفای��تمرجعکنترلکنن�ده
م�وج���وددردستگاههایموردرسیدگیباتوجهب��هگزارشاتحسابرسیهاورسیدگیهایانجام
ش��دهجه��تحفظحقوقب�ی�تال�م���ال6(ماده(؛رسیدگیبهحسابکس��ریابوابجمعیو
تخلف��اتمال��یوهرگونهاختلافحسابمأمورینذیربطدولت��یدراج�رایقوانینومقرراتبه

ترتیبمقرردراینقانون)ماده7()هدایتیزفرقندی،1396(.
نیرویانسانیبسیاریدردستگاههایاجراییدرحوزۀنظارتمالیانجاموظیفهمینمایندو
درمجموعهزینههایهنگفتیرابربودجةعمومیدولتتحمیلمینمایند.اماباوجودهزینههای
فراواندرمقایسهبانتایجبهدستآمدهازاجرایطرحهایعمرانیگاهیاوقاتمحصولنهاییاز
نظرکمیوکیفیبااهدافمنظورشدهدرموافقتنامةمربوطهمخوانینداردواینطرحهااغلببا
تأخیرهایقابلتوجهبهبهرهبرداریمیرسند.اینامراهمیتبررسیومرتفعنمودنموانعموجود
درفرایندنظارتمالیرانمایانمینماید.بنابراین،تازمانیکهبودجهبهاینصورتتهیه،تدوین
واج��رامیشود،بهناچارهمانطورکهدرم��ادۀ)90(قانونمحاسباتعمومی1اعلامشدهاست،
میبایستنظارتصورتپذیرد،درغیراینصورت،هیچضمانتاجراییبرایتحققاهدافبودجه

وجودنداردواهدافمندرجدرقانونمحققنمیشود)ضرونیوجلالیان،1397(.
بودج�ه،مجموع�هایازجهتگیریهایسیاس�ی،هدفگذاریهایاقتص�ادی،س�ازماندهیهای
مدیریت���ی،گرایشهایبخش���یومنطق�هایوحت�یآرمانهاوآرزوه�ایحکومتیدرصحن�ه
بینالمل��لدرقال���بهزینههاودرآمده���ایدول�تمیباشد)س�ارک��ر،2010(.ازلحاظحجمو

1.م��اده90قان��ونمحاسباتعمومی:اعمالنظ��ارتمالیبرمخارجوزرتخانههاومؤسس��اتوشرکتهایدولتیاز
نظ��رانطب��اقپرداختهابامقرراتاینقانونوسایرقوانینومقرراتراج��عبههرنوعخرج،بهعهدهاموراقتصادی

وداراییاست.
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عظم��ت،بزرگترینس�ندمال���یوازلح�اظاهمی�ت،مهمتری�نعام��لمس�تقلوپویادراداره
عمومیکش�وروس�طحکالناقتصادیاس�ت.بودج�ه،برنام�هکاردول�توحس�ابدخلوخرج
آنراب��رایس�ن��هآتیمعی�نمیکند،یعنیمعینمیکن�ددول���تچ�همق�دارازمنابعکش�ور
رادراختی���ارخواه��دگرفتوچهمق�دارازاینمناب���عرادرکجاوحس�بچ�هاهداف�یخرج
خواه�دنمود)الماسیوهمکاران،1395(.مطالعهيتفریغبودجهسالهايمختلف)گزارشمالی
دیوانمحاسباتکشوربهمجلسشورایاسلامیدرخصوصوضعیتعملکردیسالانهبودجهکل
کشور(مبینتخلفاتعدیدهدستگاههاياجرائيدرسطحکلان)وزارتخانههاوموسساتدولتي
وشرکتهايدولتيو...(وواحدهايتابعهاستانيویازیرمجموعهيآنهامیباشد.ازاثارمنفي
ومشهوداینتخلفاتعدمتحصیلاهداف،تصمیماتنادرستمنجربهاتلافبیتالمالوضررو
زی��انمیباش��دوقدرمسلمبهدلیلعدمدستیابيکاملبهاهدافویاهمراهباتاخیرقابلتوجه،
عدماشتغال،افزایشهزینهپروزههاوطرحهاوعدمصرفهاقتصاديبرخيازانهاازدیگرتبعات
خواه��دبود.بهبیانصریحاینموضوعرامیتواندغدغهیاصلیآحادملتخاصهصاحبنظران
امرودلسوزانبیتالمالدانستکهچراباوجوددستگاههاینظارتیمتعددتخلفاتمالیوسوء
استفادهواختلاسازمنابعوبودجهنهتنهاکاهشنیافتهبلکهسیرصعودیبهخودگرفتهاست.
بررس��یآماره��ايجهانینشانمیدهدکهرتبهای�راندرمیزانفس��ادمالیروبهافزایشاست.
طبقش�اخصادراکف�سادمالیشفافیتبینالملل،ای�راندرس�ال2004دررتب�ه88جهانی
قرارداشت،تاسال2012بهرتبه133تنزلکردودرسال2013با11رتبهتنزلبهمق�ام144
دس�تیاف�تک�هرونديکاهشیوشدیدداشتهاست.همچنین،طب�قنماگ�رکنترلفسادمالی
بانکجهانی،نمرهای�راندرس�ال23،2012از100است.ایننماگردرسال2004،نمره42
رانش��انمیدهدولیبهتدریجکاه��شیافتهاست.درسال2015س�ازمانش�فافیتبینالمللی
فهرس�تشاخصفساددرکشورهايمختلفجهانرااعلامک�ردک�هبراساسآنایرانباکسب
ش�اخ��ص27دررتب�ه130ق�رارداردوباکشورهاییچوناوکراین،کامرون،نپال،نیکاراگوئهو

پاراگوئهدریکردیفقرارگرفتهاست)کریمیپورومهدوی،1396(.
بهطورکلیدرخصوصاهدافحسابرسیبخشعمومیدومبنایاصلیوجوددارد.ازیک
ط��رفحسابرسانب��اانجامعملیاتحسابرسیودراختیارگذاشتننتایجحاصلازآنبهمدیران
وتصمی��مگی��ران،بهتشریحوضعیتموج��ودپرداختهومدیرانرادراتخ��اذتصمیماتبهترو
کارآمدتریاریمیرسانند.ازسویدیگرآنانهمزمانباارائهنتایجحسابرسیهایخودبهمراجع
قانونیپاسخخواهوهمچنینمردمنقشمهمیدرپاسخگوییمقاماتعمومیبهنهادهایذیربط
ایف��امیکنند.حسابرسیبهعنوانابزارهم��وارهدراختیاراهدافیبودهاستکهنظامهاینظارت
مالیدرپیآنبودهاندومتناسبباتکاملوتغییراهدافنظارتمالیدرطولتاریخازروشها
وان��واعمختلفحسابرسیهمچونحسابرسیرعایتقوانی��نومقررات،حسابرسیصورتهای
مال��یوحسابرسیعملک��رداستفادهشدهاست.امروزهسیستمه��اینظارتوکنترلسنتیکه
ب��ر" ایجادمحدودی��ت" تاکیددارد،شرای��طالزمبرایتحققاهدافوکس��بنتایجبرنامههاو
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فعالیته��ایمص��وبدولترافراهمنمینماید.بههمیندلی��لدردنیایامروزمفهومکنترلاز
" عام��لمحدودیت" بهمفه��ومنوین" عاملهدایت" ،تغییریافتهتان��هتنهابامفهومتفویض
اختیارونوآوریوخالقیتکهبرکسبنتایجتاکیددارد،تناقضنداشتهباشدبلکهمکملمفاهیم
مذک��ورباشد)زارع��یوفاضلین��ژاد،1395(.کمیتهحسابرسیعملیات��یسازمانحسابرسیدر
تعریفحسابرسیعملیاتیبیانمیکندکه:"حسابرسیعملیاتیعبارتازفرایندمنظموروشمند
ارزیاب��یاثربخش��ی،کاراییوصرفهاقتصادیعملیاتسازمانوگ��زارشنتایجارزیابیهمراهبا
پیشنهادهایعملیبهاشخاصذیص��لاحبرایبهبودعملیاتاست)ECA،2015(.دراستاندارد
شم��اره3300دیوانمحاسباتکش��ورتحتعنواناصولبنیادیحسابرسیعملکرد،ایننوعاز
حسابرسیچنینتعریفشدهاست:" حسابرسیعملکردبررسیمستقل،هدفمندوقابلاتکااز
اینموضوعاستکهآیاتعهدات،سامانهها،عملیات،برنامههاوفعالیتهایدستگاههایاجرایی
مطاب��قب��ااصولصرفهاقتصادی،کاراییواثربخشیعم��لمیکنند؟وآیاجاییبرایپیشرفت
وج��وددارد؟" 6همانطورکهازتعاریفف��وقالذکرروشنمیگردد،سهمولفهاصلیحسابرسی

عملکردعبارتندازاثربخشی،کاراییوصرفهاقتصادیمیباشد)رحیمیان،1382(.
فس��اد،بیشتردرجایيلان��همیکندکهضعفهاينهاديمانندبيثباتيسیاسي،کاغذبازي
اداريوج��ودداشتهباشدونظامهايقانونگ��ذاريوقضایينیزضعیفباشد.ازجملهعللفساد،
نارسای��يهاينظ��امادارياستکهمیتواندشاملضعفگزینشوانتص��ابوارتقايمدیرانو
تاثی��رزیادنظامسیاسيب��رآن،ضعفدرنظامارزیابي،کارآیيک��م،ضعفشدیدنظامکنترلو
نظارت،عدمبرنامهریزيمطلوب،نارسایيدرهدایتکارکنان،کاهشانگیزشکارکنان،قوانینو
مق��رراتودستورالعم��لهايدستوپاگیر،بيدانشيوعدمآگاهي،مهارت،توانایيوانگیزهدر
برخيازکارکنانومدیران،جابجایياهدافسازمانبااجرايخشکدستورالعمل)انضباطاداري(.
معض��لاتنظارتيدیوانمحاسباتکشوردرجدولشم��ارهیکنشاندادهشدهاست)حقیقیو

همکاران،1397(:

جب لش م ضهش1-شاکرلارشنظ ض يش سوقوشاح  د رشوشوض

شرحمعظلات نظارتی

تعددوتورمقانون

درارتباطبامفاسداداريوماليقوانینمتعدديدرکشورماوجوددارد؛بنابراینمعضلجدي
درارتباطباتنوعقوانیناحساسنمیشودبلکهمشکلدرمیزانکارایي،ضمانتاجراونحوه
تحققآنها،ضعفدرتربیتقضاتوکارشناسانمتخصص،کمبودمحاکمتخصصيوفقدان
قانوندرزمینهمصادیقجدیدوپیچیدهفساداداريوماليوبروزرسانيقوانینقبلياست.
بهاعتقادبرخيمحققاندرشرایطموجودمهمترینابزارفسادماليواقتصاديسوءاستفادهاز
قوانیننامناسبموجود،عدموجودقوانینومقرراتدرپارهايمواردوروشننبودنبسیاري
ازقوانینومقرراتاست.مقرراتصدورمجوزهايمختلف،مقرراتتعیینمحدودهومقرراتي
کهارزشاقتصاديزیاديبرآنهامترتباستومقرراتيکهبسیاريازهزینههاواعتباراترااز

شمولقانونمحاسباتعموميخارجمیسازدازاینجملههستند.
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شرحمعظلات نظارتی

تعارضقوانین

ازجملهمشکلاتحاصلازتعددقانون،تعارضآنهادرحکمومصداقاستکهگاهاًدرعمل
مشکلاتبسیاريرابهوجودمیآورد؛بههرحال،تعارضقوانیندربردارندهمعضلاتتعدد

قوانیناست؛علاوهبراینکهاینمسالهحاوياشکالبزرگترينسبتبهتعددقوانیناستزیرا
ممکناستدرتعددقوانینهمهقوانینهمسوباشندودرمسائلجزیيناقضهمقرارگیرند
ویاصرفاًشکلورویهمتفاتجهتدستیابيبهیکهدفصورتگیرد؛امااینجاهریکاز
قوانینحکمقانوندیگررانقضمیکنندلذااحتمالتاليفاسدوانحرافاتجديترپیش

خواهدآمد.طبیعتاًهمناظروهممنظوردچاراشکالاتاساسيخواهندشد.

فقدانوسکوت
قانون

گاهبهجهتسکوتقانون،اجرايامر،معطلرهامیشودویامتاسفانهجایگزینورویهاي
خلافدنبالمیگردد.البتهفقدانوسکوتقانوندرموردخودناظرهممشهوداست،یعني؛
گاهيهنگامنظارتودرانطباقباملدستگاهاجرایيقانونمسکوتاستگاهيبههنگامه

عملخوددیوانمحاسباتمشمولفقدانوسکوتقانونمیگردد.

نقصوابهامدر
قوانینموجود

درمواردفقدانیاسکوتقانونماباعدممواجهیمیعنيتکلیفيدرمواردمختلفمشخص
نشدهاستامادرنقصقانوندرواقعباقانونينیمهکارهمواجهیمکهبهمراتبآثارسوءفراواني
برآنمترتباست.نگارشنامناسبقانونکهمنتهيبهابهامدرقانونمیشودورویکردهاي
مختلفدرقانونمدنظرقرارنمیگیردمنجربهسوءاستفادهازقانونوایجادبيانضباطيهاي
بيشمارمیگردد.همانطورکهازجملهنقائصموجود،عدموجودقانونآیینرسیدگيمصوب
مجلسدردیوانمحاسباتاستکهرویههاوسلیقههايبکارگیريموادقانونيواقدامات
مختلفدررسیدگيراشاملمیشودوازگذراینتفاوتهابيعدالتيوسوءاستفادهو...

متصوراست.

دراینراستابهمنظورشناساییعواملموثربربهبودنظارتدیوانمحاسبات،ابتدابهبررسی
سابقهپژوهشاتمشابهپرداختهشود:

رستم��یوهمکاران)1398(پژوهشیباعنوانچالشهایقانون��ینظارتدیوانمحاسباتبر
شرکته��ایدولتیانجامدادند.یافتههایپژوهشنشانداداهمموانعقانوانیموجود؛تعدد،تورم،
تع��ارض،فق��دانونقصقانونمیباش��دکهم��وارددیگریازجملهاج��راینادرس��توقانون
گری��زیوهمچنی��نتفس��یرنامناس��بازقان��ونبهناکاراییبیشترایننظ��ارتدامنمیزندو
رسیدگ��یدیوانمحاسباتراب��اچالشروبرومیسازد.حقیقیوهمک��ارن)1397(،پژوهشیبا
عن��وانچالشهایقانونینظ��ارتدیوانمحاسباتکشوردرمقابلهبافس��ادمالیوجرائمناشی
ازآندردستگاهه��ایاجرای��یانجامدادند.نتایجحاکیازآنبودکهبسیاریازنواقصموجوددر
سیست��منظارت��ي،اداریو...اعمازاشکالاتناشيازقانونازجمل��ه؛تعدد،تعارض،نقص،ابهام،
اجم��الو...وسای��رایراداتمرتبطب��اآنازجملهتفسیرنامناسبوجهلب��هقانونو...منجربه
ضع��فنظ��ارتدیوانمحاسباتمیگرددکهباتوجهبهگسترهبسترفساداداری-ماليدرایرانو
نهادین��هشدنآن،نیازمندبازنگریدرجایگ��اهنظارتيدیوانمحاسباتواصلاحبرخيرویههای
حقوق��ياتخاذیهستیم.ضرونیوجلالی��ان)1397(پژوهشیتحتعنوانالگویمطلوبنظارت
مالیدیوانمحاسباتانجامدادند.بررسیهانشاندادانجامدقیقوظایفدیوانمحاسباتکشور
مبنیبرنظارتمالیدستگاههایاجراییباعثبهبودعملکردآنهامیشود.دراینراستا،سیستم
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نظارتیمبتنیبرنتایج)نتیجهمحور(ونظارتازطریقسامانةنظارتالکترونیکی)سنا(الگوهای
مطلوبدرنظارتمالیدی��وانمحاسباتبهشمارمیآیند.هدایتیزرقندی)1396(،پژوهشیبا
عن��واننقشوکارک��رددیوانمحاسباتدرتحققنظارتمالیانج��امدادند.دراینمقالهضمن
بررس��یمفهومنظارتونظارتمالیسعیشدهاستباتوج��هبهقوانینب�هبررسینحوهنظارت
دیوانمحاسباتونقشآندرتحققنظارتمالیپارلمانیپرداختهشود.مهمترینهدف،بررسی
ای���نموضوعاستکهدیوانمحاسباتبرکلیهامورمالیدستگاههاونهادهانظارتداردیاصرفاً
ای��ندیواننظارتب�رب�ودج���هسنواتیرابرعهدهدارد.بررسیهانش��انمیدهدوظایفدیوان
محاسب��اتکشورمبنیب��رنظارتمالیدستگاههاصرفاًبودج�هسنواتیراشاملوسایردرآمدها
وهزینهه��ارادرب��رنمیگیردونیازاستبهمنظوررفعایننقیصهاصلاحاتیدرق�وان�ی�نانجام
ت��امجلسشورایاسلام��یبهعنواننمایندهم��ردمازطریقدیوانمحاسب��اتبهعنوانمرجع
تخص�ص���یحس�اب�رس�ی،نظارتبرکلیهدرآم��دوهزینههایدستگاههارابرعهدهداشتهباشد.
زارع��یوفاضلینژاد)1395(،پژوهشیب��اعنوانالزاماتحقوقیتحق��قحسابرسیعملکرددر
دی��وانمحاسباتکش��ورانجامدادند.اقتضائاتمدیریتدولتینوی��نامروزهفرایندبودجهریزی
دول��ترادره��رچهارمرحلهتهی��ه،تصویب،اجراونظارتبربودجهب��اتحولاتعمیقیروبرو
ساخت��هاست.دراینراستانظامحقوقیک��هازمولفههایاصلیآن“روبهواقعیتبودن”است،
درجه��تحفظکاراییوکارآمدیخودمیبایس��تاینتحولاتراپذیرفتهوحقوقیسازد.یکی
ازمولفههایاصلیمدیریتدولتینوینتوجهبه“نتیجه“بهجای“فرایند“استوبرهمینمبنا
درمرحل��هنظ��ارتبراجرایبودجه،حسابرسیعملکردبهعنوانابزاراصلیاینمرحلهازبودجه
ری��زیجایگزی��نانواعمختلفسنتیحسابرس��یگردیدهاست.درایننوشت��اردرپیبررسیو
امک��انسنجیتحق��قواجرایحسابرسیعملکرددردیوانمحاسباتکشوربرپایهنظامحقوقی
کنون��یهستیم.الماسیوهمکاران)1395(،ه���دفازپژوه�شحاض�ر،بررس�يتاثی�رگ�زارش
تفری�غبودجهدیوانمحاس�باتکش�وردراعم�النظ�ارتب�رعملک�ردمال�یدول�تواثربخش�ی
بودجهه��ایس�الیانهمیباش�دک�هجامع��هآم�اریای�نتحقی���قراکارشناس�انوحسابرس�ان
دیوانمحاس�باتکشورتش�کیلمیدهند.اینتحقیقدارایش�شفرضیهبودک�هنتای�جحاص�ل
ازآزم���ونفرضیهه��احاکیاز،م�وردتأییدق���رارگرفتنکلیهفرضی�هه��ادرس�طحاطمین�ان
99درص���دمیباش���د.همچنی�ننتای�جتحقیقنش�اندادک�ه،گ���زارشتفریغبودج�هدیوان
محاس�ب��اتکش�وربراثربخش�یبودجههایس�الیانه؛نظ���ارتوکنت�رلبرعملکرددولتتأثیر
مثب��تداردوانج��امحسابرس�يرعایتوحسابرس�يعملکردتوس���طدیوانمحاس�باتکش�ور
ب���رکاه���شانحرافاتبودج�هايتاثیرگ��ذاربودهورعایتاس�تاندارده��ايحسابرس�يدولتي
ب���رکاه�شتخلف�اتماليدس�تگاههاياجرای�يوکاه���شانحرافاتبودج�هايتأثیرمثب�ت
دارد.لطف��ی)1393(،درتحقیقخودتحتعنوان،بررس�يتاثیرگزارشتفریغبودجهبرتصمیم
گی��ريمدیراندس�تگاههاياجرایيدراس�تانهمدان،بهایننتیجهرس�یدکه،گزارشتفریغ
بودج���هب�هعن�وانابزاريب�راياعمالش���اننظارتيمجلسووس�یلهايبراياعمالنظ�ارت
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پارلمان��يمیباش�دومیتواندضمنشناس�ای��يقوانیننادرس�توناکارامدوجلوگیريازفزوني
هزینهنس�ب��تبهاعتبارمصوب،بعنوانوس�یلهايجهتاس�تف��ادهمدیراندرتصمیمگیریهاي
ماليوبودجهايمثمرثمرباش�د.حاجیهاواستادمیرزایی)1392(،پژوهشیتحتعنوانبررسي
ومقایس��هنگرشحسابرساندیوانمحاسباتکش��وروحسابرسانوزارتاموراقتصاديودارایي
درم��وردتاثیرحسابداريتعه��ديبرارتقايویژگيهايکیفيگ��زارشعملکردماليدولتدر
ای��رانانجامدادند.طبقیافتهه��ايپژوهشمیتوانگفتکهبهنظرحسابرساندرهردوگروه،
حساب��داريتعهديتاثیرزیاديبرارتقايویژگيهايکیفيگزارشعملکردماليدولتدرایران
دارد.ه��مچنین،دیدگاهدوگروهحسابرسانوزارتام��وراقتصاديودارایيوحسابرساندیوان
محاسباتکشوردراینمورد،یکساناست.ویژگيهايکیفي،دستیابيبههدفهايگزاشگري
مال��يبخشعموميشاملپاسخگوی��يوتصمیمگیريرامیسرمیسازد.ایفايمسوولیتپاسخ
گوی��يمستلزمبهکارگیريمعیاراندازهگیريجریانمنابعاقتصاديومبنايحسابداريتعهدي

است.
باتوجهبهپیشینهتحقیقومصاحباتانجامشدهکهدرادامهاشارهمیشود؛بهنظرمیرسد
استقلال،بودجهری��زی،نحوهحسابرسی،نگرش،حدودبرخوردباتخلفات،نیرویانسانیدیوان،
مسائ��لقانونی،مسائلسیاس��ی؛همهبرایتأثیرگذاریبربهبودنظ��ارتدیوانمحاسباتکشور

اهمیتدارند.برهمیناساس،ماعواملزیررامطرحمیکنیم:

1-1-شعوقا ش    نش شا نوننش شنظ ضرش سوقوشاح  د ر
دراینمقالهضمنبررسیمفهومنظارتونظارتمالیسعیشدهاستباتوجهبهقوانینب�ه
بررس��ینحوهنظارتدیوانمحاسباتونقشآندرتحققنظ��ارتمالیپارلمانیپرداختهشود.
مهمتری��نه��دف،بررسیای�نموضوعاستکهدیوانمحاسباتب��رکلیهامورمالیدستگاههاو
نهادهانظارتداردیاصرفاًایندیواننظارتب�رب�ودج�هسنواتیرابرعهدهدارد.بررسیهانشان
میده��دوظایفدیوانمحاسباتکشورمبنیب��رنظارتمالیدستگاههاصرفاًبودج�هسنواتیرا
شاملوسایردرآمدهاوهزینههارادربرنمیگیردونیازاستبهمنظوررفعایننقیصهاصلاحاتی
درق�وان�ی�نانجامتامجلسشورایاسلامیبهعنواننمایندهمردمازطریقدیوانمحاسباتبه
عن��وانمرجعتخص�ص�یحس�اب�رس�ی،نظ��ارتبرکلیهدرآمدوهزینههایدستگاههارابرعهده
داشت��هباشد.ازطرف��یمطابقاطلاعاتحاصلازمصاحبهوجوددارن��ددستگاههاییکهدرامور
مال��یویااستخدامیازقانونخ��اصبهرهمیبرند،درحالیکهباتصویبقانونمحاسباتعمومی
کش��ورمص��وبشهریور1366انتظارآنبودتاتمامیدستگاهه��ادرشمولآنقرارگیرند.باهر
دلیلکهباشدایناتفاقنیفتادهاست،دانشگاههااعمازعلومپزشکیوآموزشعالی،وزارتجهاد
کش��اورزی،موسساتونهادهایعمومیغیردولتیمانندشهرداریهادرزمرهاینبخشازمتن
ق��راردارنددرحالیک��هحاکمیتعمومیبرتمامیآنهامترتبمیباشد.ازطرفیبرخیدستگاهها
مانندشهرداریهاعملاخودرامشمولرسیدگیدربابمنابعداخلیندانستهواغراقنخوادبود
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ک��هاگ��ربگوییمگریزانازنظارتدرقسمتاخیرمیباشن��دوالبتهصراحتبیانوشفافمقنن
مه��موشرطاست.تعددقوانینومقرراتوع��دمبیانشفافوصریحنظرمرجعتصویبکننده
ازدوبع��دزی��انداردهمدستگاههاکهعمدایاسهوابرداش��تسلیقهایخودرامطرحواجرایی
مینمایندوهمناظرینمتفاوتازمجریانمیباشند.مطابقاطلاعاتساختاردیوان،ساختارخوب
ومناسب��یاستولیرئیسدیوانبایستیبص��ورتدائمیوباسازکارانتخابورایروسایسه
قوهباشدکهبتواندزمانطولانیتریرابرایبرنامهریزیداشتهباشد)درحالحاضرحداکثرچهار
سالوباانتخابکمیسیونمربوطورایمجلساست(.همانطورکهاموراداریدیواندراختیار
رئی��سدیوانمیباشدبنظ��رمیرسدنظارتقضاییبرامورقضاییآنبویژهدادستانودادسرا
همبایستیدرنظارترئیسدیوانقرارداشتهباشددرساختارفعلیرئیسدیواننظارتیبرامور
قضای��یدادس��راندارد.ازطرفیهمباتوجهبهپیشینهتحقی��ق،یافتههایحاصلازپژوهشهای
رستمیوهمکاران)1398(،حقیقیوهمکارن)1397(وهدایتیزرقندی)1396(بااینبخشاز
تحقیقحاضرهمراستاست.برهمیناساسمعتقدهستمکهعواملقانونی-سیاسیمیتواندبر

بهبودنظارتدیوانتاثیرمیگذارد.

1-2-شعوقا ش  تآ ضیش شنظ ضرش سوقوشاح  د ر
براساساطلاعاتجمعآوریشدهحاصلازمصاحبهبهتراستگزارشاتعملکردهردستگاهی
توسطحسابرسکلمحترمومعاونمحترمفنیوحسابرسیدرکمیسیونهایتخصصیمجلس
ش��ورایاسلام��یارائهشود.چونگزارشتفریغبودجهکلکشورباتضمینکاملوبهموقعواثر
بخ��شبای��ددرفرایندرسیدگیدرمجلسموردتوجهقراردادهش��ودلذاازاستانداردهایساده،
قاب��لفه��م،قابلتصور،مستندپذیرمحاکمقضاییدرتنظی��ماینگزارشبیبدیلبایداستفاده
ک��رد.دی��وانمحاسباتکشورباتوجهبهاینکهبراساسقان��وناساسیمستقیمازیرنظرمجلس
شورایاسلامیادارهمیگرددورئیسکلودادستانومستشارانتوسطمجلسشورایاسلامی
انتخابمیگردندوهمچنینوجودحاکمشرعودخالتبسیارشدیددرپروندههانمیتوانگفت
ک��هاستقلالکاملدارد.ازطرفیهمباتوجهبهپیشینهتحقیق،یافتههایحاصلازپژوهشهای
زارع��یوفاضلینژاد)1395(،الماس��یوهمکاران)1395(ولطفی)1393(بااینبخشازتحقیق
حاضرهمراستاست.برهمیناساسمعتقدمکهعواملساختاریبربهبودنظارتدیوانتاثیرگذار

است.

1-3-شعوقا شض آ ضیش شسهدو شنظ ضرش سوقوشاح  د ر
مطابقاطلاعاتبهدستآمدهازمصاحباتمتناسبسازیتخلفومجازاتقاعدهبسیارمهم
درارک��اندی��وانمیباشدونوعتخلف،سطحسازمانی،نوعوظیف��همیزانخسارتوضررمالی،
جایگ��اهدستگاهاستفادهکنندهاعتبار،فرایندرسیدگیمالی،حقوقیوقضاییاست.شایانتوجه
استکهقصدوغرضاصلی،اعمالاصلبازدارندگیوسلامتاداریومالیاستکهازیکطرف
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ف��ردمتخل��فازتکراروتعددتخلفاجتنابنمایدوازط��رفدیگرشاغلیناعمالدقیقمجازات
راملاحظ��هومی��لبهتخلفراازدستبدهند.باکمالتاسفهنوزترتیباتبرایتامینامنیتو
استقلالحسابرسانکهمطابققانونمتعهدبهانجاموظایفهستندوهموارهدرمعرضتهدیدات
جریانه��اواشخاصبانفوذهستنددیدهنشدهاستک��هباعثمیگرددحسابرسبدلیلنگرانی
ازآث��اربعدیکاردرلاکاحتیاطبهس��راغموضوعاتحساسوبااهمیتنروند.نظارتعلاوهبر
خصیصهایفنیخودبایستیتوامباسرعتودقتباشد.بهمحضوقوعتخلفبایستیبصورت
آن��ینسب��تبهتشکیلپروندهوارسالآنبهدادسرااقدامگ��ردد.نبایستیمنتظربعضییکسال
ونی��مبع��دوصدوررایهیاتعمومیدرتفریغبودالبت��همواردینیازبهگذشتزمانمعتدبه
داردامااغلبآنهارامیتوانبهفوریتتشکیلپروندهدادورسیدگینمود.ازطرفیهمباتوجه
ب��هپیشینهتحقی��ق،یافتههایحاصلازپژوهشحاجیهاواستادمیرزایی)1392(بااینبخشاز
تحقی��قحاضرهمراستاست.برهمیناساسمعتقدمکهعوام��لرفتاریبربهبودنظارتدیوان

محاسباتتاثیرمیگذارد.

1-4-شعوقا شزا اهشقیش شسهدو شنظ ضرش سوقوشاح  د ر
مطاب��قاطلاعاتبهدستآمدهازمصاحبات،سیستمنظارتیمبتنیبرنتایج)نتیجهمحور(و
نظارتازطریقسامانةنظارتالکترونیکی)سنا(الگوهایمطلوبدرنظارتمالیدیوانمحاسبات
ب��هشمارمیآیند.باتوجهبهحوزهوحیطهمسئولی��تبایدتعدادکافیکادروپرسنلمتخصص
وآم��وزشدیدهتربیتوآم��ادهباشدتاگزارشهایحسابرسیبراب��ردستورالعملطوریتنظیم
گ��رددکهدرصورتصدوررایآراصادرهدرمحکم��هتجدیدنظرتقضینگردد.ضرورتبرطرف
ک��ردننیازه��ایمالیکارکناندیوانمحاسب��اتجهتپیشگیریازفسادمال��یاهمیتدارد.با
توج��هبهاینکهریاستپستیبیشترسیاسیاستواگرازمعاونینومشاوریندرستیاستفادهکند
یقین��ام��درکودانشویاگردرارتباطهمنباشدمشکلیایج��ادنخواهدنمودولیسایراعضای
اهدافیبایدمالیباشندکهدادخواستموجهیتهیهورایدرستیصادرگردد.حتیدادیاردیوان
بخص��وصاینکهدررشتهحسابداریقوانینمختلفازدرسهایاصلیهستندویکفارغالتحصیل
مال��یآگاه��یکاملیازقوانی��نازقانونجزاگرفتهتاقان��ونکاردارد.ازطرفیه��مباتوجهبه
پیشین��هتحقی��ق،یافتههایحاصلازپژوهشضرونیوجلالی��ان)1397(بااینبخشازتحقیق
حاض��رهمراستاست.ب��رهمیناساسمعتقدمعواملزمینهایبربهبودنظارتدیوانمحاسبات

تاثیرگذاراست.

2-شض شش ا  نش حق ق
پژوه��شحاضربرمبنايتقسیمبنديچهارگانهپاردایمبوریلومورگان)1979(،درپارادایم
کارکردگراقراردارد.رویکردپژوهشحاضرآمیختهمیباشد.تحقیقحاضربرمبنايهدفدرزمرۀ
پژوهشاتکاربردیقرارداردوبراساسماهیتتحقیقحاضرازنوعتوصیفیوغیرآزمایشی)میدانی



قو
سح

نشق
لاا

ق 
یش

وض
مه

شج
سن

جحق
یشق

ه 
 ک

آگ
  

سحش
وضش

ش
رشو

 د 
ح 

وشا
سوق

نش 
ا ل

رش
ظ ض

بشن
  

شاا
ی

گو
قل

سال بیست ویکم       شماره 84       پاییز 1400

453
وپیمایشی(میباشد.برمبنایگردآوریدادهها،بخشکیفیاینپژوهش،توسطخبرگانحوزه
مربوطهانجامشد؛ودربخشکمّیاینپژوهش،برايگ�ردآوريازپرسش�نامهمحققساختهکه
محق��قآنراازطریقمطالعهمنابعمربوطهومشاورهباصاحبنظرانخبرگاناینحوزهتنظیم

کردهاست؛استفادهشد.
جامع��هآماریپژوهششام��لدوگروهمیباشد:گروهاولاداراتک��لبابودجهياستانيو
نی��زشرکتهايدولتيمستقردراستانهای5منطقهتقسیمبندیشدهتوسطدیوانمحاسبات
کش��ورشاملاستانهایمازندران،گلستان،خراسانرض��وی،خراسانشمالیوخراسانجنوبی
میباش��دکهبهصورتتقریبی600نفرب��وده”3)تعدادافرادپرسششوندهدرهردستگاه(×5
)تع��داداستان(×40)تع��داددستگاهها(”راشاملمیشود.گ��روهدومشاملمدیرانکلدیوان
محاسب��اتاستانهایف��وقومعاونینآنهاوسرحسابرسانارش��دوسرحسابرسانوحسابرسان
ارش��دوحسابرسانوکارشناسانحقوقیمیباشندکهتع��دادآنها50نفرمیباشد.تعدادجامعه
آماریجمعابرابربا650نفرمیباشد.جامعهآماریپژوهشبصورتهدفمندانتخابشدهاست.
بمنظ��ورتعیینحج��منمونهازدوروشبطورهمزماناستفادهشدهت��ادادهواقعیراداشته
باشی��مک��هدرروشاولازفرم��ولn= (Z2 pq N)/(d2(N-1) + Z2 pq)استفادهشدهاست
ودرروشدومازج��دولاستاندارد)کوه��ن1969،1(و)کرجسی2ومورگان،1970(،استفادهشد
ک��هحداق��لحجمنمونةدرهردوروشبرابربا242بودهاست)14(.اماباتوجهبهاینکهپژوهش
حاضردردوگروهانجامشدوبهمنظورحصولاطمینانازدریافتکاملحداقلنمونهموردنیاز،
تعداد600پرسشنامهتهیهوتوزیعشد.پسازپیگیریهایچندمرحلهایتعداد545پرسشنامه
تکمی��لوع��ودتدادهشدوم��وردتجزیهوتحلیلقرارگرفتند.انتخ��اباعضاینمونهپژوهش

بصورتتصادفیطبقهبندیانجامشدهاست.
بمنظورجم��عآوريدادههاازپرسشنامهايمحققساخته29سوالیباطیفپنجگانهلیکرت
استف��ادهشدهاستو4سوالجمعیتشناحتیتهی��هشدهاست.بمنظورتعیینرواییمحتوایی
پرسشنام��هازتکنی��کدلفیاستفادهش��دهاست.برایاینمنظوردرمرحل��هنخستمولفههای
شناسای��یشدهازادبیاتنظ��ریپژوهشتوسطروءساوخبرگاندیوانمحاسباتودستگاههای
اجرائ��یاستانهایمازندران،گلستان،خراسانرضوی،خراس��انشمالیوخراسانجنوبیمورد
بررس��ی،اصلاحوتاییدقراگرفت.پسازتاییدروای��یمحتواییمولفههاطیدومرحلهبهکمک
CVRوCVI،پرسشنامهنهائیتهیهوتوزیعشد.بمنظورتعیینپایایيابزارازآزمونهایآلفای

کرونب��اخ،ضریبپایای��یاستفادهشدکهضریبپایاییهریکازابع��ادپرسشنامهبیشتراز70
صدمبودوموردتأییدقرارگرفت.

3-یافتههایپژوهش
درای��نپژوهش،پسازانجاممصاحبهبلافاصلهپسازهرمصاحبه،کدگذاریدادههاانجام

1.Cohen 
2. Krejcie and Morgan 
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ش��د.باروشمقایسهدائمیدادهه��ا،کدهاینظریازطریقکدگذاریبازپدیدارشدوبههمین
ترتی��ب،کدگذاری10مصاحبهانجامشد.باتوجهبهمحدودیتانتشاروتعدادصفحه،فقطمتن

قسمتیازمصاحبهونحوهکدگذاریبازآنهادرجدولشمارهسهارائهشدهاست.

جب لش م ضهش3-شاص ردهش شوبگذقضیشس ز

کدهای بازگزاره های کلامی

ساختارخوبومناسبیاستولیاعتقاددارمرئیسدیوانبایستیبصورت
دائمیوباسازکارانتخابورایروسایسهقوهباشدکهبتواندزمان

طولانیتریرابرایبرنامهریزیداشتهباشد)درحالحاضرحداکثرچهار
سالوباانتخابکمیسیونمربوطورایمجلساست(.

انتخابرئیسدیوانبارایروسای
سهقوهوزمانیطولانیترجهت
سهولتبرنامهریزیبلندمدت.

همانطورکهاموراداریدیواندراختیاررئیسدیوانمیباشدبنظرمیرسد
نظارتقضاییبرامورقضاییآنبویژهدادستانودادسراهمبایستیدر
نظارترئیسدیوانقرارداشتهباشددرساختارفعلیرئیسدیواننظارتی

برامورقضاییدادسراندارد.

ضرورتنظارترئیسدیوانبرامور
قضائی)بویژهدادستانودادسرا(.

بایدسازوکارقانونیایننوعحسابرسیوهمکاریمسئولانذیربطهم
فراهمشود.

ضرورتفراهمآوردنسازوکارقانونی
برایحسابرسیوهمکاریمسئولان

ذیربط.

وجوددارنددستگاههاییکهدرامورمالیویااستخدامیازقانونخاص
بهرهمیبرند،درحالیکهباتصویبقانونمحاسباتعمومیکشورمصوب

شهریور1366انتظارآنبودتاتمامیدستگاههادرشمولآنقرارگیرند.با
هردلیلکهباشدایناتفاقنیفتادهاست،دانشگاههااعمازعلومپزشکیو
آموزشعالی،وزارتجهادکشاورزی،موسساتونهادهایعمومیغیردولتی
مانندشهرداریهادرزمرهاینبخشازمتنقراردارنددرحالیکهحاکمیت
عمومیبرتمامیآنهامترتبمیباشد.ازطرفیبرخیدستگاههامانند

شهرداریهاعملاخودرامشمولرسیدگیدربابمنابعداخلیندانستهو
اغراقنخوادبودکهاگربگوییمگریزانازنظارتدرقسمتاخیرمیباشندو
البتهصراحتبیانوشفافمقننمهموشرطاست.تعددقوانینومقررات
وعدمبیانشفافوصریحنظرمرجعتصویبکنندهازدوبعدزیاندارد
همدستگاههاکهعمدایاسهوابرداشتسلیقهایخودرامطرحواجرایی

مینمایندوهمناظرینمتفاوتازمجریانمیباشند.

ضرورتحذفویاکاهشقابلتوجه
دستگاههاییکهازاحکاموقوانین
خاصویامجوزهایخاصاستفاده

مینمایند.

ضرورتتدوینقانونمالیواحدبرای
دستگاههایاجراییوجلوگیریاز

تبعیضمالی.

نظامبودجهریزیعلیرغمتصویبقانونیدرسالهایگذشتهمبنیبر
عملیاتیشدنکماکانبرنامهایمیباشد.درحالیکهدربودجهریزیبرنامه
ای،اختصاصاعتباربصورتکلیبرایهربرنامهمیباشد.دربودجهریزی
عملیاتیقیمتتمامشدهکالاوخدماتدقیقاوباآنالیزهرواحدتعیینو
اعتبارآنمصوبمیشود.درحالتاخیرمیتوانهزینهفایدهاجراییک

فعالیت،پروژهویاطرحرادرقالبرقمتحلیلومحاسبهنمودوپسازاجرا
واتمامموردسنجشوارزیابیقرارداد.

ضرورتتغییربودجهریزیاز
برنامهایبهعملیاتیواجراییشدن

آن.
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نکتهمهمجایگزینشدنضوابطبهجایروابطاست.اگررییسودادستان
وسایرمسیولینترسازانتخابمجددخودداشتهباشندناچارسعیخواهند

نموددررفتارهایشغلیمصلحتاندیشینمایندوروابطراارجحبدانند.

ارجحیتروابطبجایضوابطدر
سیستمدیوانبدلیلحفظمنافع

شخصیمسئولینوروسا.

قانوندیوانمحاسباتکشورمصوبمورخ61/11/11میباشدوباگذشت
حدود27سالاززمانتصویبآنصرفایکباردرتاریخ70/5/20دچار
اصلاحقابلتوجهشدهاستولذابهنظرمیرسدباتوجهبهانتظاراتیکه
امروزهازیکسازماننظارتیمستقلزیرنظرقوهمقننهوجوددارداعمال

تغییراتیدرقوانینومقرراتمربوطضروریاست.

لزوماصلاحوبهروزرسانیقوانینو
مقرراتحاکمبردیوانمحاسبات.

باتوجهبهحوزهوحیطهمسئولیتبایدتعدادکافیکادروپرسنل
متخصصوآموزشدیدهتربیتوآمادهباشدتاگزارشهایحسابرسیبرابر
دستورالعملطوریتنظیمگرددکهدرصورتصدوررایآراصادرهدر

محکمهتجدیدنظرتقضینگردد.

ضرورتوجودکادروپرسنل
متخصصوآموزشدیدهجهت
تنظیمگزارشهایحسابرسی.

باکمالتاسفهنوزترتیباتبرایتامینامنیتواستقلالحسابرسانکه
مطابققانونمتعهدبهانجاموظایفهستندوهموارهدرمعرضتهدیدات
جریانهاواشخاصبانفوذهستنددیدهنشدهاستکهباعثمیگردد

حسابرسبدلیلنگرانیازآثاربعدیکاردرلاکاحتیاطبهسراغموضوعات
حساسوبااهمیتنروند.

عدمرسیدگیبهموضوعاتحساسو
بااهمیتتوسطحسابرسانبهدلیل
نگرانیتهدیداتجریاناتبانفوذ.

جهتحفظاستقلالکاملدیوانمحاسباتکشوروجلوگیریازتداخل
درقواضروریاستتانظارتبردیوانمحاسباتراصرفاازطریقمجلس

شورایاسلامیبهانجامبرسانیم.

لزومنظارتمجلسبردیوانجهت
حفظاستقلالکاملدیوانو
جلوگیریازتداخلدرقوا.

گزارشاتعملکردهردستگاهیتوسطحسابرسکلمحترمومعاونمحترم
فنیوحسابرسیدرکمیسیونهایتخصصیمجلسشورایاسلامیارائه

شود.

لزومارائهیگزارشاتعملکردهر
دستگاهتوسطحسابرسکلومعاون
فنیوحسابرسیدرکمیسیونهای
تخصصیمجلسشورایاسلامی.

چونگزارشتفریغبودجهکلکشورباتضمینکاملوبهموقعواثر
بخشبایددرفرایندرسیدگیدرمجلسموردتوجهقراردادهشودلذااز
استانداردهایساده،قابلفهم،قابلتصور،مستندپذیرمحاکمقضاییدر

تنظیماینگزارشبیبدیلبایداستفادهکرد.

ضرورتاستفادهازاستانداردهای
ساده،قابلفهم،قابلتصور،مستند
پذیرمحاکمقضاییدرتنظیماین

گزارشتفریغبودجه.
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متناسبسازیتخلفومجازاتقاعدهبسیارمهمدرارکاندیوانمیباشدو
نوعتخلف،سطحسازمانی،نوعوظیفهمیزانخسارتوضررمالی،جایگاه
دستگاهاستفادهکنندهاعتبار،فرایندرسیدگیمالی،حقوقیوقضاییاست.
شایانتوجهاستکهقصدوغرضاصلی،اعمالاصلبازدارندگیوسلامت

اداریومالیاستکهازیکطرففردمتخلفازتکراروتعددتخلف
اجتنابنمایدوازطرفدیگرشاغلیناعمالدقیقمجازاتراملاحظهو

میلبهتخلفراازدستبدهند.

ضرورتمتناسبسازیتخلفو
مجازاتجهتاعمالاصلبازدارندگی

وسلامتاداریومالی.

استقلالدیواندرمراحلبررسیومراتبحسابرسیوصدورحکممقتضی
وتنظیمگزارشاتبالاخصگزارشتفریغبودجهکلکشورباابتنابرقانون
اساسیوقانونخاصدیوانمحفوظاست.لیکنبرخوردمجلسشورای

اسلامیدرمواقعملاحظاترئیسوهیئترئیسهکمیسیونهایتخصصیو
نمایندگانمجلسشورایاسلامیموجباتتغییرمسیرمستقلتصمیمات

فنیوحسابرسیرافراهممیآورد.

دخالتمجلسشورایاسلامیدر
برخیتصمیماتفنیوحسابرسی
دیوانوایجاداختلالدراستقلال

آنها.

وجودمشکلدراجرایوظایفدیوان.شرحوظایفدیوانایرادینداردولیدراجرامواجهبامشکلاست.

نظارتعلاوهبرخصیصهایفنیخودبایستیتوامباسرعتودقتباشد.
بهمحضوقوعتخلفبایستیبصورتآنینسبتبهتشکیلپروندهوارسال
آنبهدادسرااقدامگردد.نبایستیمنتظر.بعضییکسالونیمبعدوصدور
رایهیاتعمومیدرتفریغبودالبتهمواردینیازبهگذشتزمانمعتدبه
داردامااغلبآنهارامیتوانبهفوریتتشکیلپروندهدادورسیدگینمود.

عدموجوددقتوسرعتدرتشکیل
پروندهوعدمارسالفوریآنبه

دادسرابعدازوقوعتخلفات.

درنظارتفعلیدیوانمحاسباتامرتفریغبودجهبرسایروظایفدیوان
سیطرهپیدانمودهوسایرامورحسابرسیازپویاییلازمبرخوردارنمیباشد.

عدمپویاییلازمدیواندرحسابرسی
سایراموربدلیلتوجهویژهبهامر

تفریغبودجه.

قرارداشتندیوانمحاسباتدرزیرمجموعهقوهمقننهمشکلیندارد.شرط
لازموکافیدرکاراییدستگاههاینظارت،فعالیتدرحوزهماموریتو
رسالتقانونیآنهامیباشدلذادرصورتلزومبایدنسبتبهاصلاحقانون

تامینآنهااقدامنمود.

لزوماصلاحقانونتامینبمنظور
کارائیدستگاههاینظارت.

اصلاحیههایمتعدد،ناسخومنسوخبودنقوانینوارجاعمواردوموضوعات
بهقوانیندیگر،کاررسیدگیومسئلهنظارترابامشکلوپیچیدگیخاص

روبروکردهاست.

وجودمشکلوپیچیدگیدرنظارت
بدلیلوجوداصلاحیههایمتعدد،

فاسخومنسوخبودنقوانینوارجاع
مواردوموضوعاتبهقوانیندیگر.

صرفنظرازارتباطسازمانیوسیستماتیکیکهدیوانمحاسباتونهادهای
نظارتیبراساسقوانینبایکدیگردارند،بایدروشهاییرابوجودآورندکه
ضمنعدمدخالتدروظایفسازمانیازامکانات،اختیاراتوروشهای
گزارشگیریاستفادهنمودهودرجهتارتقایسازمانیدستگاههای

اجراییهمگامشوند.

ایجادروشهاییجهتاستفادهاز
امکانات،اختیاراتوروشهایگزارش

گیریدیوانونهادهاینظارتی
بدوندخالتدروظایفسازمانیهم
جهتهمگامشدندرایجادارتقای

سازمانیدستگاههایاجرایی.
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هیئتهایمستشاریفارغازصلاحیتهایعامودانشگاهیمیبایستاز
مدیرانباسابقهدیوانمحاسباتکشور،وزارتاموراقتصادیوداراییو
سازمانحسابرسیکهدرحوزهامورمالیمتخصصهستندانتخابشوند
وبههیچعنوانازنمایندگانادوارمجلسانتخابنگردندمگراینکهدر

دستگاههایمذکورسابقهداشتهباشند.

ضرورتانتخابهیئتهایمستشاری
ازمدیرانباسابقهومتخصصدیوان،

وزارتاموراقتصادیودارائیو
سازمانحسابرسی.

دیوانمحاسباتکشورباتوجهبهاینکهبراساسقانوناساسیمستقیما
زیرنظرمجلسشورایاسلامیادارهمیگرددورئیسکلودادستانو

مستشارانتوسطمجلسشورایاسلامیانتخابمیگردندوهمچنینوجود
حاکمشرعودخالتبسیارشدیددرپروندههانمیتوانگفتکهاستقلال

کاملدارد.

عدماستقلالکاملدیوانبدلیلاداره
شدنتوسطمجلسشورایاسلامی.
عدماستقلالکاملدیوانبدلیل
دخالتبسیارشدیدحاکمشرعدر

پروندهها.

انتخابمستشارانواینکهاینمحکمهبسیارتخصصیمیباشدمشاهده
میکنیمکهدرانتخابمستشارانبالابیگریهمراهبودهاستوتعدادیاز

غیرمتخصصینوارداینهیئتگردیدهاند.
انتخابافرادغیرمتخصصبرای
هیئتمستشاریبالابیگری.

بودجهریزیبرمبنایعملکردبایدپایداروسامانهایبرقرارگردد،اگراین
امراتفاقنیفتدچالشبسیاروسیعیرادردیوانمحاسباتکشوردرفرایند

سلامتاداریبرپایهیسیاستهایکلینظامخواهدداشت.
ضرورتپایداریبودجهریزیبر

مبنایعملکرد.

دیوانمحاسباتکشوربهنظرمیرسددرحالحاضرازتمامظرفیتهای
قانونیخوددرکنارانجامفعالیتهایذاتیخوددرزمینهیرصد

سیاستهایمالیابلاغیاستفادهننمودهاستوشایدباتوجهبهاجرایی
شدنسامانهنظارتالکترونیکی)سنا(واهدافآنبتواندالگویمناسبی

جهتنظارتفراهمنماید.

عدماستفادهدیوانازتمام
ظرفیتهایقانونی.

ضرورتتوجهبهاجراییشدنسامانه
نظارتالکترونیکیواهدافآن.

درانتخابرئیسکلودادستانمشکلخاصیوجودنداردجزاینکهدر
انتخاببعضاباسیاستهمراهشدهاستونقشتخصصکمرنگشدهاست.

لزومانتخابرئیسکلودادستانبر
اساستخصصونهسیاست.

ریاستپستیبیشترسیاسیاستواگرازمعاونینومشاوریندرستیاستفاده
کندیقینامدرکودانشویاگردرارتباطهمنباشدمشکلیایجادنخواهد
نمودولیسایراعضایاهدافیبایدمالیباشندکهدادخواستموجهیتهیه
ورایدرستیصادرگردد.حتیدادیاردیوان.بخصوصاینکهدررشته

حسابداریقوانینمختلفازدرسهایاصلیهستندویکفارغالتحصیلمالی
آگاهیکاملیازقوانینازقانونجزاگرفتهتاقانونکاردارد.

استفادهازنیرویانسانیبادانش
مالیدردیوانجهتاشرافبهقوانین

مالیدیوان.

نظارتفعلیدیوانورسیدگیبودجهیعمومیازسویدیوانازجامعیت
برخوردارنمیباشدودستگاههایهمچونتامیناجتماعیو...که

بزرگتریننهادهایعمومیغیردولتیهستندوگردشمالیایننهادها
چندینبرابرعملیاتمالیدولت)بودجهیعمومی(استازحیطه

رسیدگیدیوانخارجاست.

عدمجامعیتدرنظارتدیوان.
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تدوینقوانینومقرراتیکهتاابدنیازیبهتغییرنداشتهباشدممکننبوده
وتوسعهوبهبودمستمرامورایجابمینمایدکهبابازخوانیساختارهای

موجودهموارهجهتتحققشرایطیبهینهحرکتکرد.
ضرورتتوسعهوبهبودمستمر
ساختاروقوانینومقرراتدیوان.

درمرحل��هبعد،کده��ایاولیه)بهدلیلتعدادفراوانآنها(بهکده��ایثانویهتبدیلمیشوند؛
هرچن��دکدثانویهتبدی��لبهیککدمفهومیمیشود.درجدولشم��ارهچهارنمونهایازنتایج

کدگذاریبازبراساسکدثانویه،کدهایمفهومیومقولههاارائهشدهاست.

جب لش م ضهش4-شنآ سجشوبگذقضیشس زش شوبگذقضیشر نوسه

کدهای محوریکدهای بازردیف

1

ضرورتتدوینقانونمالیواحدبرایکلیهدستگاههایاجراییوحذف
تبعیض.

ضرورتتغییربرخی
قوانینفعلیدیوان
جهتبهبودنظارت

ضرورتتصویبقوانینجامعومانعجهتجلوگیریازبرداشتهایمتفاوت
درمجریان.

ضرورتتنقیحقوانینومقرراتوحذفکلیهیقوانینوضوابطناکارآمدوغیر
ضروری.

ضرورتبازنگریدرشرحوظایففعلیدیوانمحاسبات.

2

ضرورترسیدگیبهتخلفاتمسئولینارشدازجملهوزراومعاونینآنهادر
زمانمسئولیتآنان.

ضرورتتوجهبهمیزان
وحدودبرخوردبا

تخلفات

متناسبسازیمیزانمجازاتبامیزانونوعتخلفوعمدیوسهویبودنآن
ومیزانخسارتوارده.

لزومدرنظرگرفتندرصدیخطایسهویبرایتصمیمگیرندگانمالیبه
منظوربالابردنمیزانریسکپذیریآناندرتصمیمگیریهاودستیابیبه

اهداف.

3

ضرورتایجادنگرشدردستگاههایاجراییمبنیبراینکهدستگاههاینظارتی
بدنبالمچگیریوتشکیلپروندهتخلفاتنبودهومشاورامینمیباشند.

لزومتغییرنگرش
ضرورتتغییرنگرشدردستگاههاینظارتیبااینمحوریتکهدستگاههای
اجراییهدفشان،اجرایقانونبودهوممکناستتخلفاتعمدیوسهوی

داشتهباشند.
ضرورتمشاورهبهدستگاههایاجراییقبلازانجامهزینهباهدفپیشگیری

ازبروزتخلف.
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کدهای محوریکدهای بازردیف

4

ضرورتاستقلالدیوانمحاسبات.

لزومجفظاستقلال
دیوان

کاستهشدناستقلالدیوانبدلیلنفوذنمایندگاندرانتخابرئیسکل،
دادستانواعضایهیاتهایمستشاری.

ضرورتعدمتعصبوسابقهیسیاسیرئیس،معاونین،دادستانومستشاران
بهمنظورحفظاستقلالدیوان.

5

ضرورتحذفچانهزنیوبخشینگریدراختصاصودریافتبودجهودریافت
براساسشاخصهاوالویتها

ضرورتتوجهبهبودجه
ریزی ضرورتتغییردربوجهریزیازبرنامهایبهعملیاتی.

لزومفراهمآوردنشرایطیبرایدردسترسقراردادنگزارشتفریغبودجه
برایعموم.

6

استفادهواولویتدادنبهحسابرسیعملکردبجایحسابرسیرعایت.

لزومتغییردرنحوه
حسابرسی

ضرورتوجودسامانهیاطلاعرسانینظاممندازتصمیماتمتخذهدر
هیاتهایمستشاریواطلاعرسانیدیوانبهحسابرسانبهمنظورآگاهیآنان

ازنتسجهاقداماتشانوپیشگیریازاتلافوقتدررسیدگیهایآتی.
ضرورتوجودکادروپرسنلمتخصصوآموزشدیدهجهتتنظیم

گزارشهایحسابرسی.

7

ضرورتفراهمآوردنضرورتبرطرفکردننیازهایمالیکارکناندیوانمحاسبات.
بستریمناسبجهت
اثربخشینظارت

کارکنان

ضرورتآموزشآنلاینوبرخطوبهروزقوانینومقررات.
لزومبرگزاریدورههایآموزشکاربردیدربحثاجرایقوانینومقررات

برایدستگاههایناظرونظارتشونده.)هردو(

8

لزومتغییردرنحوهانتخابحاکمشرعدیوانمحاسباترئیسکل،دادستان
دیوانمحاسباتوهیاتَمستشاری.

لزومتغییردرنحوه
انتخاباعضایدیوان

ضرورتداشتندانشوتحصیلاتتخصصیدرحوزهیمربوطبههنگامانتخاب
رئیسکل،دادستاندیوانمحاسبات،اعضاءهیاتَهایمستشاری.

ضرورتداشتناطلاعاتتوامانمالیوحقوقیتوسطحاکمشرعدیوان
محاسباتبهجایداشتناطلاعاتصرفحقوقی

ضرورتاجتنابازانتخابرئیسودادستانوهیاتَمستشاریبرمبنای
گرایشهایسیاسیوحزبیآنها.
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9

ضرورترسیدگیوحسابرسیبهعملکردکلیهدستگاههایاجراییاعماز
دولتی،موسسات،نهادهایعمومیغیردولتیوتمامزیرشاخههایآنهابههر

میزانسهماعمازمنابععمومیوداخلیآنها.

ضرورتتوجهبهمسائل
سیاسیوتاثیرآندر

نحوهنظارت

ضرورتصدورآراءواحددرخصوصتخلفاتواحددرکلیهدستگاههایاجرایی
موردرسیدگیازسویهیاتهایمستشاریهمانندانچهدرهیاتعمومی

دیوانعدالتاداریوجودداردویارسیدگیبهایننوعتخلفاتبهطورکامل
دریکشعبه.

دررسیدگیبهتخلفاتمسئولینامرازسویدادستانوهیاتهایمستشاری
دیوانمحاسباتوصدورآراءصرفاًرعایتویاعدمرعایتقوانینومقرراتاز
سویمتخلفینومقصرینملاکعملنباشد،بلکهعملکردومیزانموفقیت

آناندردستیابیبهاهدافموردتوجهجدیقرارگیرد.

پسازانجامکدگذاریبازوکدگذاریمحوریمصاحبههاوبعدازاینکهازسنجشمتغیرها
توس��طابزارموردنظر،اطمینانحاص��لشدوپسازشاخصسازیوشناساییمولفهها،ابعادهر

مولفه،مدلمفهومیتحقیقبدینصورتارائهشد:

ش ک شسعرشابلشافهوانشپژ کت

پس از انجام کدگذاري باز و کد گذاري محوري مصاحبه ها و بعد از اینکه از سنجش متغیرها توسط ابزار مورد نظر،  
ارائه  بدین صورتر مولفه، مدل مفهومی تحقیق ها، ابعاد هاطمینان حاصل شد و پس از شاخص سازي و شناسایی مولفه

  :شد
  

  
ششکل یک: مدل مفهومی پژوه  

  
  ي بخش توصیفییافته ها-3-1
نمونه آماري تحقیق را بر اساس آنچه که در  ينفر 545شناختی اعضاء هاي آماري توصیفی جمعیتداده پنجشماره جدول    

د.دهنشان می، پرسشنامه بوده است 
  

  جدول داده هاي توصیفی اعضاء نمونه آماري -5دول شماره ج
  

  نسیتج
  جمع    زن مرد  شاخص ها
  545   0  545  فراوانی
  %100    %0  %100  درصد

  سن
  (سال)

  جمع    50بالاتر از   41-50  31-40  20-30  شاخص ها
  545   144 298 103 0  فراوانی
  %100   %4/26 %7/54 %9/18 %0  درصد

  
  تحصیلات

  فوق  لیسانس  شاخص ها
  سنلیسا

  جمع      دکتري

  545   118 354 73  فراوانی
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3-1-س  آهشک یشساتش وص فن

جدولشمارهپن��جدادههايآماريتوصیفيجمعیتشناختياعضاء545نفرینمونهآماري
تحقیقرابراساسآنچهکهدرپرسشنامهبودهاست،نشانميدهد.

جب لش م ضهش5-شجب لش ق هشک يش وص فيشقعر ءشنمونهشتا ضي

ت
سی

جن

جمعزنمردشاخصها
5450545فراواني
100%0%100%درصد

ل(
سا
ن)

جمعبالاتراز5050-4041-3031-20شاخصهاس
0103298144545فراواني
100%26/4%54/7%18/9%0%درصد

لات
صی

فوقلیسانسشاخصهاتح
جمعدکتریلیسانس

73354118545فراواني
100%21/7%65%13/4%درصد

لی
شغ

ت
ضعی

شاخصهاو
مدیرکل
دستگاه
اجرایی

معاونمالی
واداری
دستگاه
اجرایی

ذیحساب
دستگاه
اجرایی

مدیرکل
دیوان
محاسبات

معاونمدیرسرحسابرس
کلدیوانارشدو...
محاسباتدیوان

جمع

15316216555010545فراواني

100%0/99/21/8%30/3%29/7%28/1%درصد

3-2-شس  آهشک یشساتشق آاد طنش
معیارهایاعتبارسنجیمدلاندازهگیریدرجدولشمارهششبهطورخلاصهبیانمیشود.
اینجدولشاخصهایروایی،پایاییوتوصیفیرابرایهمهیمتغیرهایپژوهشنشانمیدهد.
شاخ��صمیانگینواریانساستخراجشده)AVE(مشخ��صنمودمیانگینواریانساستخراج
شدههم��هیسازههایموردمطالعهبالاتراز0/5است.درواقعشاخصسازگاریترکیبینسبت
مجم��وعباره��ایعاملیمتغیرهایپنهانبهمجموعبارهایعاملیب��هعلاوهواریانسخطااست.
مقادی��رآنبین0تا1استوجایگزینیبرایآلف��ایکرونباخاست.مقداراینشاخصبیشتراز
0/7میباشد.شاخصآلفایکرونباخمیزانبارگیریهمزمانمتغیرهایپنهانرادرزمانافزایش
ی��کمتغیرآشک��اراندازهگیریمیکند.مقداراینشاخصاز0ت��ا1استکهدرپژوهشحاضر

بیشتراز0/7میباشد.
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جب لش م ضهش6.ش  تصشک یشض قسنش شپ س سن

متوسطواریانساستخراجیمتغیرهایپنهان
1(AVE)

رواییترکیبی
2(CR)

آلفایکرونباخ
3(CA)

0/7280/8880/809ضرورتتوجهبهحدودبرخوردباتخلفات

0/7280/8890/809فراهمساختنبسترمناسب

0/5860/8090/754تغییرنگرش

0/5780/7830/742لزومتغییردرنحوهحسابرسی

0/5730/7990/740ضرورتتوجهبهبودجهریزی

0/5700/9260/916لزومحفظاستقلال

0/6760/8620/762ضرورتتغییربرخیقوانین

0/6320/8690/794ضرورتتوجهبهمسائلسیاسی

0/5250/7440/765لزومتغییردرنحوهیانتخاباعضا
1. Average Variance Extracted (AVE) / 2. Composite Reliability (CR) / 3. Cronbach’s alpha (CA)

درادامهضمنارائهنمودارمقادیراثرگذاریدرقالبنموداراستانداردوتی،نتایجآزموندر
قالبضرایبمسیروبارعاملیارائهخواهدشد:

 ک ش م ضهش1.شابلشپژ کتش ضشر لتش ام نشضحقسبشق آ نبقض 

632/0 ضرورت توجه به مسائل سیاسی  869/0  794/0  

525/0 لزوم تغییر در نحوه ي انتخاب اعضا  744/0  765/0  

تاندارد و تی، نتایج آزمون در قالب ضرایب مسیر و بارعاملی اس در ادامه ضمن ارائه نمودار مقادیر اثرگذاري در قالب نمودار 
  شد:خواهد ارائه

  
 

  در حالت تخمین ضرایب استاندارد . مدل پژوهش1شکل شماره 
 

هاي آماري و بارهاي عاملی بدست آمده به سطح بندي مولفه هاي هر یک از  ابعاد پرداخته خواهد با توجه به نتایج داده
  شد:

  
  پژوهش: بار عاملی هر یک از مولفه هاي 7جدول شماره 

 بار عاملی شاخص عامل ردیف

 

 

 

1 

 

 

 ضرورت توجه به

برخورد با میزان و حدود 
 تخلفات

 (عامل رفتاري)

ین آنها از جمله وزرا و معاون ضرورت رسیدگی به تخلفات مسئولین ارشد
 در زمان مسئولیت آنان.

A.1 756/0  

اي در رسیدگی به تخلفات مسئولین امر از سوي دادستان و هیات ه
ت مستشاري دیوان محاسبات و صدور آراء صرفاً رعایت و یا عدم رعای

د، بلکه و مقررات از سوي متخلفین و مقصرین ملاك عمل نباشقوانین 
دي عملکرد و میزان موفقیت آنان در دستیابی به اهداف مورد توجه ج

 قرار گیرد.

A.2 

 

 

 

919/0  

  A.3 يو سهو يو نوع تخلف و عمد یزانمجازات با م یزانم يمتناسب ساز
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ب��اتوجهبهنتایجدادههایآماریوباره��ایعاملیبدستآمدهبهسطحبندیمولفههایهر

یکازابعادپرداختهخواهدشد:

جب لش م ضهش7رشس ضشع النشکحشسعشقزشاولفهشک یشپژ کت

بار شاخصعاملردیف
عاملی

1
ضرورتتوجهبه

میزانوحدودبرخورد
باتخلفات

)عاملرفتاری(

ضرورترسیدگیبهتخلفاتمسئولینارشدازجملهوزراو
A.10/756معاونینآنهادرزمانمسئولیتآنان.

دررسیدگیبهتخلفاتمسئولینامرازسویدادستانو
هیاتهایمستشاریدیوانمحاسباتوصدورآراءصرفاًرعایت
ویاعدمرعایتقوانینومقرراتازسویمتخلفینومقصرین

ملاکعملنباشد،بلکهعملکردومیزانموفقیتآناندر
دستیابیبهاهدافموردتوجهجدیقرارگیرد.

A.20/919

متناسبسازیمیزانمجازاتبامیزانونوعتخلفوعمدیو
A.30/875سهویبودنآنومیزانخسارتوارده.

لزومتغییرنگرش2
)عاملرفتاری(

ضرورتایجادنگرشدردستگاههایاجراییمبنیبراینکه
دستگاههاینظارتیبدنبالمچگیریوتشکیلپروندهتخلفات

نبودهومشاورامینمیباشند.
B.10/726

ضرورتتغییرنگرشدردستگاههاینظارتیبااینمحوریتکه
دستگاههایاجراییهدفشاناجرایقانونبودهوممکناست

تخلفاتعمدیوسهویداشتهباشند.
B.20/838

لزومبرگزاریدورههایآموزشکاربردیدربحثاجرایقوانینو
B.30/727مقرراتبرایدستگاههایناظرونظارتشونده.)هردو(

3
ضرورتتغییربرخی

قوانین
)عاملسیاسی-قانونی(

ضرورتتدوینقانونمالیواحدبرایکلیهدستگاههایاجرایی
C.10/890وحذفتبعیض.

ضرورتتصویبقوانینجامعومانعجهتجلوگیریاز
C.20/865برداشتهایمتفاوتدرمجریان.

وجودمشکلدرنظارتبدلیلتعددبیشازحدقوانینموضوعه
ومصوباتوآئیننامهها،دستورالعملها.وضرورتتنقیح

قوانینومقرراتوحذفکلیهیقوانینوضوابطناکارآمدوغیر
ضروری.

C.40/828

C.50/547ضرورتآموزشآنلاینوبرخطوبهروزقوانینومقررات.
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بار شاخصعاملردیف

عاملی

4
ضرورتتوجهبه

مسائلسیاسی-قانونی
)عاملسیاسی-قانونی(

D.10/544ضرورتآموزشآنلاینوبرخطوبهروزقوانینومقررات.

D.20/678ضرورتبازنگریدرشرحوظایففعلیدیوانمحاسبات.
ضرورتصدورآراءواحددرخصوصتخلفاتواحددرکلیه

دستگاههایاجراییموردرسیدگیازسویهیاتهایمستشاری
همانندانچهدرهیاتعمومیدیوانعدالتاداریوجودداردویا

رسیدگیبهایننوعتخلفاتبهطورکاملدریکشعبه.
D.30/762

D.40/605ضرورتآموزشآنلاینوبرخطوبهروزقوانینومقررات.

5
لزومحفظ
استقلال

)عاملساختاری(

کاستهشدناستقلالدیوانبدلیلنفوذنمایندگاندرانتخاب
E.10/809رئیسکل،دادستانواعضایهیاتهایمستشاری.

ضرورتعدمتعصبوسابقهیسیاسیرئیس،معاونین،دادستان
E.20/846ومستشارانبهمنظورحفظاستقلالدیوان.

E.30/811ضرورتاستقلالدیوانمحاسبات.

6
لزومتغییردرنحوه

حسابرسی
)عاملساختاری(

ضرورتوجودکادروپرسنلمتخصصوآموزشدیدهجهت
F.10/690تنظیمگزارشهایحسابرسی.

استفادهواولویتدادنبهحسابرسیعملکردبجایحسابرسی
F.20/566رعایت.

ضرورترسیدگیوحسابرسیبهعملکردکلیهدستگاههای
اجراییاعمازدولتی،موسسات،نهادهایعمومیغیردولتیو

تمامزیرشاخههایآنهابههرمیزانسهماعمازمنابععمومیو
داخلیآنها.

F.30/682

لزوموجودسامانهیاطلاعرسانینظاممندازتصمیماتمتخذه
F.40/806درهیاتهایمستشاریواطلاعرسانیدیوانبهحسابرسان.

7
ضرورتتوجهبه

بودجهریزی
)عاملساختاری(

ضرورتحذفچانهزنیوبخشینگریدراختصاصودریافت
G.10/837بودجهودریافتبراساسشاخصهاوالویتها.

G.20/635ضرورتتغییردربودجهریزیازبرنامهایبهعملیاتی.

ضرورتمشاورهبهدستگاههایاجراییقبلازانجامهزینهبا
G.30/782هدفپیشگیریازبروزتخلف.
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بار شاخصعاملردیف

عاملی

8
لزومتغییردرنحوه

انتخاباعضا
)عاملزمینهای(

ضرورتداشتندانشوتحصیلاتتخصصیدرحوزهیمربوط
بههنگامانتخابرئیسکل،دادستاندیوانمحاسبات،اعضاء

هیاتَهایمستشاری.
H.10/840

لزومتغییردرنحوهانتخابحاکمشرعدیوانمحاسباترئیس
H.20/804کل،دادستاندیوانمحاسباتوهیاتَمستشاری.

ضرورتداشتناطلاعاتتوامانمالیوحقوقیتوسطحاکمشرع
H.30/693دیوانمحاسباتبهجایداشتناطلاعاتصرفحقوقی.

9
ضرورتفراهمآوردن

بسترمناسب
)عاملزمینهای(

I.10/757ضرورتبرطرفکردننیازهایمالیکارکناندیوانمحاسبات.
لزومفراهمآوردنشرایطیبرایدردسترسقراردادنگزارش

I.20/923تفریغبودجهبرایعموم.

لزومدرنظرگرفتندرصدیخطایسهویبرایتصمیم
گیرندگانمالیبهمنظوربالابردنمیزانریسکپذیریآناندر

تصمیمگیریهاودستیابیبهاهداف.
I.30/873

درادامه؛ضرایبمسیر،آمارهیتی،سطحمعناداریونتیجهیآزموندرجدولشمارههشت
نشاندادهشدهاست:

جب لش م ضهش8.شس  آهشک یشپژ کت)ضحقسبشاب ح،شتا ضهشیش ن،ش طحشاکا  قضیش شنآ جهشیشتزاوو(

نتیجهسطح معناداری آماره ی تی مسیرهای پژوهش
تأییداثرگذاری11/633P >0/05عواملساختاری-بهبودنظارت
تأییداثرگذاری5/102P >0/05عواملرفتاری-بهبودنظارت
تأییداثرگذاری3/684P >0/05عواملزمینهای-بهبودنظارت

تأییداثرگذاری2/184P >0/05عواملقانونیوسیاسی-بهبودنظارت

3-3-شسحثش شاق سبهش شپ شاه  قر
ضرای��بمسی��روآمارهیتیارائهشدهدرجدولشم��اره8مشخصنمودمقدارتیمحاسبه
شدهتمام��یابعادبزرگتراز1/96محاسبهشدهاست،لذامیتوانگفتاثرگذاریابعادشناسایی

شدهپژوهشمعنیدارمیباشد.
درای��نمیانبع��دعواملساختاریبیشترینتاثیررابربهبودنظ��ارتدیوانمحاسباتدارد
ک��هبیانگرضریباهمیتبسیاربالایاینبعدجهتبهبودنظ��ارتمیباشد.یافتههایحاصلاز
پژوهشهایزارعیوفاضلینژاد)1395(،الماسیوهمکاران)1395(ولطفی)1393(بااینبخش
ازتحقیقحاض��رهمراستاست.مطابقیافتههایپژوهشپیشنه��ادمیشودکهدیوانمحاسبات
کش��ورجهتبهبودنظ��ارتبردستگاههایاجرای��یکشور،استقلالخ��ودراافزایشدهدودر
همینراستاپیشنهادمیشودازنفوذنمایندگانمجلسدرانتخابرئیسکل،دادستانواعضای
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هیاته��ایمستش��اریحتیالامکاناجتنابش��ودوبهعدمتعصبوسابق��هیسیاسیرئیس،
معاونی��ن،دادست��انومستشارانتوجهوی��ژهشود.علاوهبراینموارد،ب��هاستفادهازحسابرسی
عملک��ردبجایحسابرسیرعایتتاکیدمیشودوپیشنهادمیشودکهدرالویتقرارگیردولازم
اس��تبهعملکردکلیهدستگاههایاجراییاعمازدولتی،موسسات،نهادهایعمومیغیردولتیو
تم��امزیرشاخههایآنهابههرمی��زانسهماعمازمنابععمومیوداخلیرسیدگیشودوجهت
بهبوداینکارپیشنهادمیشودسامانهیاطلاعرسانینظاممندازتصمیماتمتخذهدرهیاتهای
مستش��اریواطلاعرسانیدیوانب��هحسابرسانایجادگردد.همچنینمش��اورهبهدستگاههای
اجرای��یقب��لازانجامهزینهباهدفپیشگیریازبروزتخلفض��رورتداردولازماستشیوهی
بودج��هریزیازبرنامهایب��هعملیاتیتغییرنماید.اینیافتههاهمراست��ابایافتههایضرونیو

جلالیان)1397(واشراقوهمکاران)1396(میباشد.
درپژوه��شحاضر،پ��سازعواملساختاری،عوام��لرفتاریبیشترینمی��زانتاثیرگذاری
راب��رنظارتدی��وانمحاسباتداشتهاست.یافتهه��ایحاصلازپژوهشه��ایحاجیهاواستاد
میرزایی)1392(وکریمیپورومهدوی)1396(بااینبخشازتحقیقحاضرهمراستاست.جهت
بهب��ودنظارتپیشنهادمیشودلزوماب��هتخلفاتمسئولینارشدازجملهوزراومعاونینآنها؛در
زم��انمسئولی��تآنان،رسیدگیشودوهمچنیندررسیدگیب��هتخلفاتمسئولینامرازسوی
دادستانوهیاتهایمستشاریدیوانمحاسباتوصدورآراءصرفاًرعایتویاعدمرعایتقوانین
ومقرراتازسویمتخلفینومقصرینملاکعملنباشد،بلکهعملکردومیزانموفقیتآناندر
دستیابیبهاهدافموردتوجهجدیقرارگیرد.ایننکتهضرورتداردکهمیزانمجازاتبامیزان
ون��وعتخلف،عمدیوسهویبودنآنومیزانخسارتوارده،متناسبباشد.لازماستنگرشی
دردستگاهه��ایاجرای��یمبنیبراینکهدستگاههاینظارتیبدنبالم��چگیریوتشکیلپرونده
تخلف��اتنب��ودهوصرفامشاوروامینمیباشند،ایجادشودودستگاههاینظارتیبااینمحوریت
کهدستگاههایاجراییهدفشاناجرایقانونبودهوممکناستتخلفاتعمدیوسهویداشته
باشن��د،تغییرنگرشدهند.همچنی��نپیشنهادمیشودبهجهتپیشبردهدفتحقیق،دورههای
آم��وزشکاربردیدربحثاجرایقوانینومقرراتبرایدستگاههایناظرونظارتشوندهبرگزار

گردد.
سومی��نرتبهتاثیرگذاریدرپژوهشحاض��ربهعواملزمینهایاختصاصمییابد.یافتههای
حاصلازپژوهشهایضرونیوجلالیان)1397(وبکلوومحمودی)1395(بااینبخشازتحقیق
حاض��رهمراستاست.برایناساسبمنظوربهبودنظارتدی��وانمحاسباتکشوربردستگاههای
اجراییپیشنهادمیشودبههنگامانتخابرئیسکل،دادستاندیوانمحاسبات،اعضاءهیاتَهای
مستش��اری،بهدانشوتحصیلاتتخصصیایشاندرحوزهیمربوطهتوجهویژهگرددوضرورت
داردک��هبرایتغییردرنح��وهانتخابحاکمشرعدیوانمحاسباترئی��سکل،دادستاندیوان
محاسب��اتوهیاتَمستشاریچارهایاندیشیدهشود.لازماستحاکمشرعدیوانمحاسباتبه
ج��ایداشتناطلاعاتصرفحقوقی،اطلاعاتتوامانمال��یوحقوقیداشتهباشد.همچنیندر
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نظرگرفتندرصدیخطایسهویبرایتصمیمگیرندگانمالیبهمنظوربالابردنمیزانریسک
پذیریآناندرتصمیمگیریهاودستیابیبهاهدافمیتواندنقشقابلملاحظهایجهتپیشبرد
بهب��ودنظارتایفانماید.علاوهبرآن،برطرفک��ردننیازهایمالیکارکناندیوانمحاسباتنیز
بایدمدنظرقرارگیردوبهتراستشرایطیفراهمشودتاگزارشتفریغبودجهدردسترسعموم

قرارگیرد.
درپژوه��شحاض��ر،پایینترینمیزانتاثیرگذاریرادربی��نعواملمذکور،عواملسیاسی-
قانون��یداشتهاس��ت.یافتههایحاص��لازپژوهشهایرستمیوهمک��اران)1398(،حقیقیو
همکارن)1397(وهدایتیزرقندی)1396(بااینبخشازتحقیقحاضرهمراستاست.بهمنظور
بهبودنظارتدیوانپیشنهادمیشودقوانینجامعتصویبشودتامانعجلوگیریازبرداشتهای
متف��اوتدرمجریانشود.ازآنجاییکهتعددبیشازحدقوانینموضوعهومصوباتوآئیننامه
ه��ا،دستورالعمله��ادرامرنظارت،مشکلاتیایجادکردهاس��ت،تنقیحقوانینومقرراتوحذف
کلی��هیقوانینوضواب��طناکارآمدوغیرضروریضرورتدارد.تاکیدمیشودبهآموزشآنلاینو
برخطوبهروزقوانینومقرراتتوجهویژهایگردد.همچنینلازماستبازنگریدرشرحوظایف
فعل��یدیوانمحاسباتصورتگیرد.ضرورتصدورآراءواحددرخصوصتخلفاتواحددرکلیه
دستگاهه��ایاجراییموردرسیدگیازسویهیاتهایمستشاریهمانندانچهدرهیاتعمومی
دی��وانعدال��تاداریوجودداردوی��ارسیدگیبهایننوعتخلفاتبهط��ورکاملدریکشعبه،
راهک��اریاستکهمیتواندبهبهبودنظارتکمکنماید.عدمدخالتافرادوگروههایسیاسیو
حزبیدرامورمربوطهبهدیوانمحاسبات،توصیهمیشودوحائزاهمیتاستکهازانتخابرئیس

ودادستانوهیاتَمستشاریبرمبنایگرایشهایسیاسیوحزبیآنها،اجتنابشود.

4-شنآ جهشگ حی
ه��دفازپژوهشحاضرشناسای��یعواملموثربرنظارتمالیدی��وانمحاسباتکشوربوده
اس��ت.درپژوهشحاضر،10مصاحبهنیمهساختاریافتهباخبرگانومسئولیندیوانمحاسبات
درردههایمختلفمدیریتیکهسالهاسابقهحضوردردیوانمحاسباتراداشتهویاهماکنون
شاغ��لهستند،ص��ورتگرفتوپسازانج��امتکنیککدگذاري9کدمح��وريو4بعدبیانگر
نظارتدیوانمحاسباتشناساییشدند.درادامهپرسشنامهمحققساخته30سوالیتنظیمشد
ودرجامع��هآمارياداراتکلبابودجهياستانيونیزشرکتهايدولتيمستقردراستانهای
منطقهپنجتقسیمبندی)استانهایمازندران،گلستان،خراسانرضوی،خراسانشمالیوخراسان
جنوبی(توسطدیوانمحاسباتکشوروهمچنینمدیرانکلدیوانمحاسباتاستانهایفوقو
معاونینآنهاوسرحسابرسانارشدوسرحسابرسانوحسابرسانارشدوحسابرسانوکارشناسان
حقوق��یتوزیعشدونهایت��ا545پرسشنامهگردآوريشدوموردتجزیهوتحلیلقرارگرفت.در
می��انابع��ادشناساییشده،بعدعواملساخت��اریبیشترینتاثیروبعدعوام��لسیاسی-قانونی
کمترینتاثیررابربهبودنظارتدیوانداشتهاست.درادامهپیشنهاداتیبرایمحققینآتیارائه
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خواهدشد؛باتوجهبهاینتحقیق،موضوعاتپژوهشیکهتوصیهمیگرددبهشرحزیراست:

-انجامپژوهشدرزمینهشاخصهایذکرشدهدرمدلتحلیلیاینتحقیقدرسایراستانها
ویادرسطحکشور؛

• بررس��یتأثی��ربازدارندگیگزارشاتدی��وانمحاسباتکشوربروق��وعانحرافاتدستگاههای	
اجرایی؛

• تأثیربودجهریزیعملیاتیبرشفافیتوپاسخگوییدولت؛	
• بررسیرضایتمندیدستگاههایاجراییازعملکرددیوانمحاسباتکشور؛	
• بررس��یتأثیرگزارشاتدیوانمحاسباتکشوربربهبودعملکردمدیریتمدیراندستگاههای	

اجرایی؛
• نقشفناوریاطلاعاتدرنظارتمالیدیوانمحاسباتبرنهادهاوسازمانهایدولتی؛	
• شناسای��یچالشهایالگوینظارتمال��یدیوانمحاسباتبارویک��ردحسابرسیمبتنیبر	

ریسک.

 هح تشاا سع
قلف-شاا سعش  ض ن

1 الماسی،حسن؛دهگان،محمودوحیدری،داریوش.)1395(.بررسیتاثیرگزارشتفریغبودجهدیوانمحاسبات.
کش��وردراعمالنظارتب��رعملکردمالیدولتواثربخشیبودجههایسالیان��ه.مجلهدانشحسابرسی.سال

شانزدهم.شماره63.
2 اشراق،شهرام؛امامقلیزاده،سعیدوعباشی،ابراهیم.)1396(.بررسیتأثیرگزارشتفریغبودجهبرتصمیمات.

مجلسشورایاسلامی.مجلهدانشحسابرسی،سالهفدهم،شماره69.
3 بکل��و،هادیومحمودی،عبداله.)1395(.تاثیرکنترلهایداخلیبرتخلفاتمالیدستگاههایاجرایی.مجله.

دانشحسابرسی.سالشانزدهم.شماره65.
4 جعفريلنگرودي،محمدحسین.)1370(.ترمینولوژيحقوق،تهران:انتشاراتگنجدانش..
5 حاجیه��ا،زهرهواستادمیرزائی.)1392(.بررسیومقایسهنگ��رشحسابرساندیوانوحسابرسبوزارتامور.
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