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The right to hold managment positions is an example of citizenship rights 
that plays an important role in furtherance political partnership and decision 
making of the citizens of a society. This right is mentioned in the Universal 
Declaration of Human Rights, the International Covenant on Civil and 
Political Rights, and several articles of the legal system of Iran and 
emphasizing its exercise without regard to discrimination, including gender 
discrimination. In the past, in many societies of the world, women were not 
given such a right and women had no role in governing society. Therefore, in 
modern world, many countries for elimination this inequality and to take 
advantage of the potency of women and their participation as half of society, 
apply to remedial actions such as allocation a certain quota for women in 
management positions. These actions are defined under the concept of 
"Positive Discrimination" or "Affirmative Action". Therefore, in order to 
achieve gender justice, the High Council of administrative ncil, in a 
approved in 1396, allocated 30% of managment positions to women and, in 
addition to other privileges, gave priority to women and youth in holding 
these positions. . Recently, the General Board of Administrative Justice 
Court annulled the approved by invoking to law related merit selection. This 
article in an analytical-descriptive manner, tries to considerate the conditions 
and challenges of exercising positive discrimination regarding this right 
while protecting other citizenship rights and principle of merit selection. 
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 چكيده

حق تصدی مناصب مدیریتی از مصادیق حقوق شهروندی است  هتن نقته مهدتی دش رد تشرد م تاشه        
مدثتاق  ، اهتانی حقتوق ر تر   ن سازی شهروندان یت  اامهتن داشدا ایتق حتق دش ا  مدت     تصددمسداسی و 

است  و رتر    الدللی حقوق مدنی و سداسی و مواد متهددی از نظام حقوقی ایران موشد اشاشه قراش گرفتتن  ردق
داشی از اس ا دش گذشتن دش رس شده تأهدداِ دال آن ردون دش نظر گرفتق تشهدضی از ادلن تشهدض انسدتی 

شو دش  اامهتن نداشتتندا از یدتدق   ه اوامع اهان چندق حقی شا ررای زنان قائل نشودند و زنان نق ی دش اداش
و  یتای زنتان   گدری از تواندندی رهرهاهان هنونی رسداشی از ه وشیا رن منظوش شفع ایق ناررارری و را یدف 

ای م تص   اشرانی مانند اختصاص سهددندس  رن اقدامات ، م اشه  آنان رن  نوان نددی از افراد اامهن
یتا  « تشهتدض مثشت   »ررای زنان دش تصدی مناصب مدیریتی زدندا ایق اقدامات ذیل مفهومی تحت   نتوان   

شتوشای  تالی اداشی  تی    ، و رن منظوش تحقق  تدال  انستدتی  شو  از یددقشودا تهریف می« اقدام مثش »
ت ای شا رن زنان اختصاص داد و  ت وه رتر امتدتاز   یای مدیریتدشصد از رس  93، 6931ای دش سال مصورن
   دتومی دیتوان  تدال     ئت ید زنان و اوانان شا دش اولوی  تصدی ایق مناصب قتراش دادا اخدترا   ، دیگری

ارطال هتردا ایتق مقالتن رتا شوشتی       گزینی شایستناداشی ایق مصورن شا رن استناد مغایرت را قواندق مرتشط رن 
چگونگی اِ دال تشهدض مثش  دش خصوص ایق حق را ش ایت  اصتل   »توصدفی سهی دش ررشسی  ت  تحلدلی
 داشدا« و حقوق شهروندی گزینی شایستن

 
 دیتوان ، زنتان  حقتوق ، گزینتی  شایستتن ، مدیریتی مناصب تصدی حق، مثش  تشهدض: واژگان کليدي

 ااداشی  دال 
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 مقدمه

اصط حی اس  هن رس از انت  اهتانی دوم و ارتتدا دش     2یا اقدام مثش  6مثش  دضتشه
یتا و  آمریکا و سپس دش اشورتا شوا  ردتدا هتردا ایتق اصتط ب رتن ررنامتن       ه ایال  متحد
یای موق  و اشرانی حکوم  اشاشه داشد هن ررای گتروه و ق تر خاصتی نظدتر     سداس 
انتد  ی قراش گرفتتن هودهان و غدره هن دش گذشتن موشد ناررارری حقوق، زنان، روستان شنگدق

یا ندز دش موقهد  ررارر رتا ستایریق راشتندا رتن ردتانی دیگتر اِ دتال        شود تا آناِ دال می
 ناررارری ررای شسددن رن ررارریا  

شتودا  تشهدض مثش  رن  نوان ی  امر استثناء و خ ف اصل رندادیق ررارری تلقی متی 
، شق تهاشیف آمده از تشهدض مثش از ایق شو راید دش اارای آن رن قدش متدقق اهتفا هردا  

یا شرایطی داشد هن اگر ردان تواهی ن ود نن تنها مواب شفع ناررارری اارای ایق ررنامن
 دضتشهشود و رن اصط ب افزاید و سشب نقض غرض میشود رلکن صفرا میرد دق ندی

 گردداتلقی می 9واشونن
دش ، یتای حقتوقی  و نظتام  یکی از مواشد اِ دال تشهدض مثش  دش رسداشی از ه وشیا

خصوص حق تصدی زنان رر مناصب مدیریتی اس ا زنان رن  نوان نددی از افتراد یت    
خود شا داشندا یکی از مصتادیق  ن سازی دش اامهحق م اشه  سداسی و تصددم، اامهن

حق تصدی مناصب دولتی و متدیریتی است ا از ایتق شو رستداشی از     ، م اشه  سداسی
م تص  از مناصتب   ن امهن اقتداماتی نظدتر تصصتد  ستهدد    ه وشیا ررای زنان ی  ا

دیندا ضروشت تشهدض مثش  دش ایق خصتوص رتن   سازی شا انجام میمدیریتی و تصددم
ه گرددا اتایی هتن تدتامی تصتدددات مهتم و اداش     ایدد  اایگاه مناصب مدیریتی ررمی

هتن مواتب   افراد مستهد و تواندنتد اام ن شودا استفاده از یده ن ی  اامهن اتصاذ می
حتدق ختدم  و اشتقتاء    ، هاشآمدی ی  نظام اداشی اس  رس دش تدامی مراحتل اتذ   

م هی غدر از شایستگی و تواندندی دش مدان نشاشتد و تدتامی ایتق مراحتل رایتد      ، شغلی
نژادی وااا راشدا رس ینگامی هن اقدام رن تشهدض مثش  رن ، قومی، ردون تشهدض انسدتی

و  گزینتی  شایستتن هندم راید رن نحتوی راشتد هتن رتن     نفع گروه خاصی دش ایق حوزه می
 ای واشد ن وداهاشآمدی خدشن

آن دش آیتات و   تأهدتد دش ایق نوشتاش ارتدا رن مفهوم اصل ررارتری و مصتادیق متواشد    
شوایات و قانون اساسی ایران اشاشه خواید شدا سپس را مفهتوم تشهتدض آشتنا ختوایدم     
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هندما دش موااهن را منع تشهدض ررارری قلدداد میشد و اصل منع تشهدض شا مکدل اصل 
را دو شویکرد سلشی و ایجاری موااتن یستتدما شویکترد ایجتاری منتع تشهتدض شا یدتان        

داندم و ضدق تهریف ایق مفهوم سهی دش استنتا  شرایطی ررای اارای  تشهدض مثش  می
ی مفهتوم تشهتدض   نداز رن شناسای، هندما ررای اارای تشهدض مثش  دش حقوق ایرانآن می

مثش  دش نظام حقوق داخلی ا م از قانون اساسی و  ادی داشیما رهد از آن رن شناستایی  
رتردازیم و از مصتورات شتوشای  تالی انقت        حق زنان دش تصدی مناصب دولتی متی 

شسدد  ایق حق شا ررای زنتان شوشتق و   ، ش م توسهنن سال فرینگی و قانون ررنامن رنج
اِ دتال تشهتدض   ن هندما مصتداق رراستت   دال  انسدتی ردان می آن شا از مصادیق تحقق

ای از شتوشای  تالی   مثش  دش خصوص زنان دشراشه حق تصدی مناصب مدیریتی مصورن
 یرترا  یا حرفتن  یراناصت ب دستتوشالهدل انتصتا  و انتصتا  متد     دش خصوص ، اداشی

 دتومی    ئت یدیریتی اس ا ایق مصورن توستط  مد ییا انتصا  زنان و اوانان رن رس 
ارطتال   آمدز رودن و مغتایرت رتا قتانون    رن اه  تشهدض 33دیوان  دال  اداشی دش سال 

حلتی   رتردازیم و دش نهایت  شاه  دیتوان متی  شأی  ا دش آخر رن ررشسی ایق مصورن وگردید
اهتت  اِ دتتال دشستت  تشهتتدض مثشتت  رتتا ش ایتت  ستتایر حقتتوق شتتهروندی و اصتتل  

 شودااشائن می گزینی شایستن

 اصل برابری .9

یتای  حقوق ر تر و آزادی ، تریق اصول حقوق  دومیتریق و رندادیاصل ررارری از مهم
، یتا رداندتن ، قتواندق اساستی ه توشیا   ، یای حقوقیاس  هن دش تدامی نظام  دومی روده

اس ا ایتق   شده تأهددالدللی رن آن اشاشه و رر ش ای  آن یای ردقیا و هنوانسدونا  مدن
یای ر ری و خواستن تدتامی ادیتان آستدانی و مصتلحان     یدواشه یکی از آشماناصل هن 

یتا دش  یاست   یهنتی تدتامی انستان    اس  رن مهنای ررارری حقوقی انسان ااتدا ی روده
 از حقوق و تکالدف یکسانی ررخوشداش راشندا، شرایط یکسان

یتتتای ردتتتامشر استتت م قتتترآن هتتتریم و آمتتتوزه تأهدتتتداصتتتل ررارتتتری متتتوشد 
اس ا قرآن هریم یدتن   ( ندز رودهالس م  لدهم) و ائدن مهصومدقوسلم(  وآلن  لدن الله )صلی
وَهُوََال َّذوي  ااا»دانتد   یا شا از ی  شی ن دانستن و آنان شا نسش  رن یکدیگر ررارر متی انسان

، از  وامتل غدتراشادی نظدتر شنت      ی  یدچ( و 37 / آین )انهامااا« أَّنْشَّأَّكُمْام نْانَّفْسٍاولَح دَة

http://wiki.ahlolbait.com/%D8%A2%DB%8C%D9%87_98_%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%87_%D8%A7%D9%86%D8%B9%D8%A7%D9%85
http://wiki.ahlolbait.com/%D8%A2%DB%8C%D9%87_98_%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%87_%D8%A7%D9%86%D8%B9%D8%A7%D9%85
http://wiki.ahlolbait.com/%D8%A2%DB%8C%D9%87_98_%D8%B3%D9%88%D8%B1%D9%87_%D8%A7%D9%86%D8%B9%D8%A7%D9%85
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داندا تنها دلن شا  امل ررتری ی  انسان رر دیگری ندیقوم و قش، ثروت، زران، انس، نژاد
يَااأَّيُّهَاال نَّاسُاإِنَّاا»یا رر یکدیگر رن مدزان تقوا و رریدزگاشی آنان اس    امل ررتری انسان

دَال لَّه اأَّتْقَّواكُمْاإِنَّال لَّوهَاااخَّلَّقْنَّاكُمْام نْاذَّكَّرٍاوأَُنْثَّىاوَجعََلْنَّاكُمْاشعَُُبًااوَقَّبَائ لَّا  تَّعَارَفَُلاإِنَّاأَّكْرَّمَكُمْاع نْ
   ا(69 / آین )حجرات« عَل يمٌاخَّبِيرٌ

 است    ( ندز نقتل شتده  وسلم وآلن  لدن الله صلی) دش یددق شاستا حدیثی از ردامشر اس م

ال نَّاسُاأَّيُّهَاايا» اولَح دٌاأَّباكُمْاإِنَّاوَاولَح دٌارَبَّكُمْاإِنَّاأَّلا، ا ٍّعَجَم وا عَلَّو اا  عَرَّبو ٍاافَّضْلَّالااأَّلا، الاا، وَ
آگتاه  ، متردم   «بِا تذقَْ اإِلاذاأَّسََْدَ علََّ الأحْمَرَّالاَّاوَ،اأَّحْمَرَّاعلََّ اأَّسََْدَالااوَ،اعَرَّبِ ٍّعَجَمِّ ٍاعلََّ ا

یکی اس ا رناررایق رداندد هن نن  ررتی   راشدد هن رروشدگاشتان یکی اس  و ردشتان ]ندز[
و نتن ستفددی شا رتر ستداه     ، و نن سدایی شا رر سفدد،  ر  ررو نن  جدی شا ، شا رر  جم
 (  942 صا، 61  ، 6917، قر شی) مگر رن تقوا اس ررتری 

 حتق ردم دش ررارتر    مت «ل ناسُالَّمامَال حقِذاكلُذهماسوَلٌٌاكَّأَّسْونانِال مُشو ااا» و ندز فرمودند 
 ا(983 صا، 6919، ارق راروین) یای شانن را یم رراررندیدانند دندانن

( ندز هن دوشان حکومته ندونن راشز ش ای  مستاوات و  الس م  لدنی )امدرمومنان  ل
داشتتندا امتام    تأهدتد ررارری رود و چن دش  دل و چن دش ستصق رتن ررارتری رتدق متردم      

وَا،ا َّاايَجْرِ ا  أَّحَدٍاإِ َّااجَرَّىاعَلَّيْوه ا ...» ردان داشتند هن  گونن ایق( ررارری شا الس م  لدن لی)
هسى شا رر دیگرى حقّى ندس  از اینکن آن دیگترى شا ندتز     «يَجْرِ اعَلَّيْه اإِ َّااجَرَّىا َّهُ َّاا

و حقى از دیگرى رر  هده هسى ندس  از اینکن رراى او ندز رر گردن ، رر او حقّى اس 
 ا(261خطشن ، الش غن )نهج« وى حقّى اس 

فَلْتدککنقْ أمَرترن النستا      » مایند فرای رن یکی اش هاشگزاشان خود میای ان یدچندق دش نامن
 نتزد تتو یکستان راشتد    ، ایتد هتاش متردم دش آنچتن حتق است       ر ؛« ِندْککک فِی  الحْکقِّ سکوکاءً

 ا(93نامن ، الش غن نهج)
یا ذهر شده اس ا ایتق اصتل اولتدق    اصل ررارری دش رسداشی از قواندق اساسی ه وش

 تأهدتد متدم قانون اساسی م ترو ن متوشد    7دش اصل ، قالب متق قانونیدش راش دش ایران 
«ا ایالی مدلک  ایران دش مقارل قانون دولتی متساوی الحقوق خوایند رتود »قراش گرف   

راشتد  دش  دش قانون اساسی ادهوشی اس می هن از دستتاوشدیای انقت   است می متی    
 9ساسی دش اصتل  اس ا قانون ا ق شهروندان اامهن اشاشه شدهداصول متهدد رن ررارری ر
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و  3توان دش رنتدیای  هندا اصل ررارری شا میوظایف دول  ادهوشی اس می شا ردان می
دول  ادهوشی اس می ایران موظتف است     ت  اصل سوم»ایق اصل رن شوشنی دید   64

یدن امکانات خود شا ررای امتوش زیتر رتن هتاش     ، ررای ندل رن ایداف مذهوش دش اصل دوم
یتای   دش تدام زمدنن، ناشوا و ایجاد امکانات  ادلانن ررای یدن یای تشهدضشفع  -3ااا  :ررد

ی ئاانشن افراد از زن و مرد و ایجاد امند  قضا حقوق یدن تأمدق -64ااا  .مادی و مهنوی
 «ا ادلانن ررای یدن و تساوی  دوم دش ررارر قانون

 23و  63اصتل  تریق اصولی هن رن ش ای  ررارری و  دم تهتدض اشتاشه داشد   اما مهم
ردم ایران از یتر قتوم و قشدلتن هتن راشتند از      م  »63قانون اساسی اس ا رن مواب اصل 
«ا زران و مانند اینها سشب امتدتاز نصوایتد رتود   ، نژاد، حقوق مساوی ررخوشداشند و شن 

ندز رن ررارری مردم دش مقارل قانون و رن  توش ختاص ررارتری رتدق زن و مترد       23اصل 
افراد مل  ا م از زن و مرد یکسان دش حدای  قانون قتراش داشنتد و از   ن ید»اشاشه داشد  

ااتدا ی و فرینگتی رتا ش ایت  متوازیق است م      ، اقتصادی، سداسی، حقوق انسانین ید
 .«ررخوشداشند

ندتز   49اصتل   2و رند  94، 96، 93، 23، 27از سایر اصول قانون اساسی مانند اصول 
 ررداشی از حقوق خاصی شا ررداش  هرداتوان ررارری شهروندان دش رهرهمی

الدللتی  الدللی حقوق مدنی و سداسی و مدثتاق رتدق  مدثاق ردق، افزون رر قانون اساسی
اصل ررارری شا موشد توان قراش دادنتد و از آنجتا   ، ااتدا ی و فرینگی، تصادیقحقوق ا

مطارق رند  امکلف رن ش ای  مفاد آن اس ، اس  هن دول  ایران رن ایق دو مدثاق ردوستن
یر دولت   ضتو ایتق مدثتاق متههتد      »الدللی حقوق مدنی و سداسی  مدثاق ردق 2ماده  6
ه حقوق شتناختن شتد  ، قانونی خوده حوزن شود هن نسش  رن افراد ساهق قلدرو و تشه می

ای سداسی و یا  قدتده ه  قدد، مذیب، زران، انس، شن ، نظر از نژاد ایق مدثاق شا صرف
، یتای دیگتر  نسب و یا وضهد ، ییداشا، ااتدا ی یا ملی أاصل و من و یدچندق ، دیگر
 «اشدرد و تضددق نداید محترم

، تدام افراد دش مقارل قانون ررارر یستند و ردون تشهتدض »ندز اشهاش داشد هن   21ماده 
از ایق لحاظ قانون راید یر  راشنداقانون می مستحق حفاظ  )حدای ( مساوی دش مقارل

و مستاوی   متثثر یای( )حدای  یایمانع شود و ررای تدام افراد حفاظ  نوع تشهدض شا
 قایتد  ، مذیب، زران، انس، شن ، ای مانند نژادشا  لدن یر نوع تشهدض و دش یر مرحلن
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وضتهد    تولد )نسب( و یا یتر ، ییداشا، ملی یا ااتدا ی أمن ، سداسی و یا دیگر  قاید
 «ادیگری تضددق نداید
ااتدتا ی و فرینگتی رتن ررارتری رتدون      ، لدللی حقوق اقتصادیایدچندق مدثاق ردق
یای ا ت م شتده دش   ( و ررارری زن و مرد دش ررخوشداشی از حق2 یدچگونن تدایز )ماده

 ا(287 ، صا6939، اس  ) شاسی ( اشاشه هرده9 ایق مدثاق )ماده

 تبعيض .1

ررخی شا ، دیگر ادا هردن ررخی شا از ررخی، هردن ءاز ءاز»تشهدض دش لغ  رن مهنای 
  ا(6،   6976، ) ددد« رهضی شا رر رهضی دیگر ترادح دادن، قشول و ررخی شا شد هردند
یتای  تشهدض آن است  هتن دش شترایط مستاوی و استتحقاق     ، رن تهشدر شهدد مطهری

ردق اشداء فرق گذاشتن شودا رن  شاشت دیگر تشهدض دش ررارر  دال  رتن مهنتای   سان،  یم
تشهدض رتن شفتتاش   ، شناسان رنارر تهریف اامهن ا(636 ، صا6986، تساوی اس  )مطهری

دش ررارتر دیگتران    یتایی هتن  شود هن ا ضای یت  گتروه شا از فرصت    واقهی ا  ق می
تشهدض نقطن مقارل اصتل ررارتری    ا(239 ، صا6981، )گددنز گ وده اس  محروم سازد

اس ا یهنی شفتاشیای متفاوت را ی  گروه از اامهن رر مشنای تفاوت آن گروه رتا دیگتر   
گرایه ، ااتدا ین  شق، زران، قومد ، نژاد، یایی از حدث شن یای اامهنا تفاوتگروه
 تدکق مالی و انسد ا، حرفن، سداسی

اصتل ررارتری   ن ردتانی دیگتر نتدجت    مکدل و رتن « منع تشهدض»یا «  دم تشهدض»اصل 
هن ش ای  ررارری ردق افراد ی  اامهن مستلزم  دم اِ دتال تشهتدض    مهنی ردیقراشدا  می

الدللتی دش اهت  ایجتاد ررارتری و منتع تشهتدض دش       یای ردقردق افراد اس ا هنوانسدون
است ا ماننتد  هنوانستدون منتع تشهتدض دش زمدنتن        یای خاصی رن تصویب شسددهحوزه
تشهدض یر گونن هنوانسدون شفع ، اشکال تشهدض  لدن زنانن هنوانسدون شفع هلد، شآموز
 666ی شداشه الدلل ردقنامن  مقاولن تشهدض  لدن هودهان ویر گونن هنوانسدون شفع ، نژادی

 امرروط رن تشهدض دش اموش استصدام و اشتغال

 تبعيض مثبت یا تبعيض روا .3

توان رن دو صوشت ایجاری و سلشی رن اارا دشآوشدا اارای منفی منع تشهدض شا میه قا د
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یتای قتانونی است  و مواتب     تشهدض و لغو تدتامی تشهتدض  یر گونن نفی ، و سلشی آن
شودا ایق مرحلن رن تنهایی ررای دستداری رن ررارری واقهی هافی رن نظر ررارری شکلی می

، نتژاد ، دلایل گوناگون از قشدل شن یا رن شسدا گروه یا اقلدتی شا فرض هندد هن سالندی
ی رن مواتب قتانون و   یایانس یا یر مثلفن دیگری موشد تشهدض واقع شدند و از امتداز
قتواندنی هتن مواتتب آن   ، یتا دش  دتل محتروم رودنتدا دش مرحلتن ستتلشی منتع تشهتدض       

شوند و تشهدض دش متق قانون اای منسوخ می، یایی شا دش متق خود اا داده رود تشهدض
یت   دتل   ، دید و از ایق رن رهد اِ دال تشهدض دش موشد آن گتروه شا رن ررارری میخود 

رتن  ، افتادگی آن اقلدت   شودا رهد از ایق مرحلن اما راز شاید  قبغدرقانونی محسو  می
هندم  دش ایق مرحلتن  یا تشهدض یستدم و دش  دل یدچنان ناررارری م ایده می دلدل سال

گتذاشیما ایتق اقتدامات ایجتاری رتن      تشهدض شا رن ااترا متی  اقدامات مثش  و ایجاری منع 
یای حقتوقی رتا اصتط حات    شودا تشهدض مثش  دش اهثر نظاما  ق می« تشهدض مثش »

ررارتری واقهتی   ، تداردر ویژه، اقدام ایجاری، اقدام مثش ، دیگری از قششدل  تشهدض اشرانی
، خوایان )مهلتولان( توان، ازمندانسهددن وااا ررای ند، )دش مقارل ررارری شکلی و قانونی(

آیتدا اصتط ب   یا و زنتان رتن ااترا دش متی    اقلد ، هودهان، سالدندان، مجروحدق انگی
ای است   شاید دش ارتدا مفهومی متناقض رن نظر ررسد اما دش حقدق  وسدلن تشهدض مثش 

ردتان   ررای ندل رن ررارریا رن ردانی دیگر یدف آن شفع تشهدض رن وسدلن تشهدض اس ا رن
یتای  تر از ایق ندس  هن را موقهد یدچ  دلی نا ادلانن»فدلسوف رزشگ یونانی  ، اشسطو

 تدال  شا دش شفتتاش مستاوی رتا     ، اف  ون و اشستطو «ا ناررارر رن صوشت ررارر شفتاش هرد
 ا(214 ، صا6931، دانند ) شا شایی مثتدنیو شفتاش نامساوی را ناررارران می، ررارران

تفاوت حقوقی موقت  دش شفتتاش هتن    »تهریف هرد   گونن ایقتوان می تشهدض مثش  شا
قدقی یا حقوقی و رن زیان گرویی دیگر و ح نفع گرویی از اشصاص آن شا رن گذاش قانون

 ,MELIN SOUCRAMANIEN (F.)« )ندهیای رد دق تجویز میناررارری را یدف شفع

6338, p. 238)ا 
هنوانستدون   4تتوان دش متاده   الدلل شا متی دقمثال راشز تشهدض مثش  دش نظام حقوق ر

 -6»ایق هنوانسدون ردان داشد هن   4اشکال تشهدض  لدن زنان م ایده هردا ماده ن شفع هلد
رذیرش تداردر ویژه موقتی هن رن منظوش تسریع ررارری موق  مدان مردان و زنتان توستط   

ن آنچنان هتن دش ایتق   گدرد نشاید رن  نوان تشهدض رن نفع زنا یای  ضو صوشت میدول 
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واتن نشایتد منتتج رتن حفت        اس  تلقتی گتردد ولتی رتن یتدچ       هنوانسدون تهریف شده
ایتق اقتدامات و تتداردر ینگتامی هتن ایتداف       ، استانداشدیای اداگانن یا نامساوی ر ود

 .یا و ررخوشد مساوی زنان را مردان حاصل شد متوقتف خوایتد گردیتد    ررارری فرص 
آمدز  نشاید تشهدض اااگدرد یای  ضو صوشت میهن توسط دول ای  یدچندق اقدامات ویژه

 «اتلقی گردد

 . شرایط اِعمال تبعيض مثبت3-9

اِ دال ایق شفتاشیا منتوط رتن ش ایت  شترایطی     ،  شق تهاشیف ذهر شده از تشهدض مثش 
نن تنها تشهدض مثشتی صوشت ، اس ا اگر چنانچن ایق شرایط از سوی حاهدد  شخ ندید

خواید شدا ردیق مهنتا هتن تنهتا  ترفدق     « تشهدض واشونن»رلکن دچاش ی  ، اس  نگرفتن
شود و ناررارری یدچنتان رارراتا خوایتد مانتدا     تشهدض اای ان را یکدیگر تهویض می

توان رن ایق نکتن داشای ایدد  اس  هن چنانچتن تشهتدض مثشت  دش خصتوص حقتوق      
تتدویق و ااترای ایتق    شویکردیتای فددندستتی شادیکتالی دش     تأثدرخطر ، زنان شخ دید

 وش هن راید رن شرایط تواهی ن ود و سایر اصتول   قواندق واود داشد و مدکق اس  آن
 ا رن حاشدن شوندای زدگی ایق اریان وام تأثدرحقوقی تح  

 شفتاشیای موسوم رن تشهدض مثش  راید داشای شرایط ذیل راشند 
 ،یای گذشتنوقوع ناررارری -6
 ،رد دق راشدیای یدف شفع ناررارری -2
 ،تشهدض مثش  امری استثناء و خ ف اصل اس  لذا راید رن قدش متدقق اهتفا شود -9
 ،ینگام تفسدر راید رن شوش تفسدر مضدق  دل هرد، رن دلدل خ ف اصل رودن -4
 ،گذاش قانونلزوم تصویب  -9
 ،ای خاصموقتی رودن و محدود رن دوشه -1
  اق دم مغایرت را اصول حقوقی و قواند -8

 . تبعيض مثبت در نظام داخلي3-1

 شاشت تشهدض مثش  دش قواندق نظام حقوقی ایران ذهر ن ده اس  اما دش قتانون اساستی   
چنتدق شفتتتاش و  ، ادهتوشی است می ایتران رتن  نتوان رتتالاتریق  نصتر نظتام ینجتاشی        
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 اس ایایی رن شسدد  شناختن شده ررنامن
مفهوم تشهدض مثشت  اشتاشه شتده است       اولدق قسد  از قانون اساسی هن دش آن رن 

اصتول منتدش  دش آن   ه قانون اساسی رن انتداز ن مقدمیر چند قانون اساسی اس ا ن مقدم
داشای ا تشاش حقوقی ندس   اما دش مقام تفسدر و ه ف مراد مقنق نقه اساستی داشدا دش  

ایتران رتن مشتانی و اشهتانی ررداختتن است  هتن          میقانون اساسی ادهوشی است ن مقدم
یای موشد اشاشه دید و از آنجا هن ررخی از صراح ای قانون اساسی شا ت کدل میی نرای

اهتفا رن متق قانون اساستی  ، دش مقدمن دش متق قانون اساسی و  ی اصول آن ندامده اس 
اصتغری    )ههشتی  وشت شایستن و رایستن ندل رن مراد مقنق شا دش ری نصواید داش ص رن

زن دش قتانون  »قانون اساسی دش رصه  مقدمن ا(69 ، صا6939، اصل ز دم و شوشستانی
ندرویای انسانی هن تتاهنون  ، دش ایجاد رندادیای ااتدا ی اس می»ردان داشد هن   « اساسی

اانشن خاشای رودند یوی  اصلی و حقوق انسانی ختود شا رتاز    دش خدم  استثداش یدن
ستم رد تری هن تتاهنون از نظتام   زنان رن دلدل   شدهی اس  هن یارند و دش ایق رازیاری می

 «ا اند استدفای حقوق آنان رد تر خواید رود اغوتی متحدل شده
 توان دش دو اصل ایق مفهوم شا استنتا  هرد دش متق اصول قانون اساسی ندز می

دول  ادهوشی اس می ایران موظف اس  ررای ندل »قانون اساسی   9اصل  3رند  -6
 -3 :یدن امکانات خود شا ررای اموش زیر رن هتاش رترد  ، رن ایداف مذهوش دش اصل دوم

یتای متادی و    دش تدام زمدنن، شفع تشهدضات ناشوا و ایجاد امکانات  ادلانن ررای یدن
 گتذاش  قتانون تتوان فهددتد هتن    متی « تشهدض ناشوا»از مفهوم مصالف  شاشت  .«مهنوی

است   « ض شواتشهد»اساسی نوع دیگری از تشهدض شا رن شسدد  شناختن اس  و آن 
 هن  شاشتی دیگر از مفهوم تشهدض مثش  اس ا

  یتر فترد و ختانواده     حتق ، را ندتاز   متناسب  مسکق  داشتق»قانون اساسی   96اصل  -2
  ندازمندترنتد رتن    آنهتا هتن    رترای   اولویت    را ش ای   اس   موظف  ا دول  اس  ایرانی

 توش   یدتان «ا هنتد   شا فرایم  لاص  ایق  اارای  زمدنن  و هاشگران  شوستان دنان خصوص
اساسی رن صراح  از ایفای رد تر حق رر مسکق رتن   گذاش قانون، شودهن م حظن می

 هندانفع ق ر ضهدفی از اامهن صحش  می
  وه رر قانون ساسی دش قواندق  ادی نظام حقوقی ایران مواشد مصتلفتی از تشهتدض   

ان و ساهندق منتا ق محتروم م تایده    اانشاز، خوایانتوان، گرانشها، مثش  دش حق زنان
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شودا ردان تدام مواشد و ررشسی انواع آن یدف نگاشنده ندس  امتا رتن اهت  تقریتب      می
شودا ازادلن  اختصاص سن دشصتد از  ذیق رن چند ندونن از ایق مواشد قانونی اشاشه می

 مدنو دت  هتاش  ، شستانی رتن ایثتاشگران    قانون اامع خدم ، م اغل دولتی ررای مهلولان
امکتان  ، وقت   اشتتغال نددتن  ، ا طتای مرخصتی زایدتان و شتدردیی    ، سص  ررای زنتان 

از ردق تدامی مصتادیق تشهتدض مثشت  دش نظتام حقتوقی       ااارازن ستگی رده از مو د و
ررشسی اِ دال شفتاشیای تشهدض مثش  دش حق تصدی زنتان  ، یدف اصلی نگاشنده، ایران

 رر مناصب مدیریتی و اشتقاء شغلی اس ا

 تصدی مناصب مدیرتيحق  .9

یتای  سداست  ، رسداشی از ه وشیا را یدف ایجاد ررارتری و ررقتراشی  تدال  انستدتی    
هننتدا  تشهدض مثش  شا دش اشتغال رن م اغل  دومی و تصدی مناصب مدیریتی اتصاذ می

یای  مانند  هرسی، گدری و مدیریتیهن دشصد مهدنی از مناصب مهم تصددم صوشت ردیق
شا دش اختدتاش زنتان    اااشتهرداشی و ، مناصب فرمانتداشی ، و محلی ندایندگی مجلس ملی

یای مجلس نداینتدگان افغانستتان رایتد رتن     هرسی دشصد از 28دیندا ررای مثال قراش می
ای هتن  از تهتداد یت  ستوم نداینتده    ، زنان اختصاص یاردا دش مجلس سنای ایق ه توش 

راید نددی از آنها شا زنان ت کدل دیند  ، شوندتوسط شئدس ادهوش افغانستان انتصا  می
« ستوواده »رر اسا  قانونی موسوم رتن  هرسی ایق مجلسا یدچندق  632نفر از  68یهنی 

شتشتن دش   ترهدتب انستدتی متدیران  تالی    ، تصتویب شتد   2369دش فرانسن هتن دش ستال   
ایتد  یهنتی نش  .ررای زنان و مردان فراتتر شود  13رن  43یای دولتی نشاید از نسش   سازمان
دشصد مناصب دولتی و خدمات  دومی دش اختداش ی  انس قتراش رگدتردا    13رد تر از 
دشصد رن نفع زنان تغددر  13شهرداش راشیس هن ایق نسش  شا رن  ق شاستا ندز اخدرا ددش ید

 یزاش یوشو اریدن شدا 33داده رود رن مشلغ 

 الملل. حق تصدی مناصب مدیریتي در نظام بين9-9

یر انستان  »الدللی حقوق مدنی و سداسی اشهاش داشد هن  مدثاق ردق 29اده دش ایق موشد م
 یتای  از تشهتدض  یت   یدچ  ضو ااتداع حق و امکان خواید داش  ردون دش نظر گرفتق

اصتل  ، دیگتر ه سداسی یا  قدده  قدد، مذیب، زران، انس، شن ، )نژاد 2مذهوش دش ماده 
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 یتای  و رتدون محتدودی   یتا(  وضتهد  نسب و ستایر  ، ثروت، ملی یا ااتدا ی أو من 
را حق تساوی  شق شرایط هلی رن تواند رتن م تاغل  دتومی ه توش      ت     ااا غدرمهقول 

اشکال تشهدض  لدن زنتان ندتز   ن هنوانسدون شفع هلد 8  وه رر ایق ماده «ا خود نائل شود
 یتای  ضتو  دولت  »رن  وش خاص رن حق زنان دش ایق موشد اشاشه داشدا  شق ایق متاده   

اند اقدامات مقتضی ررای شفع تشهدض  لدن زنان دش زندگی سداستی و   هنوانسدون موظف
، اتصاذ ندوده و مصصوصا  ا ددنان دیند هن دش شرایط مساوی رتا متردان  ،  دومی ه وش

دق سداست  دولت  و   دت    حتق شتره  دش ته  ااا هننتد    تأمدقحقوق زیر شا ررای زنان 
یای دولتی و انجام وظایف  دومی دش تدام سطوب  رس یا و رن  هده گرفتق  اارای آن

یای غدردولتی مرروط رن زندگی  دومی و  یا و انجدق دولتیا    حق شره  دش سازمان
الشتن لازم رن ذهر است  هتن ادهتوشی است می ایتران تتاهنون رتن ایتق          .«سداسی ه وش

 هنوانسدون نپدوستن اس ا

 داخلي. حق تصدی مناصب مدیریتي در نظام 9-1

 29، 23، 63قانون اساسی ادهوشی اس می ایتران و اصتول    9اصل  64و  3، 7 شق رند 
حق رر اشتغال و تصدی مناصب متدیریتی رتن صتوشت رتدون تشهتدض       49 اصل 2و رند

اس ا   وه رر آن حق رر اشتغال زنتان رتر مناصتب متدیریتی و ختدمات       شناختن شده
 شود اس  هن دش ذیل رن آنها اشاشه می شدهمند  دومی رن  وش خاص شناسایی و قانون

 های اشتغال زنان در جمهوری اسلامي ایران. سياست9-1-9

دش مقدمتن ایتق     23/39/86 شوشای  تالی انقت   فرینگتی متوشخ     277 مصو  السن
، سداس  ارتدا دش هناش ایدد  نقه مقد  مادشی و محوش اصلی رتودن زن دش ختانواده  

 دانتد و رتن فهالدت  و اشتتغال زنتان دش     ااتدتاع متی  ه از ردکر مثثرزنان شا رن مثارن نددی 
و  متثثر هند و رر ایفای نقه اشاشه میااتدا ی و اقتصادی ، یای مصتلف فرینگیصحنن

ختدمات  ن اشائت  افتزایه تولدتدات اقتصتادی و   ، دش ششتد فرینگتی اامهتن    اشزشدند زن
اشتتغال رتانوان دش   »داشد هتن  متی یا ردتان  ایق سداس  2هندا ماده می تأهددوااا  رهداشتی

شرایط و لوازم تحقتق  تدال     م اغل فرینگی و ااتدا ی و اقتصادی و اداشی از ادلن
 9  وه رر آن متاده   «اشود رن آن وقع لازم گذاشتن ااتدا ی و تهالی اامهن اس  و راید
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ز ا اقتصتادی رتن  نتوان نددتی    ن را توان رن نقه زنان دش رد رف  ااتدا ی و توسته ندز 
یتای  دستتگاه  از ستوی  زنتان تسهد ت لازم ررای اشتغال  رر لزوم فرایم هردن، ادهد 
ت ویق رانوان هند و رن ندز رن صراح  از ایق حق حدای  می 1داشدا ماده  تأهدد اارایی
رتن  ، م تاغل ستتادی   یتای متدیری  و  هرده و متصص  راتجررن رن احراز سد  تحصدل

   هندااشاشه می الی اارایی وب نها دش سطمنظوش امکان استفاده از هاشآیی آ

 اسلامي ایرانجمهوری  نظام در زنان هایمنشور حقوق و مسئوليت. 9-1-1

رتر استا      ایق من وش 96/31/79شوشای  الی انق   فرینگی موشخ  941مصو  السن 
 مراتتع  سنتتد  یت   نتوان رن ینگیشتوشای  تالی انقت   فتر وظایتف 67و 6 یایرند
رنتد توستط    247فصتل و   9، رصته  9ااتدا ی دش  فرینگی و اموش دش یگذاش سداس  دش

 مکلفند شرط ذی یای دستگاهن دهل ی آن و  ینگی رن تصویب شسددشوشای  الی انق   فر
، اتصتاذ تتداردر قتانونی   ، یگتذاش  سداست   اهت   ستازمانی  و دستگایی وظایف حسب رر

ش ایت    شا من توش  ایتق  دش مندش  اصول و قوا د، زنان رن شااع شیزیمنتصدددات و ررنا
یق من وش مشنای مهرفی و تشدتدق اایگتاه   ا ایدد  دیگر ایق من وش دش ایق اس  هن اندایند

دش رصه سوم  شودا محسو  می یالدلل ردق مجامع دش ایران اس می دهوشیزن دش نظام ا
رنتد رتن موضتوع     9دش ، «زنتان  ااتدتا ی  یتای  حقوق و مسثلد »ایق من وش تح   نوان 

 م اشه  و تصدی زنان رن مناصب مدیریتی اشاشه داشد   
 نتن ااترا و نظتاشت دش زمد  ، متدیری  ، یگتذاش  سداست  ت حق م اشه  زنان دش 43رند »

  خصوص زنان ویژه دشن ر، دشمان و رهداش 
 رینگتی اارا و نظاشت دش اموش ف، یگذاش قانون، یگذاش سداس ت حق م اشه  دش 83رند

  زنان مسائل خصوص دش رن ویژه
، مصتلتف  یایت حق شره  دش انتصارات و انتصا  شتدن دش مجلتس یتا شتوشا    661رند 

 «اقموازی ش ای  را  الی ایهدولتی و تصدی مدیری  یایشیزیررنامن دش م اشه 

 المللي های داخلي و بينهای زنان در عرصهمسئوليتقانون حمایت از حقوق و . 9-1-3

مجلس شوشای اس می  ایق قانون دش اه  تکددتل و تقویت  من توش     79مصو  سال 
ولت  موظتف است  دش شاستتای تحقتق      آن د 2رن تصویب شسدد و  ی متاده   الذهر فوق
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ن ستال  انتداز ردست    اساسی ادهوشی اس می ایران و ستند چ تم   قانون 26 و 23اصول 
 یای زنتان دش مسئولد یای تشددق و تحقق  دلی حقوق و زمدنن، ادهوشی اس می ایران

یتای  مستئولد  اسا  سند مراع من وش حقتوق و   الدللی شا ررردق یای داخلی و رصن
قتواندق  ن هلدت ، آنه ا یدچندق  ی تشصراس می ایران فرایم نداید زنان دش نظام ادهوشی

 تلقی گردیدا فوق ملغی و فاقد ا تشاش مغایر را من وش تمهایدا و مقرشات و

 زنان سلامت ارتقای هایراهبرد و ها  سياست. 9-1-9

  ایق مصورن رن  توش  37/37/71شوشای  الی انق   فرینگی موشخ  169مصو  السن 
آن تنهتا رتن متدیری      8س م  زنان اس ا از یددق اه  دش ماده ه خاص ناظر ررحوز

 اایگاه رن نسش  اامهن یایراوش اص ب و سازی ین فر»زنان دش ایق حوزه اشاشه داشد  
 افتزایه  هتن دش ست م  ختود و اام   آنان نقه و سازیتصددم و گدریتصددم دش زنان

 «انزنا س م  رصه یای مدیری  دش آنان م اشه 

 . منشور حقوق شهروندی9-1-5

  ایق من وش فاقتد ا تشتاش قتانونی و    6939 ار غ شده توسط شیاس  ادهوشی دش آذش ماه
منت تر هترد و    6939غدرقارل استناد اس   اما سندی اس  هن شیدس ادهوش دش آذش ماه 

ا  م هردا شیدس ادهوش « م ی دول  ررنامن و خط»رن مثارن ، 694ایق سند شا  شق اصل 
داند و یدچندق دش رداندن ارتدایی ایق من وش خود شا متههد رن راسداشی از مفاد ایق آن می

منتد و  یای نظتام ویژه نقض یای نقض حقوق شهروندی رناز ایجاد زمدننشود متههد می
تتا   ددیت  یای تارع قوه مجرین دستوش متی  رن دستگاههندا سپس دش ادامن  رد گدری، مکرش

 .یای قانونی لازم شا انجتام دینتد   رسترسازی، ررای اارای دقدق من وش حقوق شهروندی
، اارا و نظتاشت ، یری مد، یگذاش سداس داشند دش  زنان حق»ایق من وش   66مطارق ماده 

 یااتدتا   ییتا  از فرصت   یاس م یقداشتن و رر اسا  مواز گذاشتأثدرم اشه  فهال و 
 ا«ررارر ررخوشداش شوند

 ایراناجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ، ساله ششم توسعه اقتصادی قانون برنامه پنج. 9-1-9

منظتوش   رتن  هنتد تتا  ف متی موظت  شا یای ااراییدستگاهن هلدآن  636  ماده 6939مصو  
ایتداف ستند   ، ویکم قتانون اساستی   ردستم و ردس ، تحقق ایداف مندش  دش اصول دیم
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یای هلی خانواده مشنتی  یای هلی ررنامن ش م و سداس  سالن و سداس انداز ردس  چ م
اایگاه زن دش آن و استدفای حقوق شر ی و قانونی زنتان دش  تقوی  نهاد خانواده و »رر 

منتدی اامهتن از    منظتوش رهتره   و ندز رن« آنانه و توان ویژه رن نقه سازند یا یدن  رصن
را ستازماندیی و تقویت  اایگتاه    ، رایداش و متوازنن یند توسهاانسانی زنان دش فرن سرمای

ن اِ دال شویکرد  تدال  انستدتی رتر    نسش  ر، سازمانی اموش زنان و خانواده دش دستگاه
یتای ختود و اشزیتاری آثتاش و     یتا و  ترب   ررنامتن ، یتا  مشنای اصول اس می دش سداست  

یای ار غی ستاد ملی زن و خانواده شوشای  تالی انقت     اسا  شاخ  تصدددات رر
شصتد مستتدر و   ، اشزیتاری ، ایق ماده وظدفن نظتاشت  6 شق تشصره  .فرینگی اقدام ندایند

مهاونت  امتوش زنتان و    ه رر  هتد ، یای وضهد  زنان و خانوادهگزاشش اشتقای شاخ 
دش  636اارایی متاده   نامن آیدق، ایق ماده 2خانواده شئدس ادهوش اس ا مستند رن تشصره 

 وزیران شسددا  یدئرن تصویب  27/66/6938تاشیخ 
ت متوشخ  یت 99176/ ت 74493تصویب نامن شتداشه  وزیران  ی   ئیدردرو ایق ماده 

قتانون متدیری  ختدمات     9 یتای اارایتی موضتوع متاده    دستتگاه ن هلد 6938/  1/  28
 دال  انسدتی رن تفکدت  اتنس شا   هننده  یای تهددق شاخهرد تا  موظفشا ه وشی 

اشگروه تهدتدق  شو ه ا از یددقیای آماشی آن اقدام ندایندگردآوشی داده تهددق و نسش  رن
یتای  مثلفتن ، و محوشیا یدیا ررگزاش گردتصصصی دستگاه تو السا کدلیا ت  شاخ

یا و حق انتصتا  مشتنتی رتر    مندی از فرص ی دش رهرهرر ررارر تأهددرا  یااصلی شاخ 
دش « یای  دال  انستدتی شاخ » موازیق اس می موشد ررشسی قراش گرف  و سرانجام

حتوش اصتلی منت تر    م 7دش  توسط دردرخانن ستتاد ملتی زن و ختانواده    6937خرداد ماه 
ستازی نتام داشد هتن داشای دو    م اشه  سداسی و تصتددم ، گردیدا محوش یفتم ایق سند

گدتری و  م تاشه  زنتان دش تصتددم    -2م اشه  زنتان دش انتصارتات    -6مثلفن اصلی  
 راشدامدیری  می

شتاخ    8داشای « گدتری و متدیری   م تاشه  زنتان دش تصتددم   »دوم یهنی ن مثلف
 اس  از راشد هن  شاشت  می
  رن هل ا ضاء رن تفکد  انس و شوستار هایا اس می ششئدسن شوشیدئ   یا ضا  نسش -6
  اس می رن هل ا ضاء رن تفکد  انس شایئدسن مجلس شوشیدئ   ینسب ا ضا -2
  انس د ( رن تفکشیخدمات ه و یری قانون مد 86ماده مقامات )موضوع   نسش -9
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دق شتتد رتتن هتتل شتتاغلشا /دتتانی/ میتتنرا یری ستتطوب متتدنستتش  افتتراد شتتاغل دش  -4
  انس د رن تفکیای دولتی  دستگاه

  انس د رن تفکیای فرمانداش/ رص داش/ شهرداش/ دیداش   افراد منصو  دش رس نسش -9
  یایای رن ثش  شسدده توسط زنان از هل احزا  و ت کلنسش  احزا  و ت کل -1
یا از هل ا ضتاء  و ت کل مثسس/ شوشای مرهزی احزا یدئ  دشصد زنان  ضو  -8

 ایااحزا  و ت کل

 شورای عالي اداری 9359919. مصوبه شماره 9-1-7

انتصا  و ه دستوشالهدل نحو»، 36/34/6939ای دش تاشیخ مصورن شوشای  الی اداشی  ی
یای اارایی ار غ هردا ایتق دستتوشالهدل ضتدق    شا رن دستگاه« ایانتصا  مدیران حرفن
، شترایط  دتومی  ، مدتانی و اششتد(  ، رایتن ، مدیریتی ) دلدتاتی یای تهریف شقوق سد 

 ای شا ندز مقرش ندودایند انتصا  و انتصا  مدیران حرفناتصصصی و فر
یای زنان و اوانتان  گدری از تواندندییدف رهرهرا  93/39/693131شوشا دش تاشیخ 

آنتان دش  ای و افزایه سهم و نقته  یای مدیری  حرفنس ر مستهد ه وش ررای تصدی
دستوشالهدل فوق شا اص ب ندودا مطارق ایق اص حدن مقرش شد ، مدیری  اارایی ه وش

دشصتد   93یتای متدیرتی رتن    نسش  متدیران زن دش رست   ، تا رایان ررنامن ش م توسهن
یتای  مساوی هسب امتدازات مرروط رتن شایستتگی   دش شرایطافزایه رددا هندا یدچندق 
ا ایق تر خواید رودرا انتصا  زنان و ندرویای اواناولوی  ،  دومی و شرایط تصصصی

دشصدی و اولویت    93اص حدن   وه رر تشهدض مثش  دش خصوص اختصاص سدهدن 
دش شرایط  دومی و هسب امتداز ندز قائتل رتن امتدتاز ویتژه رترای زنتان و       ، انتصا  زنان
یت  از   مدزان تجررتن متوشد ندتاز رترای تصتدی یتر      اس ا  شق ایق مصورن اوانان شده

سال ستارقن رتن دو ستوم     69دش موشد زنان و هاشمندان هدتر از  ایسطوب مدیری  حرفن
اقتدامات  لدتی و   ن یارتدا یدچنتدق زنتان رتا اشائت     شده تقلدتل متی   ردنی ردهمدت زمان 

 شونداای ررای تصدی رس  مدیریتی ررخوشداش میرژوی ی از امتداز ویژه
 دومی ایتق دیتوان رتن    یدئ  توسط ، نداناما ایق اص حدن را شکای  یکی از شهرو

  دتومی دیتوان دش  یدئت   ارطال گردیدا  23/38/6933موشخ  391دادنامن شداشه مواب 
ن هترد و مصتور   تأهدتد دش اشتقاء شغلی هاشمنتدان  « استقراش نظام شایستگی» خود ررشأی 
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 اقانون مدیری  خدمات ه توشی دانست    94ماده  4 و تشصره 99مذهوش شا خ ف مواد 
نتداشد   دتاش اختشتوشای  تالی اداشی   »ردتان داشت      گونن ایقخود شأی   دومی دشیدئ  

هتن   یتد ندا یاقدام رن وضع مقرشاتت  یشقارت یو فضا یستگیخاش  از چاشچو  اصول شا
، ستق  یتا و  د و اوانان رن لحاظ انس زنان از هاشهنان دول  شامل یرص  یآن ررا ی 

از  یانتصتا  ررخت   یو دش مقارتل رترا   دردنظر گدش  یخاص دازفراتر از مقرشات قانون امت
 یطو داشتتق شترا   یستتگی واتود شا  ی شغمرن اهات مذهوش و  ل دول  هاشهنان شاغل

 «ایجاد هندا ی و محدود د مدنو  یریتیمد ییاانتصا  دش سد  یررا یقانون

مهاون  اموش زنان و خانواده و رستداشی از فهتالان حقتوق    ، رهد از ارطال ایق مصورن
تشهتدض  ن ایق اقدام دیوان  دال  اداشی شا ناشی از  دم دشک صحدح دیوان از مقول زنان

مثش  دانستندا دش ادامتن رتن ررشستی و اشزیتاری مصتورن شتوشای  تالی اداشی از حدتث         
 رردازیمامطارق  را مفهوم تشهدض مثش  می

 تبعيض مثبت یا تبعيض وارونه؟ .5

 . وقوع نابرابری پيشيني5-9

یای مدیریتی ناررارری ردق زنان و مردان واود داشد؟ یتدچ قتانون و    آیا دش تصدی رس
ای دش نظام داخلی ایران مشنی رر تشهدض انسدتی دش ایق خصوص واود نتداشد و  مقرشه

است  و   چندق حقی ررای زنان )چنانچن دش گذشتن اشاشه شد( رن شسدد  شناختن شتده 
نتاررارری شتکلی و قتانونی موااتن     موشد حدای  قانون اس ا رس دش ایق خصوص رتا  

ندستدما اما آیا ناررارری واقهی و  دلی ندز دش ایق زمدنن شخ داده اس  یا خدر؟ رتا تواتن   
( و را توان رن آمتاش رتالای زنتان    6)ادول شداشه  رن نسش  مدیران زن رن مرد دش ه وش

زمدنتن رتا   رن ایق نتدجن دس  خوایدم یاف  هن دش ایق ، داشای تحصد ت  الی دش ه وش
یای تشهدض مثش  ررقراش ی  ناررارری  دلی مواان یستدم و اولدق شرط اِ دال سداس 

 اس ا
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 9319تعداد مدیران زن و مرد در سال  (:9شماره ) جدول

 انس                
 سطوب مدیریتی

 زن مرد

 18 65693 مدیران  الی
 65324 675836 مدیران مدانی
 635793 915429 مدیران راین

 625793 915279 ادع
 ادهوشی شیاس  خانواده و زنان اموش مهاون  سای منشع  

 . تصویب مقنن5-1

 گفتن شد هن تشهدض مثش  امری خ ف اصل است  و رتن  نتوان یت  استتثناء شتناختن      
شود و دش مقام تفسدر راید از تفسدر مضدق استفاده هردا حال آیا شوشای  تالی اداشی   می

شوشای ذیل قوه مجرین ص حد  تصویب و تجویز اِ دال تشهتدض مثشت    رن  نوان ی  
دستتوشالهدل  تصتویب  ، قانون مدیری  ختدمات ه توشی   98شا داشد یا خدر؟  شق ماده 

و شرایط تصصصتی و  دتومی   ( انتصا  و اشتقاء شغلی) فصل ی تم ایق قانونی یاارا
 شوشای  تالی اداشی  دش ص حد اشتقاء مسدر شغلی ه ای ونحویای مدیری  حرفنرس 

اس ا مصورن مذهوش ندز  شق یددق ص حد  رن تصویب شسدد اما تشهدض مثشتی هتن دش  
 ی ایق مصورن ررای زنان و اوانان دش نظر گرفتن شده رود رر خ ف اصل ررارری اس  

راید توسط مجلس شوشای اس می رتن تصتویب   صرفا  یا ایق ررنامن، و  شق تفسدر مضدق
افراد رتومی و زنتان   ، اانشازان، خوایانیا نظدر توانهن دشراشه سایر گروهررسدا یدانطوش 

 یای تشهدض مثش  توسط مجلس رن تصویب شسدداررنامن

 . موقتي بودن5-3

یتای  یتا از م صصتن  موقتی رتودن ایتق ررنامتن   ،  شق تهاشیف اشائن شده از تشهدض مثش 
یتا رتن رایتان    دتامی ایتق ررنامتن   اارای ت، اصلی ایق مفهوم اس  و رهد از ندل رن ررارری

یتای تشهتدض مثشت  یدچنتان     ررنامتن ، شسدا چنانچن رهد از شسددن رن موقهد  ررارتر  می
 ااشی شود نقض غرض اس  و رن تشهدض واشونن تشدیل خواید شدا
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 گزیني شایستهنقض اصل  ؛. عدم مغایرت با اصول حقوقي5-9

از اصتول حقتوق اداشی است  و     سالاشی یکتی  و رن  شاشتی دیگر شایستن گزینی شایستن
مد و آنظام اداشی هاشی   ررای شسددن رنراشدا سالاش می ی  دول  هاشآمد و مردمن لازم

مصتلتف استتصدام    شا دش حقوق استتصدامی رتر مراحتل    گزینی شایستنصحدح راید اصل 
 و )غدتامی  لختدم  و اشتقتای شتغ    حتدق ، وشود رن خدم   دومی حاهم هردا مراحل

، گتاشود  تتألدف لاوستون و  « شناستی  الفشای اامهتن »دش هتا   ا(73 صا، 6938، حسدنی
نظتتام »تشهتدض چنتدق تهریتف هترده است         شا مشتنتی رتر مهدتاش  تتدم    گزینتی  شایستتن 
استا   ر یای شغلی تنها رموقهد   شاشت اس  از نظامی هن دش آن مزایا و گزینی شایستن

ثتروت رتن افتراد تفتویض      یتا  قومد ،  شقن ااتدا ی، شایستگی و نن رر مشنای انسد 
الحتاقی   4دش مصورن شوشای  الی اداشی  ی تشصره  ا(229 ، صا6973، )حشی «شود می
یتای   ش ای  شایستتگی ، ای دستوشالهدل اارایی انتصا  و انتصا  مدیران حرفن 9ماده 

ولتی اگتر افتراد    ، ای الزامی اس   دومی و شرایط تصصصی ررای انتصا  مدیران حرفن
یتای   مررتوط رتن شایستتگی    یای متدیریتی داشای امتدتازات مستاوی   ررای تصدی رس 

تتر خوایتد    اولوی  را انتصا  زنان و ندرویای اتوان ، راشند  دومی و شرایط تصصصی
، ا مدافهدق ایق مصورن ردان داشتند هن ینگام اِ دال تشهدض مثش  ررای زنان و اوانانرود

ما را دق  رد تر رن دیگر متواد ایتق   یا داشای شایستگی یکسان را سایر یستند اایق گروه
شود هن فضای شقار  منصفانن دش هسب امتدازات لازم فترایم نشتوده   مصورن م ایده می
یت  از   مدزان تجررن موشد نداز ررای تصدی یتر ، 2الحاقی ماده  8و  1اس ا  شق تشصره 

ای یتژه دش موشد زنان اوانان رن دو سوم تقلدل یاف  و امتدتاز و  ایسطوب مدیری  حرفن
ندز ررای زنان و اوانان را اشائن اقدامات  لدی و رژوی ی دش نظر گرفتن شتدا رتا تواتن    

یای شقدب دش شترایط مستاوی   رن ایق مواشد م ص  اس  وقتی زنان و اوانان را گروه
گدرند دش حقدق  را دش نظر گترفتق ضتریب و امتدتازات ویتژه رتن ایتق شترایط        قراش می
ایتق مصتورن خت ف    شو  از یدتدق ای شرایط مساوی ندستندا اند و دش حقدق  داششسدده
است  و رتدون شت  ااترای آن مواتب ناهاشآمتدی نظتام اداشی         گزینتی  شایستناصل 
 شودا می
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 . عدم مغایرت با قوانين5-5

 . قانون اساسي5-5-9

قتانون   27دش ذیتل اصتل   ، غلییای شرن فرص  افرادن تشهدض و دسترسی ررارر ید  دم
دول  موظف اس  را ش ای  نداز اامهن رتن م تاغل گونتاگون    »اس    اساسی ردان شده

افراد امکان اشتغال رن هاش و شترایط مستاوی شا رترای احتراز م تاغل ایجتاد       ن ررای ید
« ایجتاد نظتام اداشی صتحدح   »دول  دش ن اصل سوم رن وظدف 63  وه رر آن رند  «انداید

دش نظتام اداشی و   گزینتی  شایستتن  اشاشه داشدا مسلدا تحقق ایق امر مستلزم ش ای  اصل
 استصدامی اس ا

 های کلي نظام ادرای. سياست5-5-1

ندز  6973یای هلی نظام اداشی ار غی مقام مهظم شیشری دش سال دش رندیایی از سداس 
یتا مطتارق   اشاشه شده اس ا لازم رن ذهر اس  هن ش ای  ایق سداست   گزینی شایستنرن 
ایتق   4و  9، 2الااتراء است ا رنتد     لازم، ستالن ش تم توستهن    جقانون ررنامن رن 629ماده 

تتداوم ختدم  و   ، محتوشی دش اتذ     تدال   -2»داشند  یا رن ترتدب مقرش میسداس 
رتن   انییای گزینه منتارع انست  رهشود مهداشیا و شوزآمدی شوش -9 اشتقای منارع انسانی

-یا و نگرشنظری تن و رریدز از تن متههد و شایس، ذ  ندروی انسانی تواندندا منظوش
سالاشی مشتنی رر اخ ق است می   گرایی و شایستندانه -4 .ایای و غدرحرفنیای سلدقن

 «ا  دش نصب و اشتقای مدیران

 . قانون مدیریت خدمات کشوری5-5-3

وشود رتن  »داشد  وشود رتن ختدم  مقترش متی    ن ررای ش ای  ایق اصل دش مرحلت  46ماده 
یتای  افترادی هتن داو لتب استتصدام دش دستتگاه      خدم  و تهددق ص حد  استصدامی

ت تکد ت مصتو  و ش ایت  مراتتب     ، استا  مجوزیتای صتادشه    راشند رری مییاارا
و  گزینتی  شایستنندز ش ای   99و  99ماده  .«شودیا انجام میشایستگی و ررارری فرص 

 99ده دینتدا متا  قتراش متی   تأهدتد اشتقاء شغلی موشد ن استقراش نظام شایستگی شا دش مرحل
رس از احراز شایستگی و  دلکرد موفق دش م تاغل   شاانتصا  و اشتقاء شغلی هاشمندان 

رتن منظتوش استتقراش نظتام     »و رند الف آن اشتهاش داشد    94داندا ماده مدکق میقشلی آنان 
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ی موظفند اقدامات زیتر شا  ییای اارادستگاه، شایستگی و ایجاد ثشات دش خدم  مدیران
شترایط  ، اییتای متدیری  حرفتن   دش انتصا  و انتصا  افراد رن رس  الفا :انجام دیند

  ا«تصصصی لازم شا تهددق ندوده تا افراد از مسدر اشتقاء شغلی رن مراتب رالاتر اشتقاء یارند

 . منشور حقوق شهروندی5-5-9

شایستگی و توانایی افراد شا تههد دولت  و ررختوشداشی    نصب و  زل افراد رر مشنای 24ماده 
ایتق من توش رتن صتراح  مقترش       72داندا یدچندق ماده چندق دولتی شا حق شهروندان می از
، و ا طتای امتدتازات رتن هاشهنتان رایتد مشتنتی رتر تصصت          اءاشتق، هاشگدری رن»داشد هن  می

انتاحی و  ، ای یتای متناستب رتا شتغل راشتد و شویکردیتای ستلدقن        شایستگی و تواندندی
«ا ست  ای ناقض حریم خصوصی دش فرایند گزینه مدنتوع ا ی آمدز و استفاده از شوش تشهدض

مطلو  و یا رتن  ه از  رفی دیگر  دم ش ای  شایستگی دش نظام اداشی مواب نقض حق اداش
 شودا  شایستن و حسق تدردر میه حق اداش، تهشدر من وش حقوق شهروندی

 ها و ابهامات. چالش5-9

است ا  « اوانتان »یکی از ارهامات و اشکالات ایق مصورن  دم تهریف م ص  از گروه 
شتود یتا خدتر؟ از  ترف     سالن اوان تهریف می 43ی  فرد مث   م ص  ندس  هن آیا 

دیگر اولوی  ردق زنان و اوانان ندز محل ارهام اس ا ینگامی هن شقارت  رترای تصتدی    
اولویت   ، مدانسال و ی  مرد اوان راشد ی  رس  مدیریتی ردق ی  زن ا م از اوان و

دشصدی ررای انتصا  زنان چدس ؟ ایق سقف ررای  93اس ؟ مشنای سقف ی   هدامرا 
یای مدیریتی یت  دستتگاه اارایتی    هندا اگر ررای رس خود زنان محدودی  ایجاد می
تتر محتدودیتی   دشصد رود تکلدف چدس ؟ از ایتق مهتم   93تهداد زنان شایستن رده از 

شتودا چترا هتن مدکتق است  زنتان داشای       یای اارایی ایجاد متی هن ررای دستگاهاس  
دشصتد مواتود    93شرایط و شایستن ررای مناصب مدیرتی آن دستگاه اارایی رن مقداش 

نشاشندا ررای یددق دستگاه مجشوش اس  رترای تکددتل ایتق مقتداش رتن انتصتا  زنتانی        
جام دیدا توان رن آماش منت تر شتده از   غدرشایستن دس  رزند تا رتواند تکلدف خود شا ان

سوی مهاون  اموش زنان و خانواده شیاس  ادهوشی ندز ن ان از  دم ششد هافی تهتداد  
 (ا9و  2شداشه  مدیران زن دش  ی اارای ایق مصورن داشد )ادول
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 9319و  9317، 9319های مقایسه درصد زنان مدیر در سال (:1شماره ) جدول 

   سال    
 بانک

3169 3161 3161 

 9/9 3/9 9/2 مدیران  الی

 9/3 6/7 3/1 مدیران مدانی

 29 1/23 3/61 مدیران راین

 7/98 1/92 9/21 ادع
 ادهوشی شیاس  خانواده و زنان اموش مهاون  منشع  سای 

 

 9319و  9317، 9319های مقایسه تعداد زنان مدیر در سال (:3شماره ) جدول

   سال    
 بانک

3169 3161 3161 

 18 47 96 مدیران  الی

 65324 65183 65429 مدیران مدانی

 635793 35891 85333 مدیران راین

 625793 665494 35444 ادع
 ادهوشی شیاس  خانواده و زنان اموش مهاون  منشع  سای 

 

 گيری نتيجه

دش ، تشهدض مثش  و تشهدض شوا دش قانون اساسی رن  نتوان شأ  یترم ینجتاشی ه توش    
اس ا یکتی از متواشد تشهتدض     رن شسدد  شناختن شده 96و اصل  9اصل  3رند  ،مقدمن

یتا و قتواندق تشهتدض مثشت  رترای زنتان دش       مثش  دش رسداشی از ه وشیا اارای ررنامن
 خصوص حق تصدی رر مناصب مدیریتی اس ا  

 گزینتی  شایستن تأمدقمهم  م ایده شد هن دش ایق موشد اِ دال تشهدض مثش  را چاله
رد تنهاداتی اهت  هاشآمتدی یتر چتن رهتتر ایتق        ، ن شدا رن  نوان دستاوشد مقالتن مواا

یای تشهدض مثش  رن نفع یر گرویی شودا اقداماتی هن ررای تدام ررنامناقدامات اشائن می
ا م از زنان و اوانان لازم اس ا اول آنکن اگر قتراش رتر تشهتدض مثشت  است  رایتد رتن        
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دولتی تا ینگام تهاشض را سایر ه تق هند نن مقرش تصویب مجلس ررسد و لشا  قانون رر
قواندق امکان ارطال آن از سوی دیوان  دال  اداشی نشاشتدا دوم رتن متوقتی رتودن ایتق      

یا و ندل رن ررارری ملغی شتودا ستوم آنکتن رتا     قواندق اشاشه شود تا رس از شفع ناررارری
مدی و صدان  از حقوق ه وش و حف  هاشآه یای مدیریتی دش اداشتوان رن ایدد  رس 
تتوان نتدجتن گرفت  هتن اصتل      دقت  شتودا متی    گزینتی  شایستنشهروندان راید رن اصل 

رر تشهدض مثش  هن امری استثنائی و خ ف اصل اس  اولوی  و تترادح   گزینی شایستن
توان دش تصدی ایق مناصب ررای زنتان و یتا   شد آنگاه می تأمدقداشد و یرگاه ایق اصل 

یای تشهدض مثش  شا دش رده گرف ا چهاشم سهی شتود تتا رتا    و ررنامناوانان امتدازات 
سایر حقوقی شهروندی و اصول حقوقی مغایرتی نداشتن راشدا رنجم آنکن وقوع رسداشی 

یا ناشی از اقدامات مجریان قانون اس ا رن  شاشتی دیگر رتا نتاررارری  دلتی    از ناررارری
شود هن مجریتان قتانون ارتتدا ستهی دش     رد نهاد میشو  از یددقمواان یستدم نن قانونیا 

یتای  یا دش  دل رکنند تا ندازی رن تصویب قواندق و دشگدری را چتاله شفع ایق ناررارری
 آن نشاشدا
 

 

 ها یادداشت
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

۱. Positive Discrimination 

۲. Affirmative Action 

۳. Reverse Discrimination 

  کتابنامه

 قرآن هریما ا6

 الش غنا نهج ا2

 اس میا ن ر قم  االفقدن یحضره لا مق(ا 6919ارق رارورن، محدد رق  لی ) ا9
 اتهران  شایدان اسالاشی یای ترویج فرین  شایستنسداس (ا 6973)حشی، محددراقر  ا4
ررشسی و تحلدل حقتوق شتهروندی و حقتوق ر تر ت        (ا 6931 شا شایی مثتدنی، منوچهر ) ا9

 تهران  انت اشات دان گاه تهرانا یای  دومی و حقوق ر را آزادی

 خسروا ناصر تهران  االقرآن احکام الجامع ا(6917) احدد رق محدد قر شی، ا1
 ا تهران  ن ر دادگسترایای رندادیقحقوق ر ر و آزادی(ا 6939 شاسی، ردژن ) ا8
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 تهران  امدرهشدرا فرین  فاشسی  دددا(ا 6976 ددد، حسق ) ا7

گزینتی دش نظتام حقتوق     شایستن»(ا 6938) حسق حسدنی، سددو  محددمهدی غدامی، سدد ا3
 ا632-84، ص ا 69، شداشه ن رین حقوق اداشی ا«استصدامی ایران و آمریکا

نقته  (ا »6939ههشی،  شا   اصغری شوشستانی، محددشضتا و اصتل ز تدم، امدرحستدق )     ا63
یتای قتانون اساستی     قانون اساسی دش تفستدر اصتول و شتناخ  ایتداف و شستال      ن مقدم

 ا63-6(، ص ا 63)9، فصلنامن دانه حقوق  دومی«ا ادهوشی اس می ایران
 ان ر نی تهران  اترادن منوچهر صشوشی اشناسی اامهن(ا 6981) گددنز، آنتونی ا66
 تهران  صدشاا  دل الهیا(ا 6986مطهری، مرتضی ) ا62

 

69. MELIN SOUCRAMANIEN (F.) (6338). Le principe d’égalité dans la 
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