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  در قانون اساسی جمهور  رئیس

  ایران. ا. نهادهاي سیاسی در ج

  *سیدرضا شاکري  
  

توانند امکانـات و   می سیاسیهاي  نهادهاي سیاسی در پرتو تحول اندیشه و نظریه

، در قـانون اساسـی کشـورمان   جمهور  رئیس. دهند

تنفیـذ مقـام   ، ي مستقیم مردمأدارد که برآمده از ر

نمـادین   ةنمایندگی حاکمیت ملی ایران در نسبت با سایر کشورها و چهر

فروکاسـته شـده و در عـوض    ها  و حکومتها  امروزه که از قدرت دولت

سیاست و اقتصـاد و در  ، انسانی و فردي در قلمروهاي مختلف جامعه

نیـز بـر اسـاس    جمهـور   رئـیس جایگـاه  ، برجسته شده است

پرسش این پـژوهش ایـن بـود    . شود هایی می واجد چنین ظرفیت

مـدي  آکارهـاي   در قانون اساسی با توجه به شاخص

مـدي نیـز درجـه    آتوان این جایگاه را در عمل ارتقـا داد تـا کار  

در این مقاله با هدف شـناخت و تبیـین   جمهور  رئیس

هـاي   همؤلف ـایـن موضـوع بـر مبنـاي     . شود می امکانات جدید عمل سیاسی مطالعه

ایـن بررسـی   هاي  یافته. شودمینهادگراي هنجاري بررسی 

کـه در قـانون اساسـی     ورجمه ـ رئـیس انسـانی   دهد کـه وجـه عـاملیتی و   

                                                 
اسـت کـه در    »در ایران قوه مجریه و مقننه ۀکارآمدي رابط«این مقاله برگرفته از بخشی از نتایج طرح پژوهشی 

  . پژوهشگاه علوم انسانی جهاد دانشگاهی انجام شده است

   ایران، جهاددانشگاهی اجتماعیمطالعات  و انسانی

sr.shakeri@gmail.com 

 

رئیستبیین جایگاه 

نهادهاي سیاسی در ج 1از منظر کارآمدي

  

  چکیده

نهادهاي سیاسی در پرتو تحول اندیشه و نظریه

دهندجدید را نشان هاي  محدودیت

دارد که برآمده از راي  کنندهجایگاه مهم و تعیین

نمایندگی حاکمیت ملی ایران در نسبت با سایر کشورها و چهر، رهبري

امروزه که از قدرت دولت. ملی است

انسانی و فردي در قلمروهاي مختلف جامعههاي  مسئولیت

برجسته شده استمسایل مشترك بشري 

واجد چنین ظرفیت، تازههاي  خوانش

در قانون اساسی با توجه به شاخصجمهور  رئیسکه نقش و جایگاه 

توان این جایگاه را در عمل ارتقـا داد تـا کار   می چیست و چگونه

رئیسجایگاه . بالاتري را تجربه کند

امکانات جدید عمل سیاسی مطالعه

نهادگراي هنجاري بررسی  ۀمدي و درون نظریآکار

دهد کـه وجـه عـاملیتی و    می نشان

این مقاله برگرفته از بخشی از نتایج طرح پژوهشی . 1

پژوهشگاه علوم انسانی جهاد دانشگاهی انجام شده است
انسانی علوم پژوهشگاه، سیاسی استادیارگروه علوم *
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در سوگندنامه او و در ارتبـاطش بـا مـردم و افکـار      ویژهبهجمهوري اسلامی ایران و 

 بر جنبه ساختاري و سازمانی آن غلبه دارد و از این منظر، شود می عمومی برجسته

  . را آشکار نمایدجمهور  رئیستواند ابعادي از اهمیت جایگاه  می

  

جمهوریت  و قانون اساسی، مسئولیت، مديآکار، جمهور رئیس: هاي کلیدي واژه

  . و اسلامیت
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  مقدمه 

دومین مقام عالی رسمی کشور است و مسئولیت اجـراي قـانون اساسـی و    ، جمهور رئیس

 بر عهـده دارد ، شود قوه مجریه را جز در اموري که مستقیماً به رهبري مربوط میریاست 

ها و اعتمـاد بـه    اي از توانمندي مجموعهجمهور  رئیسبراي ، در شرایط ویژه. )113اصل (

در . )115اصـل  ( کشور ایران و مذهب رسـمی آن ذکـر شـده اسـت    ، مبانی نظام سیاسی

در مجلـس شـوراي   جمهـور   رئـیس ه که محتواي سـوگندنام -جمهور  رئیسمفاد سوگند 

جمهور  رئیسو  شودمی ان دو قوه و اعضاي شوراي نگهبان خواندهرئیساسلامی با حضور 

ســازمانی یعنــی ریاســت قــوه مجریــه و  -بــر وظــایف جایگــاهی -کنــد آن را امضــا مــی

هاي انسانی وي از قبیل پاسداري از مذهب رسمی و نظام جمهوري اسـلامی و   مسئولیت

حمایت از آزادي و حرمت اشـخاص  ، پرهیز از خودکامگی، خدمت به مردم، قانون اساسی

ایـن وظـایف بـه دو    . شود تأکید می )جمهوري ریاست( داري قدرت و حقوق ملت و امانت

یکی مسئولیت اجراي قانون اساسـی و دیگـري ریاسـت قـوه     : شود دسته کلی تقسیم می

جمهـور در میـان مقامـات رسـمی و عـالی       رئیس، بدین ترتیب از منظر کارآمدي. مجریه

 ـ   اما مشکل این. را در اختیار داردبهترین جایگاه ، کشور ه وضـعیت  جاست کـه بـا توجـه ب

هـاي   لازم است ترتیبات نهـادي مناسـبی بـراي کمـک بـه تحقـق زمینـه       ، قانون اساسی

  . جمهور در اجراي قانون اساسی اندیشیده و ایجاد گردد مسئولیت ریاست

منـدي جایگـاه   از مسـئله هـایی   در حقیقت براي طرح این مسئله بایـد ادلـه و نشـانه   

در . تـر گـردد  ضرورت انجام این بررسـی برجسـته  ، ه شود تا در پرتو آنهائاراجمهور  رئیس

بحـث اختیـارات   ، در کشـورمان جمهـور   رئـیس حدود دو دهه و طی دوره زمامداري سه 

و  نـژاد  احمـدي محمـود  ، سید محمـد خـاتمی  . و ابعاد آن مطرح شده استجمهور  رئیس

 ـ، حسن روحانی دوم مسـئولیت خـویش نسـبت بـه تناسـب       ةخصـوص در دور ههر سه ب

با وظایف و تعهدات او شکوه داشته و در حقیقت این اختیارات را جمهور  رئیساختیارات 

گـاه از  جمهـور   رئـیس اختیـارات  ، خاتمی معتقد بود که در وضع کنونی. اندکافی ندانسته

امکان احقـاق حقـوق مـردم    ، بدون تصویب این لوایح. یک شهروند عادي هم کمتر است

ق حقوق مردم تدوین و بـه مجلـس   سازي براي احقادر زمینه را دوقلولوایح . وجود ندارد

  . )1399دي  6، روزنامه شرق( گرفته شدو پس  هه داد که البته به سرانجام نرسیدئارا
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طی نامه به شـوراي  ، دوره ریاست علی لاریجانی نیز در چالش با مجلس در نژاد احمدي

دولت نهم طی نامه بـه   رئیس. را مطرح کردجمهور  رئیسبحث مسئولیت و قدرت ، نگهبان

مجلـس شـوراي اسـلامی    « با استناد به اینکـه ، منتشر شد 89شوراي نگهبان که در خرداد 

نباید در امور اجرایی و لوازم آن دخالت نماید و تصمیماتی بگیرد که از وظایف قـوه مجریـه   

تولیـد  دهی و حمایت از  نسبت به مصوباتی چون طرح الحاق موادي به قانون سامان، »است

مراکـز تربیـت   ، اي فنـی و حرفـه  هـاي   طرح پذیرش دانشجو در آموزشکده، و عرضه مسکن

الحاق احکامی به قانون بودجه مصوب مجلس بـدون رعایـت   ، معلم و دانشگاه شهید رجایی

 ایـن اشـارات نشـان   . )1389آذر  19، خبر آنلایـن ( ترتیبات مقرر در قانون اساسی معترض شد

یـک   رهبري نظـام و برخـی نهادهـاي نظـامی در     ویژههبا سایر نهادها و ب دهد که رابطه می

 ویــژههمــدي ایــن قــوه و بــآشــود و کار مــی هــم تنیــدهشــبکه پیچیــده و گــاه ناشــفاف در

از ایــن منظــر اســت کــه تقویــت جایگــاه . کنــد مــی را دســتخوش آســیبجمهــور  رئــیس

  . ن را تحقق بخشدتواند آ می و افزایش قدرت و اختیارات بیشتر اوجمهور  رئیس

دولت یازدهم و دوازدهم نیز وقتـی بـا خـروج ترامـپ از     جمهور  رئیس، حسن روحانی

و فشار حداکثري در شرایط ها  برجام و درگیري عملی کشور در جنگ اقتصادي و تحریم

، گیري و مدیریت در اوضاع بحرانـی به دلیل نیاز به تمرکز در تصمیم، بحرانی قرار گرفت

  . )1398مهر 28، ایرنا( اشاره داشتجمهور  رئیسبه ضرورت قدرت 

کشـورها از مسـایل مهـم و مـورد توجـه       ۀمدي نهادهاي سیاسی در فرایند توسعآکار

بومی خویش براي هاي  ي از منابع و ظرفیتبردار بهرهپژوهشگران علم سیاست در جهت 

بـر اسـاس چـارچوب نظـري     مدعاي این مقاله که . هاستو برنامه کمک به تحقق اهداف

ایــن اســت کــه اگــر مســئولیت و جایگــاه ، شــود مــی نظریــه نهــادگرایی جدیــد تبیــین

را فراتر از ریاست قوه مجریه یعنی در مقام مـدافع اصـلی قـانون اساسـی و     جمهور  رئیس

توانـد نقـش مهمـی در افـزایش      جمهـور مـی   رئیسدر آن صورت ، مقام دوم کشور بدانیم

  . سی کشور داشته باشدسیاهاي  مدي نهادآکار

  

  پژوهش پیشینه

با این . است نشدهتاکنون به عنوان یک پژوهش مستقل بررسی جمهور  رئیسجایگاه 

بـه  جمهـور   رئـیس توان به مواردي اشاره داشـت کـه ذیـل موضـوع اختیـارات       می وصف
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در بررسـی ابعـاد حقـوقی    ) 1392( الهدي و اصـل زعـیم  علم. اندداشتهمدي هم نظر آکار

مسـئولیت   کهاند  قانون اساسی به این رسیده 113بر اساس اصل جمهور  رئیسمسئولیت 

اجراي قانون اساسی فقط در محدوده وظایف همان قـوه و نـه دیگـر    درباره جمهور  رئیس

، اگر مسئولیت مندرج در این اصل را شامل قوه مجریه به صورت مطلـق بـدانیم  «. قواست

. باشـد نیـز بشـود    نمی ل باید شامل قسمت دیگر قوه مجریه تحت ریاست ويعلی الاصو

شـود نیـز    مـی  یعنی مسئولیت اجراي قانون اساسی در بخشی کـه توسـط رهبـر اعمـال    

علـم الهـدي و اصـل    ( »ولو به صورت نظارت بر عملکرد رهبـر ، باشد جمهور می رئیسعهده بر

  . )91: 1392، زعیم

کـه  انـد   در بررسی خود بـه ایـن نتیجـه رسـیده     )1392( الهام و میرمحمدي میبدي

بـه دلیـل   ، در قانون اساسی نامی از آن بـرده نشـده   هرچندشوراي عالی انقلاب فرهنگی 

یـک  ، اینکه یک شوراي بالادسـتی و زیـر نظـر رهبـري و برتـر از سـه قـوه دیگـر اسـت         

گانـه و مجمـع تشـخیص مصـلحت و مجلـس      گذار محسـوب شـده و قـواي سـه     سیاست

، گیـري ایـن نتیجـه  . حق تعیین مصوبه معارض با مصوبات این شـورا را ندارنـد  ، خبرگان

  . استجمهور  رئیستحدید اختیار و قدرت 

از محورهایی است کـه هـم بـه    جمهور  رئیسکارکردهاي نظارتی در قانون اساسی بر 

 در) 1396( واعظـی و مسـعودي  . شـود  می مدي آن مربوطآجایگاه این مقام و هم به کار

مـدي یعنـی قـانون اساسـی و تفکیـک قـوا را بـا بررسـی         آدو شاخص کار، پژوهش خود

کـه  اند  اند و نتیجه گرفتهحاکمیت قانون در ایران و انگلیس به کار بسته ۀمقولاي  مقایسه

معمـولاً  قـوه مجریـه   . کارکرد این نظارت در واقع جلوگیري از استبداد قوه مجریه اسـت 

خـور توجـه   از اختیـارات در ، عهـده دارد ه برک ـ ايداريبراي تحقـق وظـایف اجرایـی و ا   

، رود که از ابزار اعمال اقتداري کـه در دسـت اوسـت    می برخوردار است و همواره بیم آن

هـاي   کارکردهاي نظارتی قـانون اساسـی ماننـد تفکیـک قـوا و نظـارت      . استفاده کندسوء

ضـمانت   ۀتوانـد درج ـ  هـا مـی   نظـارت . بینی شده اسـت سیاسی و قضایی در قوانین پیش

نیز از جمهور  رئیساستیضاح ، در قانون اساسی کشورمان. حاکمیت قانون را افزایش دهد

  . ستها ترین این ضمانتجدي
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  نظري آن -نهادگرایی هنجاري و امکانات تحلیلی ۀنظری

کننـده اسـت؛ نخسـت از حیـث     عبارت قانون اساسی در این مقاله از دو جهت تعیین

و هـا   و غایـات و مسـئولیت  هـا   ترین فضـیلت سیاسی که آن را مفهومی واجد مهم ۀاندیش

دانـد   می مردان براي تمرین زندگی در یک جامعه سیاسیوظایف مردم و نخبگان و دولت

. گـردد  مـی  درون آن تبیـین و موجـه  جمهـور   رئیسو دوم از منظر این مقاله که جایگاه 

ل و مناقشات ئو اصلی که چارچوب نهایی حل مساي مثابه یک نهاد بنیاد قانون اساسی به

 ,Strauss( انگیز در جامعه از طریق ایجاد پیشینی توافـق و مشـترکات اسـت   بحثو امور 

. دارد ها و ابعاد مهمی براي هر کشور داراي نظام سیاسی برآمـده از آن  ظرفیت، )581 :1999

از قـانون  ...  واي  مقایسـه ، محتـوا تحلیل ، اي اندیشه، حقوقی، هاي مدیریتی در کنار خوانش

هاي نهادگرایی کـه تناسـب    هاي آن از نظریه توان براي شناخت و تبیین ظرفیت اساسی می

بلکـه یـک   ، قانون اساسی یک سند نیست. بهره برد، و قرابت نزدیکی با قانون اساسی دارند

ت یک ئر هید1نخسته نهاد زنده ساخته شده و از حیث تاریخی و موروثی است که در وهل

ایجـاد فراینـد وضـع    ، کارکرد قانون اساسـی . )Fassbender, 2009: 21( کند ظهور می 2»سند«

تحقـق بهینـه و متـوازن    . قوانین براي تشکیل دادن و تمرین کردن قـدرت سیاسـی اسـت   

، مثل احزاب سیاسی( کارکردهاي قانون اساسی به چالش جدي در نسبت با عوامل مختلف

  .شود دچار می) نهادهاي بروکراسی یا نظامی، هاي فشار گروه

طـور بسـیار    مفهوم نهاد از دیرباز در علوم انسانی و اجتماعی رواج داشته و اکنـون بـه  

فلسفه و جغرافیا مورد توجـه و اسـتفاده   ، شناسی جامعه، علم سیاست، گسترده در اقتصاد

نخسـتین کسـی کـه از    گویند  در دوران جدید می. گیرد می قرارها  پژوهشگران این رشته

علـم  «مورخ ایتالیـایی در کتـاب   ، ویکو، مفهوم نهاد در معناي مدرن و علمی استفاده کرد

ــد ــود 1725در  »3جدی ــداو . ب ــام   هرچن ــا ن ــابی ب ــت«درکت ــاد خطاب ــه »4نه ــه ب ــن «ک ف

بـود کـه از ماهیـت     »علـم جدیـد  «در کتـاب  ، از واژه استفاده کرد، ترجمه شد»5سخنوري

بـرد و بـدین    به کار می 6او همچنین نهاد را همواره در کنار عمل. نهادي علم سخن گفت

                                                 
1. In first instance 
2. Document 
3. ScienzaNauva 
4. Institutionesoratoiae 
5. the art of rhetoric 
6. practice 
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هـا را   نهادهـا و سـنت  ، مـذاهب خـاص  ، ویکو. دید ترتیب نهاد و فاعل انسانی را همراه می

هـایی   هـا و سـاخته   بلکـه آنهـا را چونـان آفریـده    ، دانست ازلی و جاویدان نمیهایی  نمونه

اند کـه   ها در جوامع تاریخی انواع خاصی از انسانکننده شرایط  دید که منعکس انسانی می

  . )Vandevelda, 2007: 203: به نقل از( اند اقتصادي و حقوقی، داراي تعلقات سیاسی

نهـادگرایی قـدیم و نهـادگرایی    : شـود  در علم سیاست از دو نهادگرایی نام بـرده مـی  

 عمـدتاً اي رسمی بـا مبنـاي    در نهادگرایی قدیم صرفاً مطالعات تطبیقی و مقایسه. جدید

آغـاز  . این روش در آمریکا و انگلـیس بیشـتر رواج داشـت   . گرفت حقوقی مدنظر قرار می

گرفـت و ایـن امـري     پژوهش در مسائل سیاسی همیشه با نهادهـاي رسـمی شـکل مـی    

رهیافت نهادي واقعی بیشتر اشاره به . )83: 1384، استوکر و مارش( شد مفروض پنداشته می

طـور همزمـان بـه     در نهـادگرایی جدیـد بـه   . نهادگرایی جدید و امکانات تحلیلی آن دارد

شود و روایتی زنده و پویا از نهادهـاي سیاسـی    فاعلیت انسانی و ساختار نهادي تأکید می

. گـذارد  ن تأثیر میزمینه و مسیر و محیط رشد نهاد بر تحول و سرنوشت آ. گردد ارائه می

نهادها به عنوان سـاختارهایی هسـتند   ، در این نگاه. گیرد نهاد در قالب فرهنگی شکل می

. گیرنـد  جمعی و حاصل معانی درونی ناشی از فاعلان انسانی شکل می که به صورت دسته

ایـن  . کند داشت آن یاري میفاعلانی که توانایی آرمانی آنها هم به خلق نهاد و هم به نگه

از سـوي دیگـر در   . زنـد  وضعیت فاعلان به گسترش تعـاملات آنـان بـا نهـاد دامـن مـی      

 : مانند، هاي ترکیبی مورد تأکید قرار دارند مؤلفه، نهادگرایی جدید

  تأکید بر زندگی سیاسی به عنوان کانون پژوهش سیاسی -1

  ها و رفتار شخص در زندگی سیاسی انتخاب، تأکید بر نقش ترجیحات -2

مثابه یـک روش تحلیـل کـه در کنـار توجـه بـه رفتارهـاي افـراد و          رایی بهنهادگ -3

  . شبکه توزیع قدرت را نیز مدنظردارد، نفعان راهبردهاي ذي

  . )Wu, 2009: 105( تأثیر دارد گیري نهاد بر نهادگرایی و متقابلاً تاریخ شکل -4

نظـر گرفتـه    خشـک و ثابـت در  ، ساختارهاي کلان عمدتاًنهادها ، در نهادگرایی قدیم

کـار   ۀدامن. شدهاي تاریخی و حقوقی می محدود به مقایسه آنها ةپژوهش دربار. شوند می

حقوقی تنها از ابزار . گردید هاي رسمی حکومت می ها و سازمان رویه، قواعد ۀشامل مطالع

: 1384، مـارش و اسـتوکر  ( بردند هاي آنها بهره می و تاریخی براي تبیین نهادها و محدودیت

. عمـومی در حـوزه کـلان در نهـادگرایی قـدیم بـود       ةمطالعات قانون اساسـی و ادار . )91
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هاي بسـیار قـدیم    تا دوره نهادگرایی قدیم با این ویژگی و دامنه از نظر پیترزهاي  پیشینه

منـد در بـاب زنـدگی سیاسـی و      هاي نظام قابل ردگیري است و حتی تا نخستین اندیشه

  . )5: 1386، پیترز( رسد می کنندگان ندگان و حکومتشو حکومت ۀماهیت حکومت و رابط

کوشـد بـه    شناسی و انتقاد از نهادگرایی قدیم مـی  اما نهادگرایی جدید با نوعی آسیب

سیاسی میل کند؛ جـایی کـه فاعلیـت انسـانی و کـارگزاري او در سـاختن        ۀسمت نظری

، نهادهاي سیاسـی انسان در ساختن ، سیاسی مدرن ۀدر نظری. زندگی سیاسی نقش دارد

انسان حق تعیین سرنوشـت دارد  ، از سوي دیگر در قوانین اساسی. نقش و مرجعیت دارد

سیاسی براي شـهروندان  هاي  و در این راستا حقوقی با عنوان حقوق اساسی در این نظام

  . تحقق بخشیدن به این حقوق است، ها هست که یکی از وظایف مهم حکومت

اشاره آنها بـه  . بنیان نهادند) 1984( خست مارش و اولسننظریه نهادگرایی نوین را ن

هاي نظري و مفهومی است کـه باعـث    دورافتادن آن از جنبه، مشکل اصلی در نهادگرایی

محوریـت  «: گوینـد  این دو می. هاي سیاسی و انتخاب جمعی شده است محو کردن ارزش

شـوند   اي جایگزین می هاي فردگرایانه شناسی فرضیات روشها در تحلیل سیاسی با  ارزش

ارزش در نهایت امري فردي است و به همین . )47: همـان ( »اند شدت دنبال مطلوبیت که به

سیاسی  ۀروي است که زمینه براي پیوند نظریاز این. گیرد انتخاب فرد قرار می ۀدلیل پای

، نهـادگرایی هنجـاري   ۀشـود و نظری ـ  به نهادگرایی فراهم مـی ) در علم سیاست( هنجاري

  . نظریه ذیل نهادگرایی جدید است ینوع

تعامـل دو سـویه در    -1: هاي نهادگرایی هنجاري بر اساس کتاب پیتـرز شـامل   مؤلفه

 -4معناسـازي نهـاد و    -3نهادي  ۀهاي تحلیل رابطپیچیدگی ضابطه -2نهاد  -فرد ۀرابط

، تعریـف نهـاد  ، در این نظریه. دگرد می )50-48: همان( اي بودن نهادگرایی جدید رشته بین

جدیـد شـده و از    ۀتغییر نهـادي و واکـنش فـردي و نهـادي تـابع نظری ـ     ، گیري آن شکل

در ایـن پـژوهش    »نهادگرایی هنجـاري «مزیت روش . گیرد نهادگرایی کلاسیک فاصله می

هـا و مفـاد محتـواي قـانون      زمینه، تواند ضمن کمک به احصاي مفاهیم این است که می

هـاي   مجریه و مقننـه و کشـف و تبیـین ارزش    ةروابط دو قو ۀایران در زمین. ا. اساسی ج

شناسـی روابـط دو قـوه در     در آسـیب ، گیري نهادي است قانون اساسی که زیربناي شکل

 دیـدگاه احتمـالی ایـن روابـط در آینـده از      هاي بینی چالش دولت نهم و دهم و نیز پیش

  . مفهوم کارآمدي مؤثر و مفید باشد
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  نهادهاي سیاسیکارآمدي هاي  همؤلف

در قـانون  جمهـور   رئـیس در این مقاله پس از تبیین جایگاه نهادي عـاملیتی مفهـوم   

مدي نهادهاي سیاسـی کـه در پـژوهش مـرتبط بـا ایـن       آکارهاي  همؤلفاساسی بر اساس 

سـهم و نقـش جـدي در    ، جمهـور  رئـیس کوشیم نشان بدهیم که  می، موضوع انجام شده

قـواي حـاکمیتی و نهادهـاي کشـور      را در رفتـار هـا   هلفمؤتحقق یا حمایت یا دفاع از آن 

ه این پژوهش در باب موضوع کارآمدي که در رابطه کنند گیري تعیین سمت. عهده داردبر

نظري ، کاملاً جنبه کیفی، گیرد میان مجلس شوراي اسلامی و قوه مجریه مدنظر قرار می

هـاي   برخی معیارها و شاخصبندي  دسته، هاي کارآمدي منظور از مؤلفه. و انضمامی دارد

  . نیست، راحتی قابل سنجش در روابط قوا یا سایر نهادهاي سیاسی باشد کمی که به

توان دموکراسی را چونان ابزاري در جهت اهدافی شخصی یـا بـه    نمی: دموکراسی -1

. کـرد  ههـاي قـانون اساسـی اسـتفاد     ها و محدودیت طور کلی بیرون از غایات و چارچوب

ها و اصـول قـانون اساسـی بـرخلاف کارآمـدي توجیـه        آرمان ۀن بدون نظریاستفاده از آ

 ۀسازي مشارکت میان مردم و با فـراهم کـردن زمین ـ   دموکراسی از طریق زمینه. شود می

کـه بخـش مهمـی از قـانون      را عملاً تحقق حقوق شـهروندان ، »هاي مردم انتخاب«تحقق 

  . کند میفراهم ، اساسی است

دهـد کـه روابـط     یک توزیع قدرت است و این نشان مـی ، قواتفکیک : تفکیک قوا -2

یعنی قـدرت  . دگیر ک قدرت محدود به درون شکل میمیان نهادهاي سیاسی بر اساس ی

ترتیـب   بـدین . تابعی از منطق درونی و وظایف ذاتی آن قوه است، گانه هر یک از قواي سه

حـدود  ، نون اساسی بیایـد تر در قا تر و دقیق هر قوه روشن هاي چه وظایف و مسئولیتهر

  . شود قدرت آن هم بهتر تعیین و تحدید می

نقـش مهمـی در بازگردانـدن    ، از منظر کارآمدي حکومـت قـانون  : حکومت قانون -3

دهـد کـه    این مؤلفه اجازه نمی. نهادها به میراثی قانونی در فرآیند دگرگونی و تغییرات دارد

قـانون را کنـار   ، با توجیه تغییرات و اقتضائات، هاي نهادي و فاعلان سیاسی در نهادها حوزه

شخصـی  ، توجیه رفتارهاي غیرعادلانه. در هر صورت قانون باید داور مورد رجوع باشد. بزنند

گرایانه در بسیاري اوقات مستند به تغییرات و عـوض شـدن شـرایط و پـیش آمـدن       و گروه

نقـش مهمـی   ، این شرایط اتفاقاً حکومت قانون در. دشو هاي جدید می ئات و مصلحتاقتضا
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هاي ناعادلانه مستند به توجیهـات فـوق را    تواند جلو بسیاري از اقدام این مؤلفه می. یابد می

مداران ممکـن اسـت بـا    مردان و سیاستاقداماتی که حتی حکومت و نهادها و دولت. بگیرد

، شدن جایگاه حکومـت قـانون   یعفروکاستن از وس. اهداف خاص خود را پیگیري کنند، آنها

   .)Murphy, 2010: 41( مایه تباهی و فروپاشی روابط سیاسی و نهادي خواهد شد

سیاسی حقوق اساسی به سـطح   -اي و تاریخی وقتی از تبار اندیشه: حقوق اساسی -4

ضرورت این مؤلفـه را در  ، کنیم سیاست عملی در محیط نهادي و ترتیبات نهادي گذر می

. تـوانیم مشـاهده کنـیم    از جمله در کارآمدي روابط نهادهاي سیاسی میعمل سیاسی و 

 و آزادي، خود را ذیل عناوینی چون حق مالکیـت ، حقوق اساسی در سطح سیاست عملی

 دهد نشان می، گذاري در مجاري نهادي وضع شده برابري که از محل عمل سیاسی قانون

کار حقوق اساسی مشـخص و دسـتور  پیگیري ، در محیط نهادي. )12: 1ج ، 1380، هاشمی(

گـذاري   سیاسـت . گیرد و نیز شهروندان قرار می) گانه قواي سه ویژه به( نهادهاي حاکمیتی

مقننـه و کمـک سـاختارهاي    ه مجریـه و قـو  ه توسعه که با مشارکت مستقیم دو نهاد قـو 

 معتقـد  1باردان. نخست نهاد به حقوق اساسی باشده باید در درج، گیرد جانبی صورت می

گذاري توسعه باید با ظرافت و دقـت انجـام    است که امر اقتصاد نهادي در فرایند سیاست

گمـان بـراي    کـه نهادهـا بـی   انسانی نهادها هم توجـه شـود؛ این  ه شود؛ چون باید به جنب

  . )Avellaned, 2006: 2( اند محافظت از حق مالکیت فردي تأسیس شده

  ، ها سیاسی و نهاد تنظیم سیاستمرجع زندگی ، قانون اساسی: قانون اساسی -5

هـاي دولتـی و رسـمی     گانه و نهادهاي حـاکمیتی و دسـتگاه   برنامه و نیز روابط قواي سه

یافته است که جنبه استنادي و پیگیري عملی از سـوي  نهادي تعین، قانون اساسی. است

 مـردان و معیـار مهمـی در کنتـرل رهبـران سیاسـی و دولـت       ویژههدارد و ب شهروندان را

جایگـاه قـانون   ، آنچـه از منظـر کارآمـدي روابـط قـوا     . دشومقامات سیاسی محسوب می

هـا و روابـط نهادهـاي     نقش این مؤلفـه در تنظـیم سیاسـت   ، سازد اساسی را برجسته می

فرآینـد  ، گانـه  روابطـی بـر قـواي سـه    ، قوانین اساسی جهانه در هم. مختلف کشور است

  . اکم استتحقق وظایف و تأثیر و تأثر میان آنها ح

  

                                                 
1. Bardhan 
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  جمهور در قانون اساسی ابعاد نهادي و فاعلیتی مسئولیت رئیس

ــانون اساســی ســال در  ــه مرکــب از دو جــزء  ، 1358ق ــوه مجری ــیسق و جمهــور  رئ

، وزیـري و حذف جایگاه نخست 1368پس از تغییر آن در قانون اساسی . وزیر بود نخست

قانون اساسـی همـواره    113محتواي اصل . قوه مجریه شد رئیسبه تنهایی جمهور  رئیس

قلمرو اختیارات ، جمهور سی بر سر جایگاه رئیسایهاي نظري و مجادلات س حل مناقشهم

هـاي رسـمی و    ها و پیامدهاي این مسئولیت با سایر بخـش  هاي وي و چالش و مسئولیت

اي بـه شـوراي    وقـت طـی نامـه   جمهـور   رئـیس ، 1360در سال . قانونی کشور بوده است

نظـارت  ه دربـار  خواسـتار بیـان نظـر آن شـورا    ، اسـتناد بـه قـانون اساسـی    نگهبان و بـا  

از طریـق تشـکیل واحـد    ) اعم از قوه قضاییه و مجریه( هاي اجرایی جمهور بر ارگان رئیس

شـوراي نگهبـان بـا تشـکیل واحـد بازرسـی در       . جمهور شـد  بازرسی ویژه در دفتر رئیس

هـاي   در دولـت . ی مغـایر دانسـت  آن را بـا قـانون اساس ـ  ، جمهوري مخالفت کرده ریاست

. هاي مختلفی این اصل مورد توجه رسمی قـرار گرفـت   نژاد نیز به شکل خاتمی و احمدي

 ۀمناقش ـ  در دولت یازدهم نیز با تصویب منشور حقوق شهروندي در هیئت دولت مجـدداً 

  . دیمی مورد توجه قرار گرفته استق

ــا  1360جمهــوري یعنــی از  ریاســته در مجمــوع در چهــار دهــ موضــوع ، 1395ت

هـا و   پدیـده . جمهور در اجراي قانون اساسی مورد توجه قرار داشته است مسئولیت رئیس

تـرین   از مهـم ، گریـزي  شـکنی و قـانون   قـانون ، غلبـه سـلیقه  ، قانونی هایی چون بی آسیب

ها در فضاي عمومی کشور هستند که در پرداختن به آنهاست کـه بارهـا سـخن از     نگرانی

هـدف نخسـتین   «. کشـد  ی را به میـان مـی  سجمهور در اجراي قانون اسا مسئولیت رئیس

مندسـازي   قاعـده . مند شدن چگونگی اعمـال قـدرت سیاسـی اسـت     قاعده، قانون اساسی

از این منظر است که اعمـال و  ... فرایند اعمال قدرت بدون محدودسازي آن ممکن نیست

و گرجـی  : ك.ر( »رود شـمار مـی   بـه تهدید جدي براي قـانون اساسـی   ، غیرقانونی رفتارهاي

  . )1395، نوروزي

جمهور به دو بعـد مسـئولیت    اختیارات رئیسه شارحان و مفسران قانون اساسی دربار

ــد  ــاره دارن ــی و مســئولیت نظــارتی وي اش ــل. اجرای ــا و بررســی تحلی ــت از  ه ــا حکای ه

. دهـور دار جم تفسیر قدرت و مسـئولیت نظـارتی رئـیس   ه نظرهاي جدي در زمین اختلاف
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هـاي نهـادي و    ها و رفتارها از آن در حوزه برنامه، ها نقض قانون اساسی و انحراف سیاست

جمهور در اصل  دیگري از نگرانی و مجدداً بازگشت به مسئولیت رئیسۀزمین، مرديدولت

نـوع و اقـدامات مواجهـه بـا اصـل تفـاوت       ، تغییر رئیس قوه مجریه در دامنه. است 113

مسـئولیت  ه طور رسمی به مسـئل  هایی که به دولته ست که در هماما مهم این ا. کند می

انـد و نیـز در میـان موافقـان و مخالفـان       توجه کـرده  113جمهور و محتواي اصل  رئیس

النـاس و اجـرا نشـدن     حق، محوري بر دفاع از حقوق شهروندي استدلال، هاي دولت اقدام

هـاي   سـئولیت م ۀت که مسـئل این بدان معناس. شود اصول قانون اساسی تأکید شده و می

  . مستقیم و غیرمستقیم با کارآمدي در ارتباط است، جمهور رئیس

ت نظارت بر اجراي قانون اساسی را تشکیل ئهی، 1376ید محمد خاتمی در آذرماه س

ــتري ــی، داد و شوش ــار جهرم ــمی، افتخ ــیدمحمد هاش ــدان( س ــوي لاري، )حقوق ، موس

مواردي چون اعتراض . ت بودندئاعضاي این هیی از زاده هریسی و محمدعلی ابطح هاشم

توقیـف  ، به دستگیري و شکنجه برخی شـهرداران تهـران در جریـان پرونـده کرباسـچی     

ها در اصفهان و  برخی املاك اقلیته احکام صادره دربار، 1379اي مطبوعات در سال  فله

ند بـه  ماجراي دستگیري یکی از خبرنگاران از سوي دولت خاتمی به قـوه قضـاییه مسـت   

  . بود 35و اصل  32، 538، 122، 113حقوق شهروندي و اشاره به اصول 

ولـی در دور دوم  ، ت پرداخـت ئابتدا به انحلال هی 1384در سال  نژاد محمود احمدي

ت اشـاره کـرد و بـا    ئمجدداً به ضرورت آن هی 1390جمهوري خود یعنی در سال  ریاست

عنـوان   هدف صـیانت از قـانون اساسـی بـه    یازده نفر را با ، وجود مخالفت شوراي نگهبان

میان ۀرابط ـ، نـژاد  احمـدي ه در دور. ت نظارت بر قانون اساسی منصـوب کـرد  ئاعضاي هی

قانون نظارت مجلـس بـر رفتـار    ، 09/02/91مجلس در . مجلس و دولت به تیرگی گرایید

ی ط ـ، نژاد در مخالفت بـا ایـن قـانون    احمدي. نمایندگان را تصویب و به دولت ابلاغ کرد

آن قـانون را مغـایر بـا    ، رئیس هیئت حل اخـتلاف قـوا  ، اي به سیدمحمود شاهرودي نامه

  . )18/02/91، همشهري آنلاین( قانون اساسی دانست

 9نژاد در مغایرت قانون نظارت مجلس بر رفتار نمایندگان به بنـد   استنادهاي احمدي

بخـش  . ایرانیان اشاره داردقانون اساسی بود که به حقوق برابر  20و  19و اصول  3اصل 

ت نظارت بـر اجـراي قـانون    ئنژاد در باب ضرورت وجودي هی دیگري از استنادات احمدي

هـدف نهـایی از اجـراي قـانون     «: این هیئت گفته او در جلس. بعد نهادي داشت، اساسی
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، آنه وجود آوریم کـه بـه واسـط    اساسی در کشور این است که ما ساختار و عملکردي به

کمـال و  ، رشـد ، هاي انقلاب از جملـه اسـتقرار عـدالت    خوب اداره کرده و آرمانکشور را 

او بـا تأکیـد بـر ضـرورت     . شکوفایی استعدادها را در کشور برقرار کنیمو بالندگی جامعه 

ها در یک جامعه محکم بـوده و مسـئولان آن    اگر بنیان: مدیریت یکپارچه در کشور افزود

هـاي خـود    د و برقـراري عـدالت را در تمـام فعالیـت    جامعه صادقانه به مردم خدمت کنن

. )31/01/1391، نیـوز جهـان ( »نظـامی بالنـده و مقتـدر خواهـد بـود     ، نظام، ملاك قرار دهند

مـورد از   دوازدهتـا   دهاي بـه رهبـري حـدود     طی نامه 1389ماه سال  نژاد در دي احمدي

جمهـور در برابـر    اصول قانون اساسی را مستند کرد و مدعی شد که حقوق قانونی رئـیس 

، چیزي بالاتر از آن است که در سی و چنـد سـال گذشـته   ، مجلس خصوصاًقواي دیگر م

  . )به نقل از احمد توکلی 18/02/91، فرارو(  رؤساي جمهور در اختیار داشتند

جمهـوري و مسـئولیت وي در    اختیارات رئیس ۀمسئلدولت با ۀواپسین اقدام و مواجه

منشـور  «ایـن اتفـاق بـا تصـویب     . اجراي قانون اساسی در دولت حسن روحانی ظاهر شد

هـاي قبـل در    در دولت آشکار شد و مناقشاتی را به طور معمـول دوره  »حقوق شهروندي

ه خود به مسـئل هاي  جمهوري یازدهم در بیانیهروحانی پیش از انتخابات ریاست. پی آورد

او در . اجراي اصول قانون اساسی پرداخت و تعهد خودش را به اجـراي آنهـا اعـلام نمـود    

این بیانیه : همه جاي ایران سراي من است: گوید ستاد انتخاباتی خود می 3 ةشمار ۀبیانی

با هدف رفع تبعیض تـدوین قـوانین لازم   . شود ادیان و مذاهب می، مربوط به حقوق اقوام

 خواهد گرفـت  را پی 22و  19، 15، 12، 3ویژه اصول  راي کامل قانون اساسی بهبراي اج

)Rouhani. ir( .   حسن روحانی در سفر انتخابات ریاست جمهوري به کردستان نیـز قـول

گـذارم و حقـوق    من تبعیض را کنار مـی : او گفت. قانون اساسی را اجرا کند 15اصل داد 

و  15و  3قانون اساسی اسـت و از نظـر مـن اصـل     این متن . کنم شهروندي را تدوین می

  . )20/30/92، خبرگزاري انتخاب( »قانون اساسی با اصل اول و آخر و وسط آن برابر است 22

تـدوین حقـوق شـهروندي در    ه از همـان آغـاز مسـئل   ، پس از استقرار دولت یـازدهم 

، 1392ایـن معاونـت در آذرمـاه سـال     . جمهـوري پیگیـري شـد   معاونت حقوقی ریاسـت 

نـویس غیررسـمی منشـور حقـوق شـهروندي بـا        با نام متن پـیش  را 01ویرایش شماره 

ایـن مـتن بـراي    . جمهوري تـدوین نمـود   هاي استراتژیک ریاست همکاري مرکز بررسی

در  »منشور حقـوق شـهروندي  «متن نهایی . نظران ارسال و نظریابی شد صاحباز بسیاري 
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 دجمهور رسـی  به امضاي رئیس »و حقوق ملتقانون اساسی «همایش  در 1395آذرماه 29

)dolat. ir( .  

اي نیز به منظور تأکید بر حقوق شهروندي صـادر   همایش بیانیهدر این جمهور  رئیس

مثابـه   را بـه  »منشور حقوق شـهروندي «، قانون اساسی 134بر اساس اصل : او گفت. نمود

. کـنم  مشی دولت براي رعایت و پیشبرد حقوق اساسی ملت ایران اعلام مـی  برنامه و خط

لوایح مورد نیاز را درخصوص حقوق شهروندي تدوین و به مجلس شوراي اسلامی تقدیم 

 هـاي اجـراي آن اطمینـان دارم    کنم و از همکاري سایر قوا براي فراهم آوردن زمینـه  می

هاي تابع قوه مجریـه در مـدت    وي دستور داد که دستگاه. )1395آذر  29 خبرگزاري تسنیم؛(

مسئولیت خـویش تصـویب و    ةرا در حوز »نظام حقوقی ۀاصلاح و توسع«برنامه ، شش ماه

جمهور در امور  دستیار ویژه رئیس، به منظور پیگیري این امر. جمهور ارائه کنند به رئیس

جمهور در همـایش قـانون اساسـی و     رئیس .) همان( حقوق شهروندي منصوب خواهد شد

دهـد کـه    جمهور دستور می قانون اساسی به رئیس 113در اصل «: حقوق ملت تأکید کرد

بـه   ؛جمهـور آمـده   چرا این وظیفه بـه دوش رئـیس  . او مسئول اجراي قانون اساسی باشد

، شـود  دلیل اینکه تنها فردي که در کشور با رأي عمومی مردم در سطح ملی انتخاب مـی 

سـایت  ( »لذا قانون اساسی این وظیفه را به دوش او نهـاده اسـت  . جمهور است فقط رئیس

  . )1395آذر  29 ؛عصر ایران

  

  جمهور در قانون اساسی تحلیل و بررسی مسئولیت رئیس

  ساي دو قوه دیگرؤاز رجمهور  رئیستمایز نقش 

هـاي واقعـی و تـاریخی     هاي کارآمـدي و زمینـه   مؤلفه، نهادگراي هنجاري ۀبر اساس نظری

تـوان از نقـش اســتثنایی    مـی ، 1360ه جمهـور و حتــی در ده ـ  موضـوع در دوره سـه رئـیس   

 اگـر . ایران سـخن گفـت  . ا. ن اساسی جهاي انسانی و اصول قانو جمهور در تحقق آرمان رئیس

خـوبی   به، گانه در قانون اساسی داشته باشیم تأملی در جایگاه مقام رهبري و رئیسان قواي سه

امـا افـزون بـر وظـایف     . جمهور همچون سه مقام دیگر وظایفی دارد شود که رئیس روشن می

هایی دارد که فراتر از وظایف مصـرح ریاسـت    مسئولیت، نقشی فرد در مقام ریاست قوه مجریه

نـاظر بـه    110بـراي مثـال وظـایف و اختیـارات رهبـر در اصـل       . شود زیابی میقوه مجریه ار



  303/؛ سیدرضا شاکري...منظر در قانون اساسی ازجمهور  رئیستبیین جایگاه 

تعیـین  : تـوان بـه ابعـادي ماننـد     شـود کـه مـی    نهـادي و سـازمانی مـی   ، هاي ساختاري جنبه

، اعلان جنگ و صـلح ، پرسی صدور فرمان همه، ها نظارت بر اجراي سیاست، هاي کلی سیاست

 ایـن وظـایف  از کـدام   هـیچ در . احکام اشـاره کـرد  حل اختلافات قوا و امضاي ، ها عزل و نصب

  این وظایف بـه . هاي انسانی و شهروندي قانون اساسی نشده است ها و ارزش به آرمان اياشاره

ه عنوان یک ساختار کـلان بالادسـتی کـه در بطـن خـویش جنب ـ      درستی به نقش رهبري به

  . کند می اشاره، پایشی و نظارتی دارد، تنفیذگر، بخشی تعادل، کننده هماهنگ

قوه مقننه و قوه قضاییه نیز برجستگی حـداکثر و تقریبـاً کامـل بـا       در وظایف رئیس

سه وظیفه براي رئیس قوه قضاییه ، 258اصل . شود وظایف ساختاري و سازمانی دیده می

سازمانی دارد که شامل ایجاد تشـکیلات لازم در دادگسـتري   ه قائل است که هر سه جنب

. گردد می تهیه لوایح قضایی و استخدام قضات و عزل و نصب آنها، 156براي تحقق اصل 

وظایف معطوف به اصول آرمانی و حقوق انسـانی و شـهروندي بـراي    ، 156البته در اصل 

که به احیاي حقـوق عامـه و گسـترش عـدل و      2مانند بند ، نهاد قوه در نظر گرفته شده

قضائیه صرفاً با وظایف سازمانی به تحقق این اما رئیس قوه ، هاي مشروع تصریح دارد ديآزا

) 164اصـل  ( با توجه به استقلال قاضی. اي ندارد کند و مسئولیت جداگانه حقوق کمک می

و نیـز ضـرورت   ) 162و  161هـاي   اصل( ها و دیوان عالی کشور و نهادهایی چون دادستانی

مناسـبات سـازمانی   عمده وظایف قوه قضاییه از طریـق  ، )165اصل ( علنی بودن محاکمات

  . اش ندارد گانه مسئولیتی بالاتر از ریاست قوه و وظایف سه، شود و رئیس قوه می انجام

قوه مقننه مرکـب از  . شود اي دیگر در قانون دیده می گونه وظایف قانونی قوه مقننه به

وظـایف  ، دو ساختار مجلس شوراي اسلامی و شوراي نگهبان است که هر کـدام از آن دو 

، پسـینی اسـت ولـی وظـایف نماینـدگان     ، وظایف شوراي نگهبـان . متفاوتی دارد معین و

، در قانون اساسی. آمده است 67پیشینی و مبتنی بر سوگند نمایندگی است که در اصل 

مجلس و شوراي نگهبان هـر یـک رئـیس جداگانـه     ، قوه مقننه رئیس ندارد و دو نهاد آن

لامی با یک واسطه با آراي مردم انتخـاب  دارد؛ با این تفاوت که رئیس مجلس شوراي اس

بـر  . شـود  انجام مـی ) 110اصل ( به نصب مقام رهبريولی رئیس شوراي نگهبان ، شود می

جنبـه  ، )110اصـل  ( این اساس وظایف رئیس شـوراي نگهبـان بـه تبـع وظـایف رهبـري      

نـاظر بـه   ، ولی وظایف رئیس شوراي اسلامی ناشـی از مسـئولیت نماینـدگی   ، سازمانی دارد

هاي آرمانی شهروندي ماننـد پاسـداري از اسـلام و دسـتاوردهاي انقـلاب اسـلامی و        جنبه
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حفظ حقوق ملت و دفـاع از  ، پایبندي به استقلال و اعتلاي کشور، مبانی جمهوري اسلامی

  . )67اصل ( آزادي مردم و تأمین مصالح آنهاست، قانون اساسی

نـه ناشـی از   ، هـاي دینـی   ارزشها و حقوق شهروندي و  این وظایف معطوف به آرمان

بلکه برآمده از جمهوریت ، )نهادي و سازمانیه یعنی جنب( ریاست مجلس شوراي اسلامی

درسـت اسـت کـه نماینـدگان بـه صـورت       . و اسلامیت است که در رأي مردم ریشه دارد

ارزش ملـی و  ، اما رأي مردم در هر حوزه و هـر کجـاي کشـور   ، شوند اي انتخاب می حوزه

قانون اساسی بر فراگیـري و ملـی    84به همین دلیل اصل . رد و نه ارزش محلیفراگیر دا

، کند و به دلیل همین ملـی بـودن   ریح میصتلیت نماینده در برابر تمام ملت بودن مسئو

از سـوي دیگـر   . مسائل داخلی و خارجی کشور اظهارنظر کنـد ه نماینده حق دارد در هم

محتواي این . کند نظر و رأي خویش تصریح میبر آزادي کامل نماینده در اظهار 86اصل 

هـاي نماینـده را از دایـره     مسـئولیت ، )67اصـل  ( دو اصل در کنار سوگندنامه نماینـدگی 

تواند اهمیت خود را بیشتر نشـان   میوقتی این نکته . برد صرف اداري و سازمانی فراتر می

هـاي   آن را با تسري حق ملی و مسئولیت فراگیر نمایندگی به نمایندگان اقلیـت  کهدهد 

آشـوري و  ، مسـیحی ، سنی، اعم از شیعه( مسئولیت ملی نماینده. دینی هم در نظر آوریم

یعنـی بـه حقـوق شـهروندي و     ، به چیزي فراتر از اعتقادات دینی) ارمنی یا نماینده اقوام

  . کند میهاي انسانی و فطري اشاره  آرمان

  در قانون اساسیجمهور  رئیسابعاد مهم جایگاه 

. شـود  در باب قوه مجریه و وظایف آن موضوع از گسـتردگی بیشـتري برخـوردار مـی    

، در ردیف بعـدي . شود اصل مربوط می 38بیشترین اصول قانون اساسی به قوه مجریه با 

در ردیـف   و )نگهبـان  اصـل شـوراي   9اصل مجلس شـوراي اسـلامی و    28( اصل 37قوه مقننه با 

بـر   قانون اساسی وظـایفی هـم  هاي  البته در بررسی فصل. گیرد قوه قضائیه قرار می، سوم

شـوراي  ( و فصل دهـم  )155اصل  -سیاست خارجی( مانند فصل نهم: قوه مجریه مترتب است

  . )103و  102شوراها اصول ( و نیز فصل هفتم )176اصل ، عالی امنیت ملی

  حقوق شهروندينماد جمهور  رئیس

نکتـه  ایـن  ، جمهـوري  باره مفهوم ریاسـت مبتنی بر حقوق عمومی درهاي  در بررسی

العمـوم یـا   نقـش مـدعی  ، از منظـر حقـوق ملـت   جمهور  رئیسشود که  می کیدأهمواره ت

او باید بر فراز امور حقـوق خصوصـی بـه پیگـري حـق و      . دادستان را در قوه قضاییه دارد
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بـر اسـاس   . )102: 1392، اصل زعـیم علم الهدي و ( بپردازدحقوق مردم به عنوان امر عمومی 

تـوان میـان    مـی ، نهـادگرایی هنجـاري   ۀحضور جدي و نقش مهم فاعل انسانی در نظری ـ

جمهور که مربوط بـه ریاسـت او بـر قـوه مجریـه اسـت و        وظایف سازمانی و نقش رئیس

جمهـور تنهـا مقـام     رئیس، سی قائل به تفاوت شدمسئولیت وي در مقام اجراي قانون اسا

. جمهوریت و اسلامیت در شأنیت آن مقام دخالـت دارد ، در قانون اساسی است که در آن

جمهور در سراسر کشور و نیز ایرانیـان   مردم با دادن رأي مستقیم و پنهانی خود به رئیس

مقدمه قـانون  ( خارج از کشور در تحقق بخشیدن به سرنوشت خویش به دست خودشان

اعمـال  ، )6اصـل  ( کشـور ه مشـارکت در ادار ، )ذیل بند شیوه حکومت در اسـلام ، اساسی

انتخـاب  ، )113اصـل  ( تعیـین دومـین مقـام رسـمی کشـور     ، )56اصـل  ( حاکمیت ملت

 ریاسـت  سپردن مسـئولیت ، )117اصل ( اعمال قاعده رأي اکثریت، )114اصل ( مستقیم

 جمهور در برابـر ملـت   مسئولیت رئیس، )120اصل ( عنوان امانت ملت به وي جمهوري به

رکت مـردم در  نمـاد مشـا  ، جمهـور  به بیان دیگر رئیس. مشارکت فعال دارند) 122اصل (

تحقق سرنوشـت و قـانون   ، تحقق حاکمیت ملی، ها پا داشتن آرمانبر، دستیابی به حقوق

مسـئولیت  گیري  بر این اساس رکن جمهوریت مبناي تعریف و شکل. اکثریت مردم است

، ذیل ایـن شـاخص  . گردد جمهور می مردم و رئیسه جانب جمهور بر اساس پیمان دو رئیس

او بـه عنـوان   . باید به مراقبت و پاسداري از حقوق شـهروندان اهتمـام ورزد  جمهور  رئیس

 نمایشـی و تبلیغـاتی برخـوردار اسـت و    ، ايشخص دوم کشور از حقوق و حضـور رسـانه  

حقـوق شـهروندي را   ، مختلـف هـاي   رسمی و قانونی به شکل تواند جداي از مناسبات می

  . توسعه دهد و از حقوق مردم صیانت نماید

  جمهور رئیسجایگاه نمادین 

جایگاه بالاتري از ریاست قـوه مجریـه   جمهور  رئیساز منظر مفهوم حاکمیت ملی نیز 

اصـلی  ایـن  . یـک حاکمیـت وجـود دارد   ، در این راستا باید گفت که در هر کشوري. دارد

وحدت حاکمیت ملی در کنـار جایگـاه   . بشري است ۀپذیرفته شده بر اساس عقل و تجرب

جوامـع  ، در قـوانین اساسـی  . گیـرد  مـی  عینی بر اساس نگاه نمادي هم مورد توجه قـرار 

، گـاهی ایـن نمـاد   . شـود  مـی  کنونی یک و گاه دو نماد به عنوان وحدت حاکمیت دیـده 

صـدر  ، رجمهـو رئـیس که یا پادشاه و گاه واقعـی ماننـد   مل، مانند امپراتور، تشریفاتی است
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 اردنماد حاکمیت بـه دو نمـاد اختصـاص د   ، در قانون اساسی فرانسه. وزیراعظم و نخست

  . )42: 1385، دولت رفتار حقیقی(

البتـه  . ندهسـت جمهور  رئیسمقام رهبري و ، نماد حاکمیتی، در جمهوري اسلامی ایران

بـا  . نماد حاکمیت ملی و جمهوریتجمهور  رئیسرهبري بیشتر نماد وجه اسلامیت است و 

توان ابعادي از سیاست را در زمینه اصول قانون اساسی شرح داد که دلالـت بـر    می این نگاه

امضـاي انـواع    ةدربار125توان به اصول  می از جمله. ددارجمهور  رئیسمسئولیت حاکمیتی 

تعیـین سـفیران ایـران بـراي کشـورهاي       ةبـار در 128اصـل  ، ها ها و پیماندادمختلف قرار

پذیرش اسـتوارنامه سـفیران   ، )که نمایندگان وحدت حاکمیت آن کشورها هستند( مختلف

زیـرا کشـور   ، واحـد دخالـت دارد   ةیـک اراد ، در تعـین سـفیر  . کشورهاي دیگر اشاره نمـود 

  . رسمی داشته باشدتواند با بیش از یک حاکمیت رابطه  نمی خارجی

  یالملل بیننماینده حاکمیت ملی در محیط جمهور  رئیس

بـه طـور طبیعـی مسـئولیت     ، کنـد  مـی  معاهده یا پیمانی را امضاجمهور  رئیسوقتی 

بلکـه در  ، نه به عنـوان ریـس قـوه مجریـه    جمهور  رئیسدر اینجا . ري آن را هم داردیپیگ

همه مردم و حاکمیت ملی ایران در برابر آن مسئول است و همـه نهادهـا و    ةمقام نمایند

مسئولیت . در برابر طرف مقابل آن معاهده پشتیبانی کنندجمهور  رئیسمردم نیز باید از 

زیـرا   اسـت؛  فراتـر از آن  یو حت )43: همان( گانهدر اینجا در سطح قواي سهجمهور  رئیس

. وظایف مقام رهبري هم تسـري دارد  ةی در حوزالملل بینآثار این معاهده از جنبه حقوق 

 او صـرفاً . چونان ملتی در برابر ملتی دیگـر قـرار دارد   جمهور رئیسبه بیان دیگر در اینجا 

 معاهـده را پیگیـري  ، بلکه او به عنوان امر ملـی ، کننده حقوقی نیستیک مجري پیگیري

معاهده برجام میان ایران و شش کشور جهان ، نمونه بسیار روشن این مسئولیت. کند می

به عنوان جایگاه مسئولیتی اجراي قانون اساسی و دفـاع از حقـوق   جمهور  رئیساست که 

، در تحقق برجام. مردم ایران و دفاع از حاکمیت ملی ایران در برابر برجام مسئولیت دارد

عنـوان نماینـده    بـه جمهـور   رئـیس و انـد   همه نهادها از جمله رهبري نظام نقش داشـته 

  . اردمسئولیت مستقیم د، سیستم سیاسی و مردم

  جمهور رئیستنفیذ حکم 

رکـن جمهوریـت بـر دوش    . دو رکن اصلی دارد؛ جمهوریـت و اسـلامیت  ، قانون اساسی

بخشی از رکن اسلامیت با حکم تنفیذ مقام رهبـري تحقـق   . مردم و روش دموکراسی است
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جمهـور را امضـا    صـلاحیت اسـلامی و دینـی رئـیس    ه جنب ـ، رهبري با تنفیذ خـود . یابد می

کند که به نوعی تحقق بند ولایت فقیه در مقدمه قانون اساسی یعنی اشاره بـه ضـمانت    می

 110از اصل  9مجریه و بند ه و از جمله قو عدم انحراف از وظایف اسلامی سازمان حکومت

  . فرایند دموکراسی استر د، انتخاب مردم ۀاین تنفیذ به نوعی در ادام. استقانون اساسی 

رهبـري امـام خمینـی و    ه جمهـور در دور  شده رئـیس ءامضااحکام تأملی در محتواي 

پیروي مقام رهبري ، هاي ثابت دهد که یکی از گزاره رهبري مقام معظم رهبري نشان می

هـا بـه اصـالت و اصـل و تأییـد رکـن        ایـن گـزاره  . جمهور است از ملت در انتخاب رئیس

کنـد و   جمهـور صـدق مـی    رئـیس ه فقیه است که فقط دربار سوي مقام ولیجمهوریت از 

  . واجد چنین تنفیذي نیست، جایگاه دو رئیس قوه مقننه و قوه قضاییه

نهادگرایی هنجاري هم سهم نهـادي و هـم سـهم فاعـل انسـانی در عمـل        ۀدر نظری

 اصــول و مــتن قــانون اساســی جــز، در ســاختار. گیــرد سیاســی مــورد توجــه قــرار مــی

جمهور واجد دو  جایگاه نهادي غالب دارند و تنها رئیس عمدتاًسایر مقامات ، جمهور رئیس

در . ویژه است؛ یکی ریاست قوه مجریـه و دیگـري مسـئولیت اجـراي قـانون اساسـی      کار

هـایی نیسـتند    ها یا ذره نهادگرایی هنجاري عامل انسانی یعنی بازیگر سیاسی صرفاً چهره

در عمـل و  [هـاي نهـادي    ارزشه دهنـد  آنهـا بازتـاب  . ه باشندپذیري شد که مفهوم جامعه

فاعل انسانی صرفاً محکوم بـه نقـش نهـادي و وظـایف اداري     . )48: 1386، پیترز( اند ]رفتار

هـا و حقـوق انسـان     آرمـان ، هـا  عنوان یک فرد که نمایندگی ارزش بلکه او به، خود نیست

  . کند عمل می، شده است اش نهاده عهدهبر طبق قانون و طبق رأي مردم

دهـد کـه او تنهـا مقـامی اسـت کـه        جمهور و قانون اساسی نشـان مـی   جایگاه رئیس

وضع فاعلی برجسته دارد و این دو با هم بر محور قانون اساسی در / همزمان وضع نهادي

در ، عام اسـت  هرچند، دهد توصیفی که دسپوینا از تعامل نهادي می. افتد تعامل اتفاق می

تر خـود را نشـان    جمهوري در قانون اساسی کشورمان به صورت برجسته ریاستمصداق 

عمل جمعـی در محیطـی    1هاياي از دشواري مجموعه، سیاست در نگاه نهادي«: دهد می

آنها همواره در پی به ثمـر  ، شوند هاي نهادي محدود می عاملان با زمینه هرچنداست که 

توانمنـد و نهادهـاي   هاي  ترجیحات فرایندنه ، ندهست  ص خودشانرساندن ترجیحات خا

، شـود  آنچـه حاصـل مـی   ، پس در این حالـت . ل را محدود کنندتوانند عام توانمند که می

                                                 
1. dilemas 
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هـاي   محـدودیت ، نهادهـا  در نتیجـه . پذیرنـد  مـی سـت کـه طـرفین    ا  قواعدي براي بازي

 نهادها از طریـق تـأمین  . گیرد ساختاري مثبتی هستند که عمل جمعی در آنها شکل می

کننـد کـه    اي را فـراهم مـی   زمینه، هاي در دسترس براي اعضاي خود اطلاعات و انتخاب

  . )Despaina, 2013: 19( »ها را انتخاب کنند افراد بتوانند بهترین استراتژي

توانـد   نهادي مـی  ۀجمهور چونان مقام دوم رسمی کشور از دو حیط رئیس، با این نگاه

یعنی پایبنـدي  -ترجیحات خود را در مقام عامل انسانی پیش ببرد؛ یکی امکانات فاعلیتی

در قـانون اساسـی و دومـی امکانـات      -هاي انسانی و حقوق شهروندي ها و ارزش به آرمان

و ) همچـون قـواي دیگـر   ( مجریـه ه یکی ریاسـت قـو  : شود نهادي که خود دو قسمت می

  . جمهوري او به وسیله مقام رهبري امضاي حکم ریاستدومی تنفیذ و 

 ۀرا اسـاس اندیش ـ زی، توانیم فاعل انسانی را نادیده بگیریم در نهادگرایی هنجاري ما نمی

هاي  امر اخلاقی و چگونه باید بودن روابط انسانی و معیار بودن نظام از سیاسی هنجاري که

این عامل انسانی است کـه  . فرد قرار دارد بر دوش، )15- 14: 1385، بـرلین ( خیزد ارزشی برمی

، سیاسی هنجـاري  ۀمحوریت نظری. کوشد شهر به سختی میخود براي تحقق آرمان ةبا اراد

  . )50: 1384، مارش و استوکر( خودمان است ةتحقق جامعه آرمانی و مطلوب با اراد

سیاسـی هنجـاري هرگـز بـه معنـاي       ۀبرجستگی نقش فاعل انسانی اخلاقی در نظری

بلکه تأکیـد بـر اصـطلاحاتی نظیـر     ، نیست خروج آن از حیطه نهادي و تحقق آن در خلأ

وگـو درون   گفـت ، نظـام و سیسـتم  ) مانند لویاتان( ساختار صناعی، ترتیبات عمومی ةادار

بـدین ترتیـب   . گیري عمل فاعل درون نهادهاسـت  دلیل بر شکل، ها قواعد و روال، نهادها

به این نظر داریم که او ، کنیم جمهور بحث می وقتی ما از جایگاه فاعل انسانی براي رئیس

هـا   نوعی تلقی از مسئولیت اجراي قانون اساسی دارد که به آرمـان ، جمهور در مقام رئیس

گردد و نه اصالتاً به جایگـاه ریاسـت وي بـر     میاش و به اعتقاداتش باز اي انسانیه و ارزش

جامعـه مـدنی و اخـلاق و فضـیلت     ، اي نمونه خاتمی بـر آزادي مطبوعـات  بر. قوه مجریه

تفـاوت  . نـژاد بـر عـدالت و برابـري و روحـانی بـر حقـوق شـهروندي         احمدي، تأکید کرد

. ترجیحات فـردي آنهاسـت  ه نشان، عنوان فاعل انسانی جمهور به هاي این سه رئیس ارزش

قـانون اساسـی یـا منشـور      همین ترجیحات درون فضاي نهادي به ایجاد هیئـت اجـراي  

هـاي   آنکـس کـه در فراینـد معـادلات سیاسـی و رقابـت      . انجامیـد  حقوق شهروندي مـی 

نقـش  ( پیش از آنکـه یـک عامـل نهـادي    ، شود می انتخاباتی موفق به کسب رأي اکثریت
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فکـري و رفتـاري اسـت کـه خـود در بسـتر       ، هـاي عـاملیتی   واجد خصیصه، باشد) اداري

نهـادگرایی جدیـد از همـین    . خـورد  جامعه خویش رقم می فرهنگی و سیاسی، اجتماعی

دهد؛ زیرا آنهـا هسـتند    هاي شناختی بها می هنجارها و قالب، رویکرد به توافقات فرهنگی

و ایـن هنجارهـا   . سـازند  سازي دارند و براي فاعلان انسانی هویت می که قدرت ترجیحات

شـوند و بـه    یـت نیـز چیـره مـی    ند که حتی بر قدرت عقلانها چنان غالب ها و آرمان ارزش

  . Despaina, 2013: 19)( شوند کننده می صورت ناخودآگاه تعیین

، شـود  جمهور در فرایند انتخابات از قدرت رکن جمهوریت برخـوردار مـی   وقتی رئیس

گـاه  آن. )یعنی رکن اسلامیت( کند کند و حکم تنفیذ را دریافت می سوگندنامه را امضا می

نهادگرایـان معتقدنـد کـه فاعـل     . شـود  دار مـی  قانون اساسی را عهدهاو مسئولیت اجراي 

او در محـیط نهـادي بـه     ؛الاختیـار نیسـت   یـک فـرد مسـلوب   ، انسانی در جایگاه نهـادي 

ت نظارت بر اجراي قانون اساسی و یا تصویب سـند  ئایجاد هی. شود أثیرگذاري موفق میت

  . ون نهاد قوه مجریه استجمهور در منشور حقوق شهروندي از نتایج فاعلیت رئیس

 

  گیري بندي و نتیجهجمع

خـوبی از منظـر   هـاي   ایران واجد ظرفیـت . ا. در قانون اساسی ججمهور  رئیسجایگاه 

و تبیـین  هـا   به بیان دیگر آشکار ساختن این ظرفیت. سیاسی و علم سیاست است ۀنظری

مـدي  آتحقـق کار  توانـد در  مـی  نهادهاي سیاسی و نیازهـاي امـروز  ، آنها در فضاي قانون

تنفیـذ  ، ي مسـتقیم مـردم  أمحتـواي ر ، دسـتی سندهاي بالا. ثر باشدؤسیاسی در کشور م

این جایگاه را از صرف ریاسـت  ، جمهور رئیسانسانی  دمتعدهاي  مقام رهبري و مسئولیت

ماننـد  هـایی   ارزشباره نمایندگی امر ملی و مطالبات مردمی در، بر قوه مجریه فراتر برده

وجـود  . نمایـد  مـی  ري و حقوق شـهروندي را بـه او اعطـا   بالناس و براحق، عدالت، آزادي

او را در تعامـل بـا   هـاي   تواند توانمنـدي  جمهور می رئیسو منابعی براي ها  چنین ظرفیت

رهبري و قواي مقننه و قضاییه و نهادهاي دیگر کشور افزایش دهد و مطابق با روح  ةحوز

در توسـعه   نظـام سیاسـی  هاي  رش و بهبود ظرفیتبه گست و اصول قانون اساسی متعاقباً

  . کشور کمک کند

در حـالی کـه   . ساي دو قوه دیگر دومنظوره اسـت ؤدر نسبت با رجمهور  رئیسجایگاه 

مسـئولیتی جـز مـدیریت بـر مجلـس و امـور و فراینـد        ، مجلس شـوراي اسـلامی   رئیس
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اجراي عدالت و احقـاق  نقش پسینی در عمداً قوه قضاییه نیز  رئیسگذاري ندارد و  قانون

در درجه نخست بایـد  جمهور  رئیس، کند می حق افراد و نیز بخشی از حقوق عمومی ایفا

اجتمـاعی و فرهنگـی را از   ، اقتصـادي ، مطالبـات سیاسـی  ، مـردم . به مردم پاسخگو باشد

او در متن ابعاد نهادي و آیینی زندگی و مناسبات جامعه . کنند می گیريپیجمهور  رئیس

حضـور دارد و   یالملل ـ بـین ملـی و  هـاي   رویداد، ها سوگواري، ملیهاي  جشن، نوروزمانند 

وجه و بعد ملی او بسیار بـارز  . گیرد می ي را در مقیاس عددي و کمی از مردمأبالاترین ر

  . دهند می يأبه او ر نیز در خارج از کشورند است و شهروندان ایران که
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